LUAT PHAP - CHINH SACH

Phan loai du an d3u tu, thdm quyén phé duyét
két qua tham dinh bdo cdo danh gia tac dong
moi truong va cap gidy phép méi truong theo
quy dinh cua Luat Bao vé moi truéng va

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP

PGS.TS.PHUNG CHI SY

Phé Chtl tich H)i Bdo vé Thién nhién va Moi truong Viét Nam

gay 10/1/2022 Chinh phu da ban hanh

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (goi tit

1a Nghi dinh 08) va B0 TN&MT ban
hanh Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT (goi tit
1a Théng tw 02) quy dinh chi tiét mot s diéu ciia
Luat BVMT. Luat BVMT 2020 c6 nhiéu diém
méi, Aot pha trong phuong thitc quan 1y moéi
truong tai Viét Nam, trong d6 c¢6 quan ly di an
dau tu theo cac tiéu chi méi trudng, thuc hién
hau kiém déi vé6i cac dy 4n, cit gidm tha tuc
hanh chinh, quan Iy nha nuéc dya trén nguyén
tic quan 1y tong hop, théng nhat, phan cap triét
dé cho dia phuong..Trong Nghi dinh 08, dic
biét 1a cac quy dinh lién quan dén phan loai dy
an dau tu, tham quyén phé duyét két qua thim
dinh bao cido danh gia tic dong modi truong
(PTM) va cap gidy phép mdi trudong (GPMT)
duoc rat nhiéu doanh nghiép quan tAm. & hiéu
thdng nhit cac quy dinh trong qua trinh thuc
hién Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08, bai viét
gi6i thiéu mot sd quy dinh lién quan dén phan
loai du4n dau tu, thAm quyén phé duyét két qua
thdm dinh DTM va cap GPMT.

1. PHAN LOAI DU AN PAUTU

Phan loai dy 4n dau tu theo céc tiéu chi
vé moi trudong duge quy dinh tai Piéu 25, Nghi
dinh 08 dya trén quy md, céng sudt, loai hinh,
yéu td nhay cdm moi truong dy an. D& phan loai
dy 4n diu tu theo tiéu chi quy dinh cia phap
luat vé dau tu cong, nguy co 6 nhiém va yéu td
nhay cdm moéi trudong can phai thuc hién cac
bude sau day:

- Bude 1: Xac dinh xem dy 4n thudc nhém
dy 4n quan trong qudc gia, nhém A, nhém B
hay nhém C theo tiéu chi quy dinh ctia phap
luat vé diu tu coéng. Tiéu chi phan loai dv an
dau tu trong Luit PAu tu cong sd 39/2019/

Tapﬂchi .
12| MOI TRUONG | SO 03/2022

QHI4 ngiy 13/6/2019 dugc
quy dinh tai cac Piéu 7,8, 9,10.
Vi dy, chi dya vao von dau tu
thi du 4n dau tu tir 10.000 ty
doéng trd1én thude du an quan
trong qudc gia. Dy 4n nhém
A, bao gdm khoéng phan biét
téng muc dau tu (Vi du: Dy
an ha ting khu coéng nghiép,
khu ché xuit, khu céng nghé
cao); Du 4n c6 téng muc dau
tu tir 2.300 ty dong trd 1én (Vi
du: Dy an héa chat, phan bén,
xi ming); Dy 4n ¢6 tdng miic
dAu tu tir 1.500 ty déng tré1én
(Vi du: Dy 4n cdp thoat nudc,
xt 1y rac thai va cong trinh
ha tang ky thuat khac); Dy 4n
c6 téng muc dau tu tir 1.000
ty ddng tré 1én (Vi du: Dy 4n
san xuit noéng nghiép, 1am
nghiép, nudi trong thly sin);
Dv an c6 tdéng muc dau tu t
800 ty dong trd 1én (Vi du: Dy
an xay dung dan dung, trir xay
dyng khu nha 6). Dy 4&n nhém
B bao gdm cac dy 4n quy dinh
tai Piéu 8 nhung véi s6 von
dau tu nhé hon (Vi du: Dy 4n
hoéa chit, phan bén, xi ming
c6 von dau tu tir 120 ty ddng
dén duéi 2300 ty ddng; Du
an cap thoat nudc, xtt 1y rac
thai va cong trinh ha ting ky
thuat khac c6 von dau tu tir
80 ty dén 1500 ty déng; Dy
an sdn xuit noéng nghiép, 1am
nghiép, nudi tréng thay sin

c6 von dau tu tir 60 ty dong
dén duéi 1.000 ty dong; Dy
an xay dyng dan dung, trir xay
dyng khu nha & c6 von dau tu
tir 45 ty dén 800 ty dong). Dy
an nhém C bao gdm cac du an
quy dinh tai Piéu 8 nhung véi
s6 von dau tw nhé hon (Vi du:
Du 4n héa chit, phan bén, xi
mang c6 von dau tu dudi 120
ty dong; Dy 4n cap thoat nudc,
x1t 1y rac thdi va cong trinh ha
tang ki thuat khac c6 von dau
tw dudi 80 ty dong; Dy 4n sin
xudt ndng nghiép, 1am nghiép,
nudi tréng thiy san cé von
dau tu dudi 60 ty déng; Dy 4n
x4y dung dan dung, trir xay
dung khu nha & cé von dau tu
dwdi 45 ty dong).

- Buoc 2: Phan loai du an da
xac dinh &budce 1theo 2 nhém:
Loai hinh sdn xuit, kinh
doanh, dich vu cé nguy cogay 6
nhiém méi truong (Phu luc II)
ban hanh kem theo Nghi dinh
08 va loai hinh san xuat, kinh
doanh, dich vy khac khéng
thuoc loai hinh san xuit, kinh
doanh, dich vu cé nguy cogay 6
nhiém méi truong.

- Budce 3: Sau khi phan loai
dy an tai buéc 1, bude 2, thi
tiép tuc xac dinh du 4n c6 yéu
t6 nhay cdm vé mdi trudng hay
khong ?. Yéu td nhay cam moi
truong duge xac dinh thong
qua vi tri trong ndi thanh, ndi
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thi; x4 nudc thai vao ngudn nudc mit duoc
dung cho muc dich cip nudc sinh hoat; c6 st
dung dat, dat c6 mit nude ctia khu bao tén thién
nhién; rirng dic dung, rirng phong ho, ring tu
nhién, viing dit ngap nuéc quan trong va di sin
thién nhién khAc; di tich lich stt- vin héa, danh
lam thing canh; c6 yéu cau chuyén déi muc
dich st dung dat trong lia nudc tit 2 vu trd 1én,
c6 yéu cau chuyén ddi muc dich st dung dat,
dat c6 mit nude cia khu bio ton thién nhién,
di san thién nhién, khu dy trit sinh quyén, viing
dat ngap nuéc quan trong, ring ty nhién, rimg
phong ho; ¢ yéu cau di dan, tai dinh cu.

Nhu vy, khi phan loai dy 4n diu tw phai
thyc hién tuan tw theo tirng bude 1, 2, 3 3 trén. Vi
du tai budc 1 xac dinh duoc mot dy &n nhém A,
thi sang budc 2 sé c6 2 kha ning x4y ra 1a dy an
c6 nguy co gay 6 nhiém moéi truong (ky hiéu 1a
Al) va dy 4n khong c6 nguy co gdy 6 nhiém moi
truong (ky hiéu 1a A2). Sang budc 3 s€ c6 4 kha
ning x4y ra 1a: Dy 4n c6 nguy co gy d nhiém
moi trudong va cé yéu td nhay cdm mdi truong
(ky hiéu 1a A1-1); Dy 4n c6 nguy co gay 6 nhiém
moi trudong va khong cé yéu t6 nhiy cdm moi
truong (ky hiéu 1a Al-2); Dy 4n khong c6 nguy
co gay 6 nhiém méi trudong va cé yéu td nhay
cam moi truong (ky hiéu 1a A2-1); Dy 4n khong
c6 nguy co gay 6 nhiém moéi trudong va khong co
yéu t6 nhay cdm mdi truong (ky hiéu 13 A2-2).

Tuong tw nhu vay, dy 4n dau tw nhém B
ciing c6 thé phan loai thanh 4 nhém: B1-1, B1-2,
B2-1, B2-2. Dy 4n nhém C ciing c6 thé phan loai
thanh 4nhém: C1-1, C1-2, C2-1,C2-2. Dw4n quan
trong qudc gia (Ky hiéu 1a Q) ciing c6 thé phan
loai thanh 4 nhém : Q1-1, Q1-2, Q2-1, Q2-2.

Ngoai ra, phan loai di 4n dau tu theo 3 loai
16m, trung binh, nhé dya trén dién tich st dung
dat, dat c6 mat nuée; phan loai du 4n theo 21oai
dua theo tham quyén cap gidy phép nhan chim
&'bién, giao khu vize bién va giao khu vire bién dé
14n bién; phan thanh 2 nhém theo thAm quyén
cap gidy phép khai thac khoang sin, khai thac
va st dung tai nguyén nudc.

2.XAC PINH THAM QUYEN PHE DUYET
KET QUA THAM DINH PTM

Theo Piéu 28 Luat BVMT 2020 va Nghi
dinh 08, dya trén cac tiéu chi phan loai dy an
dau tu nhu néu & trén, cac du an dau tw dugc
chia thanh 4 nhém. Danh muc dy 4n diu tu
nhém I, IT va III dugc quy dinh tuwong ng tai
cac Phu luc III, IVva V ban hanh kém theo Nghi
dinh 08. Piéu 30 ctia Luat BVMT 2020 quy dinh

ddi tuong phai thuc hién BPTM
bao gdm: Dy 4n dau tu nhém
I quy dinh tai khodn 3 va dy
an diu tu nhém II quy dinh
tai cac diém ¢, d, d va e khoan
4 Ppiéu 28. Theo Phu lyc III,
Nghi dinh 08 Dy 4&n nhém A
duy 4n c6 nguy co gdy 6 nhiém
moi truong (ky hiéula Alnhuw é
trén); Dy an nhém A va khong
thudc loai hinh san xuit, kinh
doanh, dich vy c6 nguy co giy
6 nhiém méi trudong, cé yéu
td nhay cdm vé méi truong
(ky hiéu 1a A2-1 nhu & trén) va
cac du an dau tu st dung dat,
dat c6 mit nudc; du an theo
thdm quyén cip gidy phép
nhan chim & bién, giao khu
vire bién va giao khu vuc bién
dé 14n bién; dy an theo tham
quyén cap gidy phép khai thac
khoang san, khai thac va st
dung tai nguyén nudc néu tai
Phu lyc III thudc dy an dau
twnhém I ¢6 nguy co tic dong
Xau t6i méi truong & muc do
cao. Bao cdo PTM cua du an
dau tv nhém I thudc thim
quyén phé duyét cta B Tai
nguyén va Moi trudng. Ngoai
ra, duy an dau twnhoém II thude
thdm quyén quyét dinh hoic
chidp thuan chd truong dau
tw cia Quéc hoi, Thi tudng
Chinh phi; dy 4n d4u tu ndm
trén dia ban tir 2 don vi hanh
chinh cap tinh tré 1én; dy an
dau tu ndm trén vung bién
chwa xac dinh trach nhiém
quén Iy hanh chinh cia UBND
cap tinh; dy 4n dau tu thudc
thdm quyén cip gidy phép
khai thac khoang san, cap gidy
phép khai thac, s dung tai
nguyén nudc, cip gidy phép
nhan chim & bién, quyét dinh
giao khu vuc bién cta B Tai
nguyén va Moi trudong thudc
thdm quyén phé duyét cta B
Tai nguyén va Mbi truong. Bo
Qudc phong, Bd Coéng an t6
chitc tham dinh b4o cdo danh

gia tAc dong moi trudng ddi voi
dy 4n dau tu thudc bi mat nha
nudc vé qudc phong, an ninh.

Tuong ty nhu viy, Dy an
nhém A va nhém B va khong
thudc loai hinh sin xuit, kinh
doanh, dich vu cé nguy co giy
6 nhiém méi trudng (ky hiéu
la A2, B2 nhu & trén); Dy an
nhém C khong thudc loai
hinh s3n xudt, kinh doanh,
dich vu c6é nguy co giy 6
nhiém moi trudng, cé yéu td
nhay cdm vé mdi truong (ky
hiéu 1a C2-1 nhu & trén) va
cac dy 4n dau tu st dung dat,
dat c6 mit nudc; dy an theo
thAm quyén cip gidy phép
nhan chim & bién, giao khu
vie bién va giao khu vuc bién
dé 1an bién; du 4n theo thim
quyén cap gidy phép khai
thac khoang sdn, khai thac
va st dung tai nguyén nudc
néu tai Phu luc IV thudc dy
an dau tu nhém II c6 nguy co
tac dong x4u t6i moi trudng.
Thim quyén phé duyét két
qua tham dinh bdo cdo PTM
cta dy an dau tw nhém II
thudc tham quyén phé duyét
ctia UBND cap tinh (trlr cac
dy 4n nhém II thudc thim
quyén phé duyét cta BO Tai
nguyén va moi truong).

Cac dy an dau twnhém I11
it c6 nguy co tac dong xau téi
moéi truong (Phu luc V) va cac
dy 4n dau tu cap IV khong c6
nguy co tac dong xau dén moi
truong khong thudc déi tuong
phailap BTM.

3 XACDINHTHAM QUYEN
CAPGIAYPHEPMOITRUONG

Luat BVMT 2020, Nghi
dinh 08 c6 quy dinh 4 trudng
hop lién quan dén DTM va cap
GPMT nhusau:

- Trwomg hop 1: Dy an dau
tu thudc ddi tugng phai thuyc
hién PTM va cdp GPMT (goi
tit 13 “c6 PTM-c6 GPMT").
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- Truomg hop 2: Dy 4n dau tu thudc
ddi tuong phai thuc hién PTM va
khong thudc déi tuong cap GPMT (goi
tit1a “c6 PTM-khéng GPMT").

- Truong hop 3: Du 4n du tu khong
thuoc déi tuong phai thuc hién PTM
va thuoc d6i tugng cap GPMT (goi tit1a
“khong PTM-c6 GPMT”).

- Truong hop 4: Dy an dau tu khong
thudc d6i tuong phai thuc hién PTM
va khong thudc déi tuong cap GPMT
(goi tit 13 “khong DPTM-khong GPMT”).

Piéu 39, Luat BVMT 2020 quy dinh
ddi tuong phai c6 GPMT bao gdm Dy
an dau tu nhém I, nhém II va nhém
III c6 phat sinh nude thai, bui, khi thai
x4 ra moi truong phai duoc xtt 1y hoac
phat sinh chat thai nguy hai phai duoc
quan 1y theo quy dinh vé quan ly chat
thai khi di vao van hanh chinh thic;
Dy 4n dau tu, co'sé, khu san xuit, kinh
doanh, dich vu tip trung, cum céng
nghiép hoat ddng trudc ngay Luit
BVMT 2020 c6 hiéu luc; Péi véi cac
du 4n d4u tu céng khan cap theo quy
dinh ctia phap luat vé dau tu cong dugc
mién GPMT.

biéu 41, Luadt BVMT 2020 quy dinh
tham quyén cdp GPMT nhu sau: B
Tai nguyén va M6i trudng cip GPMT
déi véi cac dy an dau tw da duge Bo Tai
nguyén va Mbi truong phé duyét két
qua tham dinh bdo cdo DTM va cic co
s&thudc loai hinh c6 quy md, cong suit
tuong duong. B6 Qudc phong, Bd Cong
an cap gidy phép moi trudng ddi véi cac
dy 4n dau tu, co s& thudc bi mat nha
nuéc vé qudc phong, an ninh. UBND
cap tinh cdp GPMT ddi véi Dy 4n dau
twnhém II, Dyan dau twnhém I1I ndm
trén dia ban tir2 don vi hanh chinh cip
huyén tré 1én; DSi tugng quy dinh tai
khoan 2 Piéu 39 ctia Luat BVMT 2020
da dugc UBND cap tinh hodc BY, co
quan ngang BO phé duyét két qua tham
dinh bao cdo PTM. UBND cip huyén
cap GPMT d6i véi cac dy 4n nhoém 111
va cac co'sd c6 quy mo, cong suit tuong
duong (trr trudng thudc tham quyén
cap GPMT ctia UBND tinh).

Khodn 2, Piéu 42 ctia Luidt BVMT
2020 quy dinh thoi diém cdp GPMT
nhu sau: Trude khi vdn hanh thi
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nghiém d&i véi dy 4n dau tu
thudc ddi twong phai thuc
hién PTM phdi c6 GPMT
(Trudng hop 1 “C6 DTM-c6
GPMT"). P&i vé6i trudng hop
3 “Khéng DTM-c6 GPMT’,
GPMT duoc cap trude khi dugce
co quan nha nuéc cé6 thim
cap, diéu chinh gidy phép
khai thac khoang san ddi voi
dy 4n dau tukhai thac khoang
sdn; Phé duyét ké hoach thim
do, k& hoach phat trién mé
ddi véi du 4n dau tu tham do,
khai thac dau khi; Phé duyét
bao cdo nghién cttu kha thi
déi véi du 4n dau tu theo
phuong thiic ddi tac cong tu:
Két luan tham dinh bdo cio
nghién cttu kha thi ddi véi duy
an dau tu xay dung; Cap gidy
phép nhan chim 6 bién; quyét
dinh giao khu vuc bién; Quyét
dinh d4u tu ddi véi dy an dau
tu khong thudc ddi tuong néu
trén. Truong hop du 4n dau
tu xay dung khong thudc ddi
tuong dugc co quan chuyén
mon vé xay dyng tham dinh
bio cdo nghién cttu kha thi
theo quy dinh ctia phap luit
vé xay dung thi phai c6 GPMT
truéc khi dugc co quan nha
nuéc c6 tham quyén cap, diéu
chinh gidy phép xay dung. Du
an dau tu, co'sé, khu san xuit,
kinh doanh, dich vu tip trung,
cum cdng nghiép hoat dong
(goi tit 13 cac co s& dang hoat
dong) trudc ngay Ludt BVMT
2020 c6 hiéu lyc dang van
hanh th nghiém cong trinh
xtt Iy chat thai, cht duv 4n dau
tu duogc lya chon tiép tuc van
hanh th& nghiém dé dugc
cdp GPMT sau khi két thuc
van hanh th® nghiém cong
trinh x@ 1y chit thai hoic

TAI LIEU THAM KHAO
[01]. Ludt BVMT ndm 2020;

[02]. Nghij dinh s6 08/2022/NP-CP.

1ap hd so dé duogc cdp GPMT
tru6c khi hét thoi han van
hanh th® nghiém. Chu dy 4n
dau tu khong phai van hanh
tht nghiém lai cong trinh x@
ly chat thii nhung két qua
hoan thanh viéc van hanh th
nghiém phai duge bao cio,
danh gid theo quy dinh tai
Diéu 46 ctia Luat BVNT 2020.

Cac co s@ dang hoat dong
trude ngay Ludt nay cé hiéu
Iyc thi hanh phai c6 GPMT
trong thoi han 36 thang ké
tir ngay Luat nay cé hiéu lyc
thi hanh, triv truong hop da
duoge co quan cé thdm quyén
cap GPMT thanh phan. GPMT
thanh phan duoc tiép tuc st
dung nhu GPMT dén hét thoi
han cia GPMT thanh phan
hodc duoc tiép tuc st dung
trong thoi han 5 nim ké tir
ngay Luat nay cé hiéu luc thi
hanh trong truong hop GPMT
thanh phan khong xac dinh
thoi han. Truong hop dy an
dau tu hodc cic co s dang
hoat ddng duwoc thyc hién
theo nhiéu giai doan, cé nhiéu
cong trinh, hang muc cong
trinh thi GPMT c6 thé cap cho
tirng giai doan, cong trinh,
hang muc cong trinh c6 phat
sinh chat thdi. GPMT dugc
cap sau sé tich hop noi dung
GPMT duogc cap trude van con
hiéu Iuc.

Trén day la cac quy dinh
cu thé cda Luat BVMT 2020,
Nghi dinh 08 vé phan loai dy
an dau tu, thAm quyén phé
duyét két qiia tham dinh bao
c40 PTM va cdp GPMT nhim
hé tro cac t6 chtc, ca nhan
lién quan hiéu théng nhat
cic quy dinh méi vé quan ly
moi truongm



