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Tém tit: Doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai (FDI) 1a loai hinh doanh nghié¢p thu

hut va st dung khéilugng lao donglén, diu tu vao linh vyc thaim dunglao dong, tién phong
trong viéc dao tao tai ché va dao tao bén ngoai, gép phan tich cuc trong ning suitlao dong
(NSLD). Trong bai viét nay, nhom tac gia tap trung phan tich viéc bao dam quyén tham gia
bao hiém xa hoi (BHXH) ctia ngudi lao dong (NLD) khdi doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai (doanh nghiép FDI) bao gom: (i) Quyén tham gia BHXH cia NLD, (ii)
Thyc trang tham gia BHXH ctia doanh nghiép va NLD trong doanh nghié¢p FDI, (iii) Dé
xudt mot s6 gidi phap nham bao dam quyén tham gia BHXH cho NLD.
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Abstract: FDI is a type of enterprise that attracts and employs a large amount of labor, invests in
labor-intensive fields, pioneers in on-the-job training and outside training, actively contributes to labor.
The article focuses on ensuring the right to participate in social insurance of employees in FDI enterprises,
including: (i) theright to participate in social insurance of employees, (i) Implementation of participation
status social insurance of enterprises and employees in FDI enterprises, (iii) Proposing some solutions to
ensure the right to participate in social insurance for employees.
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1. D3t vin dé

Tai Viét Nam, thu hat von FDI 1a kénh huy dong
von bd sung cho nguon vén trong nudc, bu dip su thi€u
hut vén dau tu cho phat trién kinh t&, vita tryc tiép lam tang
nguon thu thué cho Nha nudc, vita gép phén ting ty trong
xudt khdu, han ché nhap khiu, thuc ddy sy ting trudng
kinh té&. Sau hon 30 nam thuc hién thu hiit vén FDI, doanh
nghiép FDI ngay cang khang dinh vai trd quan trong trong
nén kinh t€ nh& cong nghé, ky ning quan Iy, thiét ké san
phdm, nang lyc tiép thi, phan phdi sin phdm va nhing
nguén luc khic d€ tao ra gja tri sang tao trong nén kinh t&
hién dai (Vahter, 2004). Déng thoi, sy hién dién caa khu

wviic FDI tao ra hiéu ting lan toa t6i cic doanh nghiép trong
nudc thong quahoat dong cung ting nguyénliéu dauvaova
phan phéi san phdm. Von FDI gitp khu viic néi dia tham
gia vao mang san xudt toan cau, dic biét ¢ nhiing cong
doan ¢ gié tri gia ting cao (Raluca & G. Popescu, 2010).
Dai véi thi truong lao dong, FDI mé rong co hdi nghé
nghiép, ting thu nhap cho NLD. Thong qua dau tu vén ra
nuidc ngoai, nha dau tu nudc ngoai gidm chi phi san xudt va
chi phi van chuyén trén co s¢ xiy dung nha mdy san xudt,
dich vu & nuic s6 tai; tranh chi phi thuong mai ting cao
do rao can thuong mai (Robertson, 2009). Do d6, doanh
nghiép FDI thudng la loai hinh doanh nghiép ¢6 tac dong
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déng ké trong viéc tao viéc lam va ting thu nhép cho NLD
trong nuéc. Dong thai, sy dich chuyén ctia dong vén FDI
la yéu t6 quan trong tic dong lam dich chuyén lao dong
tir nhém lao dong nodng nghiép, lao dong phi chinh thiic
v6i NSLD thédp sang lao dong lam viéc trong linh viic cong
nghiép, dich vu c6 NSLD cao hon théng qua qua trinh
NLD dugc dao tao cic ky nang nghé nghiép bai ban, dugc
tiép can v6i cong nghé tién tién, phuong phap lam viéc
khoahoc.

Trongviéc bao dam quyén tham gia BHXH cho NLD,
trach nhiém tham gia BHXH (BHXH) dé bao vé cho
NLD truéc nhiing rai ro xdy ra trong qud trinh lao dong
thuong dugc doanh nghiép FDI nhén thiic va tudn tha.
biéu nay xudt phét tif trinh d6 quén tri ctia doanh nghiép
FDI thuong rét tét, cong tac phong ngtia rtii ro, quan ly s
thay d6i, quan ly dong tién thuong dugc doanh nghiép tinh
toan thidu ddo; trach nhiém xa héi ciia doanh nghiép dugc
coi trong. Tuy nhién, nguén vén FDI dén tlt cic quéc gia
khac nhau, chu dau tu la ngudi nuéc ngoai tryc tiép tham
gia quan Iy doanh nghiép, do d6 sy tuan tha phap luét cta
céc doanh nghiép FDI chiu anh hudng béi yéu t6 vian héa
ctia chtt thé dau tu. Mt khac, viéc phan bé nguén von dau
tu t6i céc dia phuong khong déu dan dén dic diém vé quy
mo doanh nghiép, vé viéc lam, tién luong va cic van dé vé
thu BHXH ctia doanh nghiép FDI khéc nhau & cic dia
phuong. Day la diéu khé khan dan t6i vé mit chinh sach
khé c6 thé dinh hudng va muc tiéu cy thé déi véi NLD
lam viéc trong doanh nghiép FDI; vé mit thuic té, quyénloi
BHXH cta NLD trong doanh nghiép FDI tai Viét Nam
thoi gian qua chua dugc dam bao.

2. Phuong phap nghién ciiu

Phuong phép thu thap di liéu: Bai viét téng quan cic
ly thuyét vé quyén tham gia BHXH ctia NLD, vé doanh
nghiép FDI. D€ danh gja thuc trang, bai viét thu thap d
liéu vé s6 luong NLD, s6 lugng don vi stt dung lao dong
ctia khéi doanh nghiép FDI néi riéng va cd nuéc néi chung
tham gia, dong BHXH. Di liéu trong bai viét dugc thu
thép tirsich, bao trong nudc va nudc ngoai, tir di liéu tong
hop cia BHXH Viét Nam, it d6 téng hgp, chonloc nhiing
thong tin phtt hop.

Phuong phap xtly di liéu: S6 liéu thu thép dugc téng
hop, tinh todn, phan dnh bing biéu do, bang, bai viét cang
st dung phuong phdp so sanh, phéan tich, danh gid thuc
trang bio dam quyén tham gia BHXH ctia NLD lam viéc
tai doanh nghiép FDI 6 Viét Nam.

3. Quyén tham gia BHXH cua NLD lam viéc tai
doanh nghiép FDI theo quy dinh cia phap luat Viét
Nam

Theo quy dinh hién hanh, déi tugng tham gia
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BHXH bit budc bao gébm ca NLD va ngudi st dung lao
dong khong phén biét loai hinh doanh nghiép va nganh
nghé, linh vyc kinh doanh. Bio dam quyén tham gia
BHXH cta NLD lam viéc trong doanh nghiép FDI thé
hién thong qua ndi dung chinh sach va t6 chuc thyc hién
BHXH 4p dung cho moi trudng hop, khong c6 bat ky
mot sy phén biét nao. Cuy thé:

(i) Déi tugng tham gia BHXH la doanh nghiép FDL

Luét Pau tu 2014 (hiéu lyc tir 1/7/2015) khong dé
cip tryc tiép loai hinh doanh nghiép nay ma chi dinh
nghia mot cach khéi quat tai khodn 17 Diéu 3 Luat Dau
tw 2014 nhu sau:

“T6 chiic kinh té c6 von ddu tu nudc ngodi la t6 chiic kinh
té c6 nha ddu tu nudc ngodi la thanh vién hodc cd dong.
Nha ddu tu midc ngodi la cd nhdn ¢6 qudc tich nude ngodi,
t0 chiic thanh lap theo phdp ludt nudc ngoai thuc hién hoat
dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam”.

Dayla cach tiép can mg, thiéu tinh dinh lugng khong
chi gay kho khan trong thuc thi ctia doanh nghiép, ma
con khién co quan BHXH gip khé khin trong phan loai
cic nhom doanh nghiép. Viét Nam stt dung khéi niém
doanh nghiép cé v6n nuéc ngoai chiém da sé (doanh
nghiép c6 ddu tu nudc ngoai ndm giit $1% cd phan) dé
lam co s& phan biét cic diéu kién dau tu thay vi xic dinh
dua trén ty1¢ ¢8 phan ndm gjt cia nha dau tu nudc ngoai
(nhu c4ch tiép can ctia IMF (1993), va OECD (1996))
hoidc xdc dinh duya trén khia canh dinh tinh va muc tiéu
ctia khoan ddu tu (nhu cich tiép can cia UNCTAD
(2012).

Xét vé hinh thiic s¢ htiu, doanh nghiép FDI bao gom:

- Doanh nghiép 100% von ciia nha ddu tu nudc ngodi:
doanh nghiép thudc s6 hitu ctia nha dau tu nudc ngoai,
do nha dau tu nuéc ngoai thanh l4p tai Viét Nam, tu
quan Iy va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh.

- Doanh nghiép lién doanh: la doanh nghiép duoc
thanh 1ap trén co' sé hgp dong lién doanh ky gitia hai bén
hoic nhiéu bén d€ tién hanh dau tu, kinh doanh tai Viét
Nam. Doanh nghiép lién doanh dugc thanh lap duéi
hinh thtc cong ty trach nhiém hdu han. Do d6, cic bén
tham gia lién doanh chi chju trach nhiém trong pham vi
phén vén cam két gop vao doanh nghiép.”

(ii) Déi tugng tham gia BHXH la NLD lam viéc trong
doanh nghiép FDIL.

Theo Luat BHXH 2014, NLD lam viéc trong doanh
nghiép FDI bao gém:

- NLD lam viéc theo hgp dong lao dong khong xac
dinh thoi han, hop dénglao dong xdc dinh thei han, hop
déng lao dong theo mua vy hoac theo mdt cong viéc
nhit dinh c6 thoi han ti da 01 thang tré1én).
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- Ngudi quan ly doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai c6 hudng luong.

4. Thyc trang tham gia BHXH ctia NLD lam viéc
tai doanh nghiép cé vén diu tu nudc ngoai tai Viét
Nam

Cu6i ndm 1987, Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam dugc Qudc héi thong qua. Trong 30 nim qua,
ngudn vén FDI da c6 nhiing déng gép quan trong vao
cong cudc phat trién kinh t€ - xa hoi caa dét nudc, tro
thanh bd phan ctia nén kinh té, 1a khu vuc phat trién
ning dong nhét trén tit ca cac khia canh: von diang
ky, von thuc hién, s6 lugng doanh nghiép, s6 lao dong
viéc lam va ngay cang c6 nhiéu dong gop quan trong
cho su phat trién kinh té xa hoi ciia Viét Nam (Dung,
2019). Tinh chung ndm 2020, so v6i nim 2019, tng
von dau tu nudc ngoai ding ki méi va b sung dat 21 ty
USD, giam 6,87%, von thuc hién dat 20 ty USD, giam
2%. Von dau tu nuéc ngoai diang ki méi va bé sung nam
2020 giam & mtic 6,87% cho thdy trong béi canh dich
bénh ddy kho khin cling tranh chdp thuong mai My -
Trung, Viét Nam la mét diém dén dang tin ciy trong
mit cac nha dau tu FDI (B Ké hoach va Dau tu, 2021).

Su phét trién vé s6 lugng doanh nghiép FDI da tao
ra nhiéu viéc lam cho NLD. §6 lugng lao dong lam viéc
trong doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da ting
tir 330.000 nam 1995 lén khoang 6,1 triéu lao dong vao
nam 2019. Téc do tang lao dong cta khu vic FDI binh
quédn 7,72%/nam, cao hon nhiéu tang truéng lao dong

toan nén kinh té va cic thanh phan kinh té khic (B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa héi (LD-TB&XH), 2021).
Tinh dén nim 2019, khu vyc FDI tao ra trén 6,1 triéu
viéclam cho NLD. Bayla kh6i doanh nghiép tién phong
trong viéc dao tao tai chd va dao tao bén ngoai, ning cao
trinh d6 cta cong nhén, ky thuat vién, can bo quan ly.

Song song véi sy phat trién ctia doanh nghiép FDI
la s6 lugng lao dong lam viéc va s6 lao dong tham gia
BHXH tai cdc don vi ndy tang 1én va chiém ty trong
dangké trong téng s6 lao dong tham gia BHXH. Cu thé
thuc trang tham gia BHXH ctia NLD lam viéc tai doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thoi gian
qua nhu sau:

Két qua dat dugc

Vé co ban, doanh nghiép FDI c6 miic d¢ tuan tha
quy dinh ctia phép luit ddm béo. Trudc hét, cic doanh
nghiép FDI phan 16n phat trién theo hudng da quoc gia,
thudng c6 kinh nghiém trong mé rong hoat dong dau
tu kinh doanh ra nuéc ngoai, ho nghién ctiu ky va ndm
chic cdc quy dinh phap luat vé BHXH cta Viét Nam, ti
d6 t6 chiic thuc hién cic quy dinh tuong doi chu dong
va bai ban. Nha ddu tu nu6c ngoai da phan hiéu vé trach
nhiém xa hoi ciia doanh nghiép, trong d6 c6 trach nhiém
déivéi NLD. Két qua thuc hién quyén tham gia BHXH
ctia NLD va doanh nghiép FDI giai doan 2016-2020
nhu sau:

- 86 lao dong lam viéc tham gia bdo hiém xa hoi giai
doan 2016-2020

Hinh 1. S6 lao dong tham gia BHXH giai doan 2016-2020

35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000

15,000,000
10,000,000
o
2016 2017 2018 2019 2020
= TSng 11,452,522 | 15,199,985 | 14,527,363 | 15,199,985 16,041,923
m Khac 2,288,550 | 2,151,062 565,201 624,548 820,805
= DN tw nhan 3,704,957 | 4,166,716 | 4,792,683 | 5,202,092 5,875,723
m DN FDI 3,681,309 | 4,129,910 A 4,442,386 | 4,735,555 4,779,354
m DN nha nudc 1,115,740 1,041,829 989,130 961,015 941,191
m Hanh chinh sy nghiép | 3,736,807 | 3,710,468 3,737,963 | 3,676,775 3,624,850

m Hanh chinh sy nghiép m DN nha nwdc m DN FDI

Nguon: BHXH Viét Nam

Nim 2017 do mdt s6 doanh nghiép 16n mé rong
quy mo san xudt, nguén nhan lyc st dung tang cao
nén lanim ddnh ddu sélao donglam viéc trong doanh

m DN tw nhan mKhac = T8ng

nghiép FDI tham gia BHXH ting truéng manh. Nam
2020, v6isélao dong trong doanh nghiép FDI tham gia
BHXH la hon 4,7 triéu ngudi, bang 43,1% so véi téng
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s6 ngudi tham gia BHXH thudc khéi doanh nghiép;
téng s6 tién thu BHXH, bao hiém y té (BHYT), bao
hiém that nghiép (BHTN) tit khu vic nay bing 46,5%
so vdi téng s6 thu ctia khéi doanh nghiép (BHXH Viét
Nam, 2020). Mit khac, theo B LD-TB&XH (2020),
NSLD cta doanh nghiép FDI cao gdp trung binh 3,5

lan NSLD chung cuia ci nudc, cao hon caa toan bo

khu vuc doanh nghiép néi chung va ctia doanh nghiép
ngoai Nha nudc néi riéng lam ting nén tién luong
dong BHXH, la co s¢ d€ bao ddm quyén lgi BHXH
& mtic cao.

- 86 don vj st dung lao dong tham gia BHXH giai
doan 2016-2020

Hinh 2. S6 don vi stt dung lao ddng tham gia BHXH giai doan 2016-2020
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mTéng 307,112 403,025
B Khéc 28,179 43,308
DN tw nhan 178,513 247,305
m DN FDI 15,360 23,619
u DN nha nuéc 7,119 7,537
® Hanh chinh sy nghiép 77,941 81,256

® Hanh chinh sy nghiép  ® DN nha nwéc
Nguon: BHXH Vié¢t Nam

Trong giai doan 2016-2020, s6 doanh nghiép FDI
tham gia BHXH tai Viét Nam c6 xu huéng tang. Nam
2016, téng s6 doanh nghiép FDI tham gia BHXH la
15.360 don vi, tang lén la 26.066 don vi, chiém 6,8% so
v6i tng s6 doanh nghiép tham gia BHXH nam 2019.
Tinh dén thing 3 nam 2021, téng s6 doanh nghiép FDI
tham gia BHXH 14 26.987 don vi, v6i téng s6 ngudi tham
gia 12 4.979.354 ngudi, tang 5,9% so v6i nam 2019. Theo
bao cdo ctia BHXH Viét Nam, dén thang 3/2021 c6 gén
30.000 doanh nghiép FDI tham gia BHXH véi gan S
triéu nguoi tham gia. Téng s6 tién thu dugc linh vuic nay
déi véi cic doanh nghiép FDI bang 46,5% khoi doanh
nghiép ndi chung.

- Tién luong déng BHXH

Ngoai vai tro tao viéc lam cho NLD nhu cicloai hinh
doanh nghiép khic, doanh nghiép FDI chi trong dao tao
tai ch6 va dao tao bén ngoai, nang cao trinh d¢ ctia NLD
(VCCI, 2016). Day la yéu t6 ting NSLD va tién luong
bén viing, tao co s6 tang miic dong BHXH va bao dam
quyén tham gia BHXH mot céch bén viing cho NLD.
Nim 2019 mic luong binh quan tham gia BHXH la hon
5,7 triéu dong/ngudi/thang, cao hon 6,9% so véi mtic
binh quan chung ctia khéi doanh nghiép. Pén thing 3
nam 2021, mic luong binh quén tham gia BHXH la hon

S6 03 - thang 02/2022

46 |

2018 2019 2020

453,623 507,880 547,421
43,023 47,251 98,669
296,984 346,925 335,621
25,865 26,066 26,674
7,180 6,852 6,674
80,571 80,786 79,783
M DN FDI DNtwnhdn ®Khic mTéng

6 triéu dong/ngudi/thing, ting 5% so véi nam 2019
(BHXH Viét Nam, 2021).

- Ve'to chiic thuc hién

Ty s6 lugng, quy mo6 doanh nghiép FDI & tiing dia
phuong va sy linh hoat cta tiing co quan BHXH dia
phuong ma viéc phan cip t6 chtc thuc hién theo doj,
bao dam quyén tham gia BHXH ctia NLD trong doanh
nghiép FDI dugc phin cong cho co quan BHXH cip
huyén hodc cdp tinh. Xudt phat tit quy dinh cia Luat Dau
tu 2014 khong phan chia doanh nghiép FDI theo ty 1é
von gép caa nha dau tu nuéc ngoai, viéc phan cdp cta
co quan BHXH va phan cong cin bg chuyén quan phu
trach khéi doanh nghiép nay cting dugc thyc hién linh
hoat, phtthop véi dic thu tiing dia phuong. S6 liéu thong
ké cia BHXH Viét Nam cho thdy, nim 2020, c6 26.674
doanh nghiép FDI tham gia BHXH cho 4.779.354 lao
déng, nghia la binh quén mét doanh nghiép FDI ¢6 179
lao dong tham gia BHXH. Trong khi d6, doanh nghiép
tu nhan binh quan chi ¢6 16 lao dong tham gia/don vi.
Quy mo6 ctia doanh nghiép FDI16n, c6 doanh nghiép st
dung trén 21.000 lao dong nhu cong ty Sam Sung tai Bic
Ninh gay ra nhiing kho khan nhit dinh trong qua trinh
t6 chic thyc hién ctia co quan BHXH (B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa héi, 2017).
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Han ché va nguyén nhan

Do anh huéng béi dich COVID-19, nam 2020 va
niam 2021, s6 lao donglam viéc trong doanh nghiép FDI
tham gia BHXH bt budc sut gidm do céc doanh nghiép
FDI thuhep quy m6 san xudt, giam s6 lao dong. Bén canh
d6, hoat dong ctia hé thong thanh tra lao déng chua bao
phu hét dugc cic doanh nghiép FDI dan dén hién tugng
khong hiéu ludt, vi pham phap luitlao dong & cic doanh
nghiép nay kha phé bién. Mai quan hé lao dong khong
bén viing khién NLD thudng xuyén di chuyén ché lam,
lam anh hudng dén qud trinh tham gia va tich lay tién
dong BHXH cho quyén lgi huu tri va t tudt. Bao cédo
thuong nién caa BHXH Viét Nam cho thdy, nhiing vi
pham con tén tai anh huéng dén quyén tham gia BHXH
ctia NLD trong doanh nghiép FDI bao gom:

(i) Doanh nghi¢p FDI

- Khéng dong BHXH cho NLD du diéu kién tham
gia BHXH. Hinh thtic vi pham nay thuc hién cha yéu
bang cach doanh nghiép khong ky, hoic ky hop donglao
dong ngan han trong khi NLD lam c6ng viéc c6 tinh chat
6n dinh thudng xuyén, lau dai.

- Bong BHXH cho NLD véi muic luong thip hon
muic luong thuc trd cho NLD. Doanh nghiép FDI xiy
dung thang luong, bang luong thanh nhiéu bac, béc tach
tién luong thanh nhiéu khoan ngoai luong luong nhu:
tién hé trg nha &, tién n, tién di lai, tién dién thoai, tién
thuéng théng... dé trén déng BHXH (Mutrap, ILSSA,
2015).

- Khong tra s6 BHXH cho NLD khi ho khong con
lam viéc tai doanh nghiép

- Khong cung cdp thong tin dong BHXH cho NLD
ctia minh dinh ky 6 thang/lan hodc bét ky khi nao NLD
hoac dai dién cong doan yéu cau.

Tinh trang trén khién s6 ng dong BHXH ctia tit ca céc
loai hinh doanh nghiép giai doan 2016-2020 cé xu huéng
ting, téng s6 tién ng BHXH, bao hiém thit nghiép, bao
hiém y t& nim 2020 khoang 26.592 tj déng (BHXH Viét
Nam, 2021). Riéng khéi doanh nghiép FDI, nim 2016,
s6ngla 844,28 ty d6ng, ndm 202014 hon 700 ty dong. S6
ng chua dugc thu héi, phan 16n nguyén nhén do doanh
nghiép gap kho khan trong san xuit kinh doanh, dic biét
trong bdi canh dai dich COVID-19 dién bién phic tap.
Bén canh d6, co quan BHXH chua kiém soét dugc chit
ché tinh trang doanh nghiép trén déong BHXH bang cach
st dung hop dong lao dong ngin han va giam muic tién
luong dong BHXH. Dac biét, quyén loi ciia NLD trong
cac doanh nghiép FDI ma chu stt dung lao dong la nguioi
nudc ngoai bo tron chua dugc giai quyét.

Nha dau tu nuéc ngoai di chuyén vén qudc té€ dudi

hinh thiic von san xudt, truc ti€p tham gia quan ly vén,
cong nghé tai nuéc nhan dau tu. Do d6, viéc tudn tha
phép luat vé bao dam quyén tham gia BHXH cho NLD
ctia cdc doanh nghiép FDI chju &nh huéng bai yéu té van
hoa ctia chu thé dau tu. Tinh trang mét cin déi vé thu
hut von FDI gitia cdc nganh kinh té, cic dia phuong dan
dén dic diém khic nhau vé quy mo doanh nghiép, vé
viéc lam, tién luong caia NLD. Thém vao d6, chinh sach
thu hat von dau tu c6i mé ctia mot s6 dia phuong dan
dén trudng hop quyén tham gia BHXH caa NLD bi anh
huéng truc tiép do doanh nghiép FDI bi pha san, giai thé
hoac chi doanh nghiép FDI la ngudi nudc ngoai bo tron.

(i) NLD trong doanh nghiép FDI

- Khong déng BHXH mic dui du diéu kién tham gia
BHXH.

- Béng BHXH véi miic luong thip hon mtc luong
thuc nhan.

- Thoa thuén véi ngudi stt dung lao dong khong dong,
giam mtic dong; dong BHXH & muic bang mtic luong t6i
thiéu viing,

- Viéc tham gia BHXH khong dugc thuc hién trong
thoi gian dai, anh huéng dén cac ché d6 BHXH dai han.
Viéc NLD di chuyén cong viéc gitia cic doanh nghiép
dién ra phé bién, cong viéc khong cé tinh 6n dinh lau
dai, s6 lao dong tham gia BHXH thu¢c khéi FDI c6 thé
ting nhanh va gidm manh chi sau théi gian ngin. Thém
vao do, do cung lao dong 16n, doanh nghiép FDI ¢6 xu
huéng stz dung lao dong tré thay vi lao dong c6 kinh
nghiém, tudi doi trén 35 tudi dé tiét kiém chi phi (Bo LD-
TB&XH, 2018).

- Chu st dunglao dongla ngudinude ngoai dan dén sy
khac biét vé vin hda, tic phong lam viéc; hanh vi ting x;
quan diém, théi quen, lai thiéu co hdi giai tod méau thuan
thong qua déi thoai va thuong lugng c6 thé dan dén méi
quan hé lao dong khong bén viing. Pay la nguyén nhan
chu yéu khién NLD thuong xuyén di chuyén choé lam,
lam dnh huéng dén viéc tham gia va huéng BHXH.

5. Mot s6 giai phap bao vé quyén tham gia BHXH
cia NLD lam viéc tai doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam

Mot la, thay doi cdch thiic t6 chiic thyc hign BHXH theo
huidng linh hoat va phii hop

Co quan BHXH thiét Iap cac kénh thong tin da chiéu
dé tiép nhén, phan hoi y kién caa NLD va doanh nghiép
FDI trong viéc thyc hién chinh sich BHXH bao gom
kénh théng tin truc tiép, ching han nhu thiét lip dudng
day nong ctia BHXH Viét Nam, qua dai dién ctia NLD
la Téng Lién doan lao dong Viét Nam, qua dai dién caa
ngudi st dung lao dong la Phong Thuong mai va Cong
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nghiép Viét Nam... Dic biét, nho trién khai app VSSID
déNLD da c6 cong cy hitu hiéu trong viéc chit dong nam
bt thong tin vé qud trinh tham gia BHXH ctia minh va
viéc thuc hién trich nhiém cta don vi st dung lao dong.
Day la budc tién trong viéc ting dung cong nghé trong
viéc thuc hién BHXH. Thdi gian t6i, BHXH Viét Nam
tiép tuc trién khai ting dung tri tué nhan tao nhu chatbot
tich hop vao app va website dé€ tu dong giai dap thic mac
va tu vin cho NLD theo huéng ci nhén hoéa dich vu.
Ung dung tri tu¢ nhan tao cho phép co quan BHXH tién
t6i ca nhan héa san phdm bao hiém theo huéng sit hon
v6i muic d6 rai ro cia NLD va dic thu coa tiing doanh
nghiép. Ching han, NLD lam trong doanh nghiép FDI
c6 nguy co bj tai nan lao dong thap hon cé thé dugic gidm
ty1¢ dong cho ché d¢ tai nan lao dong bénh nghé nghiép.

Hai la, doi vdi hoat dong tuyén tuyén, ndng cao nhin
thiic ciia NLD va doanh nghiép FDI

Nha dau tu nu6c ngoai trong doanh nghiép FDI dén
tlir nhiéu quéc gia nén c6 nhan thiic vé phép ludt Viét
Nam khic nhau, diéu kién, muc tiéu kinh doanh khic
nhau, do d6 co quan BHXH thuc hién cach thic tuyén
truyén phu hop va linh hoat d6i véi viéc tham gia BHXH
ctia doanh nghiép FDL

Dai véi doi tugng tuyén truyén khac nhau nhu: cha
doanh nghiép la ngudi nudc ngoai, nha quan ly, NLD,
cht thé tuyén truyén bao gom Bé LD-TB&XH (co quan
quén ly Nha nuéc vé BHXH), BHXH Viét Nam (co
quan t6 chtic thyc hién BHXH), Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (dai dién cho quyén lgi cia NLD) can
xac dinh cach thiic tiép xic va tuyén truyén phi hop. Dac
biét, d6i v6i doanh nghiép FDI, tuyén truyén can cha
trong thong qua Ban quan Iy cdc khu cong nghiép, thong
qua héi nghi d6i thoai do cac UBND t§ chic, trong cic
budi giao luu véi hiép hoi ciia doanh nhén tiing nudc.
Mic du chu st dung lao dong trong doanh nghiép FDI 1a
ngudi nudc ngoai, song cd thé tuyén truyén thong qua doi
ngi nhan vién quan ly, nhén vién thiia hanh cta doanh
nghiép. Déy la luc lugng giti vai trd tic dong chu yéu d6i
v6i cac chit doanh nghiép va két qua thyc thi phap ludt vé
BHXH, la cau néi gitia co quan BHXH, doanh nghiép va
NLD.

La nhiing ngudi tryc tiép lam viéc véi cic doanh
nghiép, can bo thu ctia co quan BHXH chinh la nhiing
tuyén truyén vién tich cuic nhat. Thong qua qué trinh giao
ti€p, lam viéc tryc tiép, thong qua hoat dong chi tra cac
ché d6 BHXH ngin han nhu 6m dau, thai san, tainan lao
dong bénh nghé nghiép dé tuyén truyén quyén loi, trach
nhiém déng gop, giai dédp cac vuiéng mic, ning cao niém
tin cho NLD.
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Hoi nghi déi thoai chinh sich gitta BHXH va cic
doanh nghiép FDI dugc nim 2016, 2017 va gan day
nhdt la thdng 3 ndm 2021 da tip trung vao nhiing ndi
dung dic thti ctia doanh nghiép FDI. Thdi gian téi, Bo
LD-TB&XH can tiép tuc trién khai hoi nghi doi thoai
chinh sach tai céc tinh hodc cic khu cong nghiép, trudc
hét]a nhiing tinh ¢6 s6 lugng doanh nghiép FDI cao nhu
Binh Duong, Bic Ninh, Péng Nai, Bic Giang. Qua do,
céc doanh nghiép nim bit dugc ddy du nhiing néi dung
méi ctia phép luat, thdo g6 nhiing kho khin, viuéng mic
trong qua trinh thuic hién chinh sich BHXH, déng thoi
¢ quan quan ly va thyc hién BHXH ndm bét dugc kip
thoi tm tu, nguyén vong va giai dap thic mic cho doanh
nghiép va NLD.

Ba la, kiém sodt tinh trang ng dong BHXH ciia doanh
nghiép FDI

Phan tich thyc trang cho thdy, mic du déi tugng la
doanh nghiép FDI nhin bé ngoai cé ty 1é tuan thu cao,
song hién dang t6n tai hai cach lach lut phd bién caa
nhém doanh nghiép nay la: (i) ky hop déng lao dong
dudi 3 thang (truc nam 2018), hgp dong lao dong 1
thang, hop déng thit viéc (tiindm 2018) d¢ NLD khong
du diéu kién tham gia BHXH (ii) d6ng BHXH véi mtic
luong thdp hon muic luong thyc tra cho NLD. Vé quy
trinh thu ng, co quan BHXH ¢6 thé thuc hién theo cic
buéc:

Bui6c 1: Xdc dinh, phan logi va vu tién cdc khodn ng

Co quan BHXH can uu tién thu ng theo nguyén ly
“qua thap hdi tru6c”, tic la hudng téi cic khodn ng mdi,
ng ngdn han trudc bing cac phuong phép thuc thi lién
quan dén tai san cta doanh nghiép, tha tuc phap ly thu
hoing. Co quan BHXH c6 thé thic ddy viéc phéi hop véi
ngan hang da ky thoa thuin véi BHXH Viét Nam vé viéc
hop tic thu, thu ng BHXH cho don vi vay dé tra luong
cho NLD hoic cho vay theo géi thau ma c6 tra Iuong cho
NLD thi bit budc kem theo phan tién BHXH phai dong
ctia don vi; trich tién dong cécloai hinh bao hiém nay ctia
NLD chuyén vao quy BHXH.

Buidc 2: Quan ly va canh bdo ng

Co quan BHXH thyc hién quan ly va canh bdo ng
dua trén du liéu thu ndop BHXH, da liéu luu tri vé tinh
trang ng BHXH ctia NLD va doanh nghiép. Thdi gian
quaapp VSSID la buéc cong khai, minh bach héa vé viéc
thuc hién BHXH. Qua thong tin trong tai khoan ctia
tiing ca nhan NLD, co quan BHXH dé dang nim bat
thong tin vé tinh trang tron dong, chdm dong BHXH ctia
doanh nghiép. Tuy nhién, co quan BHXH ngoai viéc tip
trung vao céc gidi phap thu ng, cdn cé co ché dubdo sém
va kiém soét qua trinh d6ng gép ctia doanh nghiép.
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Bon la, ting cuong hiéu qud phdi hop cdc co quan, t6
chiic lién quan trong viéc bdo dam quyén tham gia BHXH
cia NLD

- Déi vdi By, S¢ K€ hoach va Ddu tu: Hién nay doanh
nghiép FDI khi thanh l4p khong phai cung cdp thong
tin vé lao dong dang ky. Tham chi, con tén tai tinh trang
doanh nghiép “ma” chi dang ky song khong hoat dong.
biéu nay dan dén co quan BHXH gap kho khin trong
ti€p cén yéu cau doanh nghiép ding ky tham gia BHXH.
Do vay, giai phép la S6 K€ hoach va Pau tu, Ban quan
ly cédc khu cong nghiép bé sung quy dinh yéu cau doanh
nghiép FDI xéc dinh phuong an st dung lao dong, xiy
dung quy ché tra luong. Déng thoi, S6 Ké hoach va Bau
tu kip thoi cung cip thong tin vé tinh hinh hoat dong ctia
céc doanh nghiép bao gébm doanh nghiép méi dugc cip
phép, doanh nghiép da dugc cdp phép con hoat dong,
doanh nghiép tam diing hoat dong, doanh nghiép c6 chu
st dunglao dongla ngudi nudc ngoaibo tron ... Dyatrén
nhiing thong tin d6, co quan BHXH nim bt déi tuong
thudc dién tham gia BHXH, bién dong déi tugng tham
gia BHXH, nim bat muic luong dong BHXH... dé bao
dam quyén tham gia BHXH cho NLD, giam thiéu tinh
trang tr6n dong BHXH.

- Déi véi co quan thué: Co quan BHXH va co quan
thué cting phai hop dé diliéu dugc dong bo va gitp khai
théc triét dé thong tin can thiét. Hién nay, co quan thué
dang quén Iy chi tiét dén tiing chi nhanh doanh nghiép,
van phong dai dién (nhiéu ddu méi). Trong khi d¢, da
s6 NLD tai cdc chi nhdnh doanh nghiép FDI tham gia
BHXH cuing v6i NLD ctia doanh nghiép (me) tai tru s&
chinh (mot ddu méi). Ngoai ra, co quan BHXH néu c6
thé dugic cip quyén truy cip trudng thong tin vé lao dong

va quy luong cta doanh nghiép trong hé théng co s6 du
liéu ctia co quan thé thi sé kip thdi dp dung nhiing giai
phap thu ng va kiém soét t6t hon yéu cau dong BHXH
cho NLD cutia doanh nghiép.

- Déi véi co quan Thanh tra vé BHXH: Co quan chiu
trich nhiém thanh tra gém B¢ LD-TB&XH, Thanh tra
chuyén nganh vé déng BHXH cia BHXH Viét Nam néu
thuc hién hoat dong thanh tra chu dong, thuong xuyén,
khong phai xdy ra tinh trang trén déng, kéo dai, s6 nglén
gdy biic xtic trong du ludn méi t6 chitc thanh tra kiém tra.
Su phai hop gitia co quan Thanh traLao dong, Thanh tra
Nha nuéc va cac co quan LD-TB&XH, K€ hoach va Bau
tu, Tai chinh, BHXH, Lién doan Lao déng tinh, thanh
phd vaban quan Iy cic khu cong nghiép la can thiét trong
kiém tra, giam st, don doc viéc bio dam quyén loi caa
NLD trong doanh nghiép FDL

6.Kétluan

BHXH véi vai tro la try c6t caa hé théng an sinh xa
hoi va 1a mét trong nhiing chinh séch gép phan quan
trong trong thic ddy su phat trién kinh t€, xa hoi. La loai
hinh doanh nghiép st dung nhiéu lao dong véi nhiing
dic thu vé quan hé lao dong, tién luong ciing nhu nhiing
khé khan trong quan ly, gidm sét, viéc bao dam quyén
tham gia BHXH cho NLD trong doanh nghiép FDI la
co's6 dé tich lay va duy tri qua trinh déng gép, tir d6 bao
dam quyén lgi huéng ché do6 BHXH khi NLD gip rui
ro. Bai viét da da hé théng hoéa nhiing vin dé Iy luin co
ban vé quyén tham gia BHXH ctia NLD; phén tich, ddnh
gid thuc trang; chi ra nhiing két qua dat dugc, han chéva
nguyén nhéan. D6 1a co's6 dé tac gia dua ra mot s6 nhém
gidi phap chi yéu nham dam bao tét hon quyén tham gia
BHXH ctia NLD trong doanh nghiép FDI thdi gian tdi.
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