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Nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính, đáp ứng yêu cầu thực tiễn là nhiệm 
vụ quan trọng đặt ra đối với các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng của ngành 
Kiểm sát nhân dân. Để nâng cao hiệu quả công tác này, cần thực hiện 
đồng bộ các giải pháp; trong đó, đổi mói nội dung và phương pháp 
đào tạo, bồi dưỡng là giải pháp có vai trò quyết định đến chất lưựng 
dạy và học trong giai đoạn hiện nay.
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1. Nội dung, phương pháp đào tạo, 
bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát việc giải 
quyết vụ án hành chính

- về nội dung đào tạo, bồi dưỡng nghiệp 
vụ kiểm sát giải quyết vụ án hành chính:

Các chương trình đào tạo, bồi dưỡng 
nghiệp vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án 
hành chính được xây dựng trên cơ sở đáp 
ứng yêu cầu chuẩn đầu ra đối với môn học 
(hệ cử nhân) và yêu cầu, mục tiêu, nhu cầu 
đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công 
chức trong ngành và từng loại hình đào tạo 
hoặc bồi dưỡng.

Nội dung đào tạo nghiệp vụ kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính: Hiện 
nay, Nhà trường đang tổ chức đào tạo hệ 
cử nhân và đào tạo nghiệp vụ kiểm sát. 
Đối với mỗi đối tượng đào tạo, Nhà 
trường áp dụng chương trình riêng nhằm 
phù hợp với từng loại hình đào tạo, nhưng 
vẫn đảm bảo đáp ứng tiêu chí chung là 
trang bị toàn diện những kiến thức cơ bản 
về mặt lý luận cũng như nghiệp vụ cho 
người học.
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Nội dung bồi dưỡng kỳ năng kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính: Xuất phát 
từ đặc thù của đối tượng được bồi dưỡng 
chủ yếu là những người có chức danh tư 
pháp trong ngành Kiểm sát nhân dân, có 
kiến thức, kỳ năng kiểm sát việc giải quyết 
các vụ án hành chính nên nội dung bồi 
dường chỉ tập trung vào một số nghiệp vụ 
kiểm sát cụ thể theo hướng chuyên sâu với 
từng loại án như: Kỹ năng kiểm sát việc 
giải quyết vụ án hành chính liên quan đến 
quản lý đất đai; kỳ năng kiểm sát việc giải 
quyết vụ án hành chính đối với khiếu kiện 
là quyết định hành chính; kỹ năng kiếm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính đối với 
khiếu kiện là hành vi hành chính...; hoặc 
đối với từng thủ tục giải quyết như: Kỹ 
năng kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính theo thủ tục sơ thẩm, phúc thẩm. 
Nhìn chung, nội dung đã đáp ứng được yêu 
cầu của chương trình bồi dường chuyên 
sâu, cung cấp, trang bị được các kỳ năng cụ 
thể về kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính và giải quyết một số khó khăn, 
vướng mắc trong thực tiễn công tác kiểm 
sát đối với loại án này.

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, 
nội dung đào tạo, bồi dường nghiệp vụ 
kiểm sát việc giải quyết các vụ án hành 
chính tại Nhà trường vẫn còn một số tồn tại 
nhất định, ảnh hưởng đến chất lượng công 
tác đào tạo, bồi dưỡng như: Nội dung đào 
tạo, bồi dường chưa đa dạng; ngoài giáo 
trình kiểm sát việc giải quyết các vụ án 
hành chính, các học liệu khác phục vụ cho 
việc nghiên cứu, giảng dạy và học tập liên 
quan đến lĩnh vực này còn hạn chế về số 
lượng; nhất là hiện nay, không có đầu sách 

chuyên khảo nào được xuất bản riêng về 
nghiệp vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án 
hành chính; sách đề cập đến nghiệp vụ 
kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính 
cũng rất hạn chế. Nội dung đào tạo nghiệp 
vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính chung trong học phần đào tạo với các 
nghiệp vụ kiểm sát khác như: Kiểm sát 
việc giải quyết vụ việc dân sự; kiểm sát thi 
hành án dân sự; giải quyết khiếu nại, tố cáo 
và kiểm sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo 
trong hoạt động tư pháp, nên thời lượng 
đào tạo phần nghiệp vụ này còn ít, gây khó 
khăn cho giảng viên và học viên khi dạy và 
học nghiệp vụ kiểm sát việc giải quyết vụ 
án hành chính.

Nội dung bồi dường nghiệp vụ kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính còn hạn 
chế so với yêu cầu thực tiễn do giới hạn về 
thời gian và yêu cầu đối với từng đối 
tượng được bồi dường, số lượng các 
chương trình bồi dưỡng còn ít so với các 
loại khiếu kiện hành chính đã phát sinh 
trong thực tế.

Nội dung đào tạo nghiệp vụ lĩnh vực 
này còn nặng về thủ tục tố tụng, thiếu tính 
thực tiễn: Các chương trình đào tạo dành 
cho hệ cử nhân và các lớp đào tạo nghiệp 
vụ kiểm sát hiện nay chủ yếu trang bị 
những kiến thức cơ bản về thao tác nghiệp 
vụ - hoạt động cụ thể của Kiểm sát viên, 
Kiểm tra viên khi kiểm sát việc giải quyết 
vụ án hành chính đối với từng nội dung 
kiểm sát hoặc giai đoạn tố tụng hành chính 
nói chung (như: Kiểm sát việc trả lại đơn 
khởi kiện; kiểm sát việc thụ lý vụ án hành 
chính; kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính trong giai đoạn chuẩn bị xét xử; 
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kiểm sát xét xừ sơ thẩm vụ án hành chính; 
kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính 
theo thủ tục phúc thẩm, giám đốc thẩm, tái 
thẩm vụ án hành chính...) mà thiếu kỹ năng 
kiểm sát về nội dung giải quyết vụ án. Điều 
này ảnh hưởng đến khả năng vận dụng vào 
thực tiền của học viên khi kiểm sát việc 
giải quyết đối với một vụ án hành chính cụ 
thể trong thực tế.

- về phương pháp đào tạo, bồi dưỡng 
nghiệp vụ kiếm sát giải quyết vụ án hành chính:

Do đặc thù đào tạo, bồi dường nghiệp 
vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính là đào tạo chuyên môn và bồi dưỡng 
nâng cao khả năng thực hiện hoạt động 
nghiệp vụ nên việc tổ chức đào tạo, bồi 
dưỡng được chú trọng thực hiện bằng các 
phương pháp giảng dạy tích cực, nhằm 
phát huy tính tự giác, chủ động và tư duy 
sáng tạo của người học, tăng cường trao 
đổi thông tin, kiến thức và kinh nghiệm 
giữa giảng viên với học viên và giữa học 
viên với nhau. Tuy nhiên, việc áp dụng 
các phương pháp giảng dạy nghiệp vụ 
kiểm sát giải quyết vụ án hành chính vẫn 
còn một số tồn tại như sau: Còn mang tính 
áp đặt, truyền thụ, nên tính chủ động, sáng 
tạo và tư duy của học viên chưa được phát 
huy triệt để. Một số giảng viên lên lớp chỉ 
quan tâm tới việc truyền đạt nội dung mà 
chưa quan tâm tới việc sử dụng các 
phương pháp truyền đạt hiệu quả. Học 
viên tiếp nhận kiến thức, hiểu vấn đề 
truyền đạt hay không thì chưa được giảng 
viên quan tâm đúng mức. Việc rèn luyện 
các kỹ năng mềm đối với học viên cũng 
chưa được chú trọng, đặc biệt là kỹ năng 
tranh luận, thuyết trình, giải quyết vấn đề

- là những kỳ năng rất quan trọng đối với 
Kiểm sát viên khi kiểm sát việc giải quyết 
các vụ án hành chính, nhất là tại phiên tòa 
xét xử.

Việc áp dụng các phương pháp đào tạo, 
bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát việc giải 
quyết vụ án hành chính chưa linh hoạt: số 
giảng viên có khả năng áp dụng nhuần 
nhuyễn các phương pháp đào tạo, bồi 
dưỡng mới không nhiều nên hiệu quả đào 
tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ này còn hạn chế, 
đặc biệt là đối với giảng viên thỉnh giảng 
thường ngại sự thay đổi, vẫn áp dụng 
phương pháp thuyết trình truyền thống nên 
chưa tạo hứng thú cho học viên hoặc khi 
giảng dạy thuyết trình chưa có sự kết hợp 
với các phương pháp giảng dạy khác như: 
Hỏi đáp, tạo tình huống và hướng dẫn giải 
quyết tình huống hoặc giải đáp các vướng 
mắc trong thực tiễn hoạt động kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính.

Ngoài ra, trong bối cảnh hiện nay, việc 
áp dụng phương pháp dạy học trực tuyến 
cũng đặt ra không ít thách thức mà Nhà 
trường đã và đang nồ lực khắc phục như: 
Yêu cầu về cơ sở vật chất, thiết bị dạy 
học; yêu cầu đối với giảng viên tham gia 
giảng dạy các lớp đào tạo, bồi dưỡng khi 
bối cảnh thay đổi, điều chỉnh các hoạt động 
giảng dạy và tổ chức đào tạo, bồi dưỡng 
trực tuyến...

2. Giải pháp đổi mói nội dung, 
phương pháp đào tạo, bồi dưỡng nghiệp 
vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án hành 
chính trong giai đoạn mói

Một là, xây dựng đội ngũ giảng viên 
đảm bảo về so lượng và chất lượng: Chú 
trọng xây dựng tiêu chuẩn đối với giảng 
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viên thỉnh giảng trên cơ sở đặc thù của nội 
dung đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ của 
ngành, cần đáp ứng 03 tiêu chí: Có kiến 
thức chuyên môn, có nghiệp vụ sư phạm, 
có kinh nghiệm thực tiễn về kiểm sát việc 
giải quyết vụ án hành chính. Để đảm bảo 
chất lượng, hiệu quả công tác giảng dạy 
của giảng viên thỉnh giảng, cần tăng cường 
sự tham gia của giảng viên thỉnh giảng đối 
với các hoạt động thực hiện nhiệm vụ 
chuyên môn của Nhà trường như hội thảo 
khoa học, sinh hoạt khoa học, trao đổi 
chuyên môn, tập huấn về phương pháp 
giảng dạy, nghiên cứu khoa học,... từ đó 
thống nhất nội dung đào tạo, bồi dường 
đảm bảo các bài giảng bám sát nội dung 
giáo trình, tài liệu và sát với thực tiễn.

Hai là, tăng cường các điều kiện bảo 
đảm: Hoàn thiện và hiện đại hóa hệ thống 
công nghệ thông tin, thư viện của Nhà 
trường bởi công nghệ thông tin, thư viện là 
yếu tố thiết yếu phục vụ công tác giảng dạy 
và học tập. Trước yêu cầu đổi mới phương 
pháp đào tạo tích cực, cần phải có nguồn 
học liệu phong phú và hệ thống thông tin, 
thư viện hiện đại, tiện ích. Các giải pháp về 
phát triển công nghệ thông tin, thư viện 
bao gồm: Phát triển hạ tầng công nghệ 
thông tin của Nhà trường, đảm bảo việc áp 
dụng các phương pháp giảng dạy tích cực; 
đầu tư nâng cấp thư viện hiện có, bảo đảm 
đáp ứng tốt nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng và 
nghiên cứu khoa học; tăng cường đầu tư và 
đưa vào ứng dụng hệ thống công nghệ 
thông tin hiện đại để khai thác có hiệu quả 
tài liệu lưu trừ tại thư viện; tăng cường 
nguồn nhân lực cho công tác thư viện để 
phục vụ người đọc...; bổ sung đầu sách và 

tài liệu tham khảo liên quan; tiêp tục xây 
dựng và phát triển nguồn tài liệu điện tử 
(thư viện số); xây dựng cổng thông tin điện 
tử của Nhà trường thành một cơ sở dữ liệu 
luật, diễn dàn trao đổi nghiệp vụ kiểm sát 
đáng tin cậy. Xây dựng cơ sở hạ tầng viễn 
thông, internet hiện đại; ứng dụng triệt để 
công nghệ thông tin vào quản lý, giảng 
dạy, học tập, nghiên cứu khoa học và sinh 
hoạt chuyên môn; hợp tác, liên kết và chia 
sẻ nguồn thông tin với các cơ quan thông 
tin, thư viện và các cơ sở nghiên cứu, đào 
tạo, thực hành pháp luật trong nước và trên 
thế giới.

Ba là, tăng cường hợp tác quốc tế 
trong lĩnh vực đào tạo, bồi dưỡng: Trong 
bối cảnh cải cách tư pháp và hợp tác quốc 
tế như hiện nay, Nhà trường cần lồng ghép 
nội dung đào tạo, bồi dường vào các dự án 
do nước ngoài tài trợ với nhiều hình thức 
đa dạng, có cơ chế huy động các tổ chức, 
cá nhân có năng lực, uy tín nước ngoài 
tham gia giảng dạy cho các khóa đào tạo, 
bồi dưỡng, đặc biệt đối với các khóa cập 
nhật kiến thức, kỹ năng và kinh nghiệm 
nâng cao năng lực hội nhập quốc tế; đẩy 
mạnh và đa dạng hóa các hình thức hợp 
tác trong lĩnh vực đào tạo, bồi dưỡng như: 
Du học, du học tại chồ, kết hợp đào tạo, 
bồi dưỡng trong nước với học tập, nghiên 
cứu ở nước ngoài, nhất là tăng cường đối 
với cán bộ, công chức ở địa phương.

Bổn là, đổi mới nội dung đào tạo, bồi 
dưỡng nghiệp vụ kiểm sát việc giải quyết 
vụ án hành chỉnh: Xây dựng nội dung, 
chương trình đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ 
kiếm sát việc giải quyết vụ án hành chính 
phải gắn với từng loại hình, đối tượng 

Tạp chí
SỐO7/2O22\_KIẺM SÁT 19



CÔNG TÁC KIỂM SÁT

đào tạo, bồi dưỡng và gắn với công tác quy 
hoạch và sử dụng cán bộ trong ngành, cần 
tiếp tục xây dựng mới các nội dung, 
chương trình đào tạo, bồi dường về nghiệp 
vụ kiểm sát giải quyết vụ án hành chính 
nhằm bổ sung nguồn học liệu còn hạn chế, 
phục vụ việc nghiên cứu, học tập đối với 
môn nghiệp vụ kiểm sát này, cụ thể:

- về loại hình đào tạo nghiệp vụ kiểm 
sát giải quyết vụ án hành chính, cần tiếp tục 
chỉnh sửa giáo trinh đã được xuất bản; 
đồng thời, có chủ trương xây dựng các đầu 
sách tham khảo mới, phục vụ cho việc 
nghiên cứu, học tập về kỹ năng kiểm sát 
việc giải quyết vụ án hành chính, như: Sách 
hỏi, đáp về nghiệp vụ kiểm sát việc giải 
quyết vụ án hành chính; sách kỹ năng áp 
dụng pháp luật trong lĩnh vực này...

- Đối với loại hình bồi dưỡng kỳ năng 
kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính, 
cần xây dựng các chương trình khung và 
biên soạn tài liệu bồi dưỡng chuyên sâu 
nhằm trang bị kiến thức, nâng cao kỹ năng 
thực hiện nghiệp vụ kiểm sát đối với từng 
loại án; đáp ứng với từng đối tượng được 
bồi dưỡng. Xuất phát từ nhu cầu bồi 
dưỡng và tình hình tranh chấp hành chính 
phát sinh trong thực tiễn, cần xây dựng bổ 
sung các nội dung bồi dưỡng kỹ năng 
kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính 
liên quan đến các lĩnh vực quản lý nhà 
nước chuyên ngành như các chương trình: 
Bồi dưỡng kỳ năng kiểm sát việc giải 
quyết vụ án hành chính trong lĩnh vực 
quản lý nhà nước về giáo dục, y tế, lĩnh 
vực đầu tư, kinh doanh bất động sản, 
thuế... bồi dường kỳ năng kiểm sát việc 
giải quyết vụ án hành chính về quyết định 

kỷ luật buộc thôi việc công chức; bồi 
dưỡng kỹ năng kiểm sát việc giải quyết vụ 
án hành chính có yếu tố nước ngoài...

- Xây dựng hệ thống hồ sơ tình huống 
phục vụ cho công tác đào tạo, bồi dưỡng 
nghiệp vụ kiểm sát việc giải quyết vụ án 
hành chính đủ về số lượng, đa dạng về loại 
án đã xảy ra trong thực tế, tạo điều kiện để 
Nhà trường có cơ hội lựa chọn những hồ 
sơ tình huống phù hợp nhất sừ dụng cho 
từng lớp học; đồng thời, giúp cho học viên 
tiếp cận được nhiều loại án khác nhau 
(nhất là những loại khiếu kiện chưa phát 
sinh ở địa phương), tạo sự chủ động cho 
học viên khi kiểm sát việc giải quyết các 
loại khiếu kiện mới; chú trọng sưu tầm, lựa 
chọn hồ sơ nghiệp vụ có tính chất điển 
hình, phổ biến ở cấp tỉnh, phù hợp với nội 
dung đào tạo, bồi dưỡng; thường xuyên 
cập nhật hồ sơ mới, có nhiều các tình tiết, 
cần vận dụng thực hiện các kỹ năng khi 
kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính 
như: Thực hiện quyền kháng nghị bản án, 
quyết định của Tòa án; quyền kiến nghị 
hoặc quyền yêu cầu của Viện kiểm sát khi 
kiểm sát loại án này.

Năm là, phương pháp đào tạo, bồi 
dưỡng nghiệp vụ kiểm sát giải quyết vụ án 
hành chính cần được áp dụng linh hoạt, 
phù hợp với nội dung đào tạo, bồi dường; 
đặc biệt cần vận dụng các phương pháp 
tích cực tại các buổi thảo luận, thực hành, 
báo cáo thực tế... nhằm đáp ứng cao nhất 
những yêu cầu của học viên khi tham gia 
đào tạo, bồi dưỡng; chú trọng hiệu quả 
nghiên cứu hồ sơ tình huống về vụ án 
hành chính và tăng các buổi thực hành 
diễn án.n
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