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YÊU CẨU XÂY DỰNG VÀ HOÀN THIỆN 
NHÀ Nưức PHẤP QUYỂN XÃ HÔI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

THEO TINH THẨN VẪN KIỆN ĐẠI HỐI XIII CỦA DÂNG
■ TS. NGUYÊN VĂN NGHĨA *

long cục Thi hành án dân sự, Bộ Tư pháp

Tóm tắt: Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã đề cập đến vấn đề xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 2045 với nhiều 
nội dung phong phủ, toàn diện, mang tầm chiến lược, trong đó có nhiều điểm mới quan trọng so với các 
kỳ đại hội trước. Do đó, việc nghiên cứu để kịp thời thể chế hóa nhằm sớm hiện thực hóa các chủ trương 
đúng đắn của Đảng áp dụng có hiệu quả trong thực tiễn đang là yêu cầu cấp bách hiện nay. Bài viết này 
nghiên cứu sơ lược về sự ra đời của thuật ngừ “pháp quyền ”, “Nhà nước pháp quyền ” và những yêu câu 
xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam theo tỉnh thần Đại hội XIII.

Abstract: The 13th National Congress of the Party mentioned the issue of building and completing the 
socialist rule of law State of Vietnam by 2030, with a vision to 2045 with abundant and comprehensive 
contents of strategic importance, in which there are many important new points compared to previous 
congresses. Therefore, the research to timely institutionalize in order to soon realize the correct policies 
of the Party and apply effectively in practice is an urgent requirement today. This article briefly studies 
the birth of the terms "rule of law ", "State of the rule of law " and requirements for building and completing 
the socialist rule of law State of Vietnam in the spirit of the XIII National Congress.

K
hông ngừng đổi mới tô chức, nâng 

cao chất lượng, hiệu quả hoạt động 

của hệ thống chính trị nói chung, tổ 

:hức bộ máy các cơ quan nhà nước nói riêng là chủ 
rương đúng đắn, xuyên suốt đã được đề ra trong 

:ác văn kiện, nghị quyết của Đảng và trong quy 

định của Hiến pháp. Đại hội Đại biểu toàn quốc lần 

tnứ XIII của Đảng (Đại hội XIII) đã nhấn mạnh 

đến yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam với nhiều 

điểm mới so với các kỳ Đại hội trước. Bài viết 

dưới đây sẽ tim hiểu sơ lược về sự ra đời cùa thuật 

ngữ “pháp quyền”, “Nhà nước pháp quyền” và một 

số yêu cầu xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam theo tinh thần 

Đại hội XIII.

1. Sơ lược về sự ra đời thuật ngữ “pháp 

quyền” và “Nhà nước pháp quyền”

Kết quả nghiên cứu gần đây cho rằng, tư tưởng 

về công bằng và dân chủ là mơ ước ngàn đời của 

con người và là mục tiêu phấn đấu của nhân loại để 

không ngừng đề cao, hoàn thiện, trong đó, tư tưởng 

về Nhà nước pháp quyền giữ vị trí trung tâm. Tư 

tưởng về Nhà nước pháp quyền đã hình thành từ rất 

sớm nhưng Nhà nước pháp quyền với tư cách là học 

thuyết chính trị - pháp lý và triết học chỉ xuất hiện 

ở Tây Âu vào thế kỷ XVII - XVIII. ở thế kỷ XIX, 

Nhà nước pháp quyền mới chỉ có ý nghĩa về hình 

thức, sang thế kỷ XX, Nhà nước pháp quyền mới 

thực sự đi vào nội dung thực chất1.

Ở Việt Nam, khái niệm “pháp quyền” được Chủ 

tịch Hồ Chí Minh lần đầu tiên đề cập đến từ năm
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1919. Cụ thể, vào ngày 18/6/1919, trong bản “Yêu 

sách của Nhân dân An Nam” gồm 08 điểm gửi Hội 

nghị Véc-xây tổ chức tại Pháp, trong đó, tại điểm thứ 

7, Người đã đề nghị Chính phủ Pháp phải: “Thay chế 

độ ra các sắc lệnh bằng chế độ ra các đạo luật” ở 

Đông Dương2. Sau này, yêu sách đó được Chủ tịch 
Hồ Chí Minh thể hiện thành lời ca: “Bảy xin Hiến 

pháp ban hành/Trăm điều phải có thần linh pháp 

quyền”3 (Yêu cầu ca, Báo Nhân dân, ngày 

30/01/1977). Thời điểm đó, Chủ tịch Hồ Chí Minh 

đã không đưa ra yêu sách về một “Nhà nước pháp 

quyền”, mà chi về “pháp quyền”. Vì vậy, việc xây 

dụng một nền pháp quyền hay một Nhà nước pháp 

quyền là chủ đề được đặt ra đối với một số nhà 

nghiên cứu4. Thuật ngữ “thần linh pháp quyền” tiếp 

tục được Chủ tịch Hồ Chí Minh thể hiện trong bản 

Tuyên ngôn độc lập khai sinh ra nước Việt Nam dân 
chủ cộng hòa ngày 02/9/1945, đó là: “Tất cả mọi 

người đều sinh ra binh đẳng. Tạo hóa cho họ những 

quyền không ai có thể xâm phạm được, ưong những 

quyền ấy, có quyền được sống, quyền tự do và mưu 

cầu hạnh phúc”. Lúc này, khái niệm “pháp quyền” 

hay “thần linh pháp quyền” theo tư tưởng của Bác đã 

chuyển hóa và hòa lần vào khái niệm “pháp luật của 

tự nhiên” hay “pháp luật của tạo hóa”. Trước Hiến 

pháp năm 1946, tư tưởng pháp quyền đã được Chủ 

tịch Hồ Chí Minh thúc đẩy trong hoạt động cách 

mạng cua mình thì đến Hiến pháp năm 1946, Người 

đã xem Hiến pháp là “linh hồn của pháp quyền”, là 

công cụ quan trọng nhất để xác lập và phân định các 

quyền và bảo đàm các quyền tự do, dân chù. Bời thế, 

Hiến pháp năm 1946 là văn bản “thấm đầm” tư 

tưởng pháp quyền của Người. Nếu pháp quyền là 

những nguyên tắc và phương thức tổ chức quyền lực 

sao cho lạm quyền không thể xảy ra và quyền tự do, 

dân chủ của nhân dân được bảo vệ thì Hiến pháp 

năm 1946 đã phàn ánh đúng tinh thần đó5.

Kể từ khi Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa 

ra đời (năm 1945), tư tưởng xây dựng một Nhà 

nước dân chủ, của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 
dân; có nền dân chủ lập hiến, quản lý đất nước bằng 

pháp luật là tư tưởng nhất quán, được hình thành và 

phát triển ngày một hoàn thiện qua các thời kỳ. Đến 

Hội nghị đại biểu giữa nhiệm kỳ khóa VII của Đảng 

ta, lần đầu tiên thuật ngữ “Nhà nước pháp quyền 

của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân”6 chính 
thức được đưa vào Văn kiện. Từ đó đến nay, Cương 

lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ 

nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011) và các 

văn kiện Đại hội VIII, IX, X, XI và XII, các nghị 
quyết trung ương của Đảng tiếp tục phát triển và 

hoàn thiện tư tưởng xây dựng Nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân 

dân dưới sự lãnh đạo của Đàng.
2. Một số yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

theo tinh thần Đại hội XIII

Để hiện thực hóa các mục tiêu phát triển đất 

nước, cần phải tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Dưới 

đây là một số yêu cầu nhằm xây dựng và hoàn thiện 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

được thể hiện trong Văn kiện Đại hội XIII:

Một là, tiếp tục khẳng định vai trò lãnh đạo của 

Đàng đối với hệ thống chính trị7, đó là: “Tiếp tục 

xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 

hội chú nghĩa Việt Nam của nhân dân, do nhân dân 

và vì nhân dân do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng 
tâm của đổi mới hệ thống chính trị”8. Đại hội XIII 

đã xác định nhiệm vụ xây dựng Đảng là then chốt9, 

theo đó, phải tiếp tục đôi mới mạnh mè phương 

thức lãnh đạo của Đàng trong điều kiện mới như: 

Đảng lãnh đạo Nhà nước bằng cương lĩnh, chiến 

lược, các chù trương, chính sách lớn, bằng công tác 
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tổ chức, cán bộ, bằng kiểm tra, giám sát; lãnh đạo 

thể chế hóa các quan điểm, đường lối, chủ trưcmg 

của Đảng thành chính sách, pháp luật; lãnh đạo xây 
dựng tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức đủ 

phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ; 

lãnh đạo tô chức thực hiện có hiệu quả các chủ 
trương, chính sách, Hiến pháp và pháp luật; chú 

trọng lãnh đạo đổi mới, nâng cao chất lượng lập 

pháp, cải cách hành chính và cải cách tư pháp. Các 
tổ chức của Đảng và đảng viên, nhất là tổ chức, 

đảng viên hoạt động trong các cơ quan nhà nước 
vừa phải gương mẫu tuân thủ Hiến pháp và pháp 

luật, vừa phải nêu cao vai trò tiên phong trong thực 
hiện chủ trương, đường lối, các quy định của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước10. Một trong 
những định hướng phát triển đất nước giai đoạn 

2021 - 2030 và cũng là nhiệm vụ, giải pháp nhằm 

xây dựng, chỉnh đốn Đảng trong sạch, vững mạnh, 

nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm quyền của Đảng 

trong thời gian tới, là phải tiếp tục hoàn thiện, cụ thể 

hóa, thực hiện tốt cơ chế “Đảng lãnh đạo, Nhà nước 

quản lý, Nhân dân làm chủ” và phương châm “dân 
biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, 

dân thụ hưởng”11.
Hai là, tiếp tục khẳng định bản chất của Nhà 

hước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là Nhà 

nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân12. 
Trên cơ sở đánh giá chung về 10 năm thực hiện 

cương lĩnh xây dựng đất nước (bổ sung, phát triển 

năm 2011), 10 năm thực hiện Chiến lược phát triển 

lãnh tế - xã hội 2011 - 2020, 30 năm thực hiện 

Cương lĩnh năm 1991, 35 năm thực hiện công cuộc 
đổi mới, Đại hội XIII đã khẳng định: “Bản chất của 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam là 

Nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 
dân”13.

Để làm rõ bản chất của Nhà nước ta thực sự là 
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Nhà nước của nhân dân, do nhân dân và vì nhân 

dân, Văn kiện Đại hội XIII xác định việc ban hành 
luật pháp phải lấy quyền và lợi ích hợp pháp, chính 

đáng của người dân, doanh nghiệp làm trọng tâm 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo; quy trình làm luật của 

Quốc hội phải tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ quyền con 

người, quyền công dân; phải tập trung xây dựng nền 

hành chính nhà nước phục vụ nhân dân; xây dựng 
nền tư pháp phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân dân. 

Hoạt động tư pháp phải có trọng trách bảo vệ công 
lý, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, bảo vệ 

chế độ xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà 

nước, quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của tổ 

chức, cá nhân; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức 
có đủ phấm chất, năng lực, uy tín, phục vụ nhân dân 

và sự phát triển của đất nước14; tiếp tục cụ thể hóa, 

hoàn thiện thể chế thực hành dân chủ theo tinh thần 

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ 

lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011) 

và Hiến pháp năm 2013, bảo đảm tất cả quyền lực 

nhà nước thuộc về nhân dân15.

Ba là, nhất quán tư tưởng thượng tôn pháp luật. 

Một trong sáu nhiệm vụ trọng tâm, đột phá chiến 

lược trong nhiệm kỳ Đại hội XIII là: “Hoàn thiện 
đồng bộ hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách 

nhằm phát huy mạnh mè dân chủ xã hội chủ nghĩa, 

quyền làm chủ của nhân dân; đồng thời tăng cường 

pháp chế, bảo đảm kỷ cương xã hội, trước hết là 

việc thực thi tinh thần thượng tôn pháp luật, gương 

mẫu tuân theo pháp luật”16. Đây là tư tưởng chỉ đạo 

nhằm khắc phục những hạn chế, yếu kém trong việc 

châp hành, tuân thủ pháp luật đã được tông kêt từ 
thực tiễn thực hiện Nghị quyết Đại hội XII như: 

“Chấp hành pháp luật nhìn chung chưa nghiêm; kỷ 

cương phép nước có nơi, có lúc còn bị xem nhẹ, xử 
lý vi phạm pháp luật chưa kịp thời, chế tài xử lý 

chưa đủ sức răn đe”17. Chính tinh thần thượng tôn 
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pháp luật được đề cao cùng với một hệ thống pháp 

luật hoàn thiện, thống nhất sẽ là động lực mạnh mẽ 

để xây dựng xã hội lành mạnh, kỷ cương và mục 

tiêu dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn 

minh mới được hiện thực hóa. Tinh thần thượng tôn 

pháp luật được Văn kiện Đại hội XIII the hiện ở 
nhiều nội dung, ví dụ trong định hướng phát triển 

đất nước (định hướng thứ 12), so với Đại hội XII thì 

Đại hội XIII đà bổ sung một mối quan hệ lớn cần 

tiếp tục nắm vừng và xử lý tốt, đó là mối quan hệ 

giữa thực hành dân chủ và tăng cường pháp chế, 

bảo đảm kỷ cương xã hội18. Ngoài ra, trong Báo cáo 
chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

XII tại Đại hội XIII cũng hai lần đề cập đến thuật 

ngữ “nguyên tắc pháp quyền”19 trong việc thực hiện 

các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp của các cơ 

quan nhà nước và trong xây dựng nền hành chính 

nhà nước.
Nguyên tắc pháp quyền là tinh thần thượng tôn 

pháp luật của Nhà nước, cơ quan nhà nước, các 
nhân viên nhà nước, của mọi tổ chức, cá nhân và 

của toàn xã hội; là một trong những tư tưởng chủ 
đạo trong tổ chức và hoạt động của Nhà nước pháp 

quyền, trong quản lý và phát triển xã hội. Nguyên 

tắc pháp quyền được thể hiện ở các phương diện 

như: (i) Trên phương diện pháp luật, nguyên tắc 

pháp quyền là cơ sở để xây dựng một hệ thống pháp 

luật đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai, minh 

bạch, dân chủ, tiến bộ, trong đó, Hiến pháp có vị trí 

tối thượng trong hệ thống pháp luật; (ii) Trên 

phương diện tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà 

nước, nguyên tắc pháp quyền là một trong những 

nguyên tắc cơ bản, tư tưởng chủ đạo trong tổ chức 

và hoạt động của Nhà nước pháp quyền; (iii) Trong 

mối quan hệ giữa Nhà nước với công dân, với mọi 

tổ chức và cá nhân thì nguyên tắc pháp quyền còn 

là biểu hiện sự cam kết của Nhà nước với họ trong 

việc Nhà nước phải làm đúng, làm đủ chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của các cơ 

quan thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp 

theo quy định của Hiến pháp và pháp luật. Thuật 

ngữ “nguyên tắc pháp quyền” lần đầu được đề cập 

trong Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 

của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn 

thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, 

định hướng đến năm 2020. Đen năm 2016, Đại hội 

XII của Đảng xác định: “Trong tổ chức và hoạt 

động của Nhà nước, phải thực hiện dân chủ, tuân 
thủ các nguyên tắc pháp quyền”20. Trong hệ thống 

pháp luật nước ta hiện nay, thuật ngừ “nguyên tắc 

pháp quyền” chưa được ghi nhận chính thức, song, 

tư tưởng và nội dung của nguyên tắc này ít nhiều đã 

được thể hiện ở các mức độ khác nhau trong các bản 

Hiến pháp và trong cả hệ thống pháp luật21.

So với Văn kiện Đại hội XII thì Văn kiện Đại hội 
XIII tiếp tục kế thừa và hoàn thiện “nguyên tắc 

pháp quyền”, tạo cơ sở chính trị quan trọng để 

nguyên tắc này tiếp tục được nghiên cứu, bổ sung 

trong các văn kiện, nghị quyết của Đảng và trong 

các đạo luật quan trọng của Nhà nước trong tiến 

trình xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam trong thời gian tới.
Bốn là, tiếp tục đổi mới tổ chức, nâng cao chất 

lượng hoạt động tổ chức bộ máy của các cơ quan 

nhà nước, cụ thể:

Đối với cơ quan lập pháp, Đại hội XIII nhấn 

mạnh cần tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của 

Quốc hội theo hướng: Tăng tính chuyên nghiệp, 

nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động, phát 

huy dân chù, pháp quyền trong tổ chức và hoạt 

động, trong thực hiện chức năng lập pháp, quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước và giám 
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sát tối cao; bảo đảm Quốc hội thực sự là cơ quan đại 

biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà 

nước cao nhất. Điểm mới trong tổ chức Quốc hội là 

tăng hợp lý số lượng đại biểu hoạt động chuyên 

trách; giảm số lượng đại biêu công tác ở các cơ 

quan hành pháp, tư pháp22. Điều này sẽ góp phần 

quan trọng nâng cao chất lượng hoạt động của Quốc 

hội theo hướng chuyên nghiệp hơn, nhất là trong 

thực hiện quy trình lập pháp và giám sát việc thực 
hiện pháp luật. Đối với thực hiện chức năng lập 

pháp của Quốc hội, Đại hội XIII xác định, việc tiếp 

tục đổi mới, nâng cao chất lượng quy trình lập pháp, 

xây dựng được hệ thống pháp luật thống nhất, đồng 

JỘ, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, có sức 

cạnh tranh quốc tế23.

Đối với cơ quan hành pháp, Đại hội XIII chủ 

trương: Xây dựng nền hành chính nhà nước phục vụ 

Ỉ hân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, 

iện đại, trong sạch, vừng mạnh, công khai, minh 
ạch. Tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động của

Chính phủ theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả 

tren cơ sở tổ chức hợp lý các bộ đa ngành, đa lình 

vưc; phát huy đầy đủ vị trí, vai trò, chức nãng, 

nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phù là cơ quan 

hành chính nhà nước cao nhất, thực hiện quyền 

hàịnh pháp, là cơ quan chấp hành của Quốc hội, tập 

trụng vào quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến 

lược, quy hoạch, kế hoạch; tăng cường năng lực dự 

báp, phân tích và đề xuất chính sách dựa trên luận 

cứ khoa học và thực tiền trong điều kiện kinh tế thị 

trương định hướng xã hội chủ nghĩa. Đây mạnh 
phân cấp, phân quyền, xác định rõ trách nhiệm giữa 

Chính phủ với các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các 
bộ, ngành với chính quyền địa phương; khắc phục 

triệt để tình trạng chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn; bảo đảm quản lý nhà nước thống nhất, 

đồng thời, phát huy vai trò chủ động, sáng tạo, tinh 

thần trách nhiệm của từng cấp, từng ngành. Nâng 

cao chất lượng dịch vụ công; tiếp tục sắp xếp, tổ 

chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập theo hướng 
tinh gọn, bào đảm chất lượng, hoạt động hiệu quả24.

Trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 

năm 2021 - 203025, Đại hội XIII cũng khẳng định: 

Đẩy mạnh xây dựng Chính phủ điện tử, tiến tới 

Chính phủ số, trong đó tập trung phát triển hạ tầng 

số phục vụ các cơ quan nhà nước một cách tập 

trung, thông suốt; thiết kế đồng bộ, xây dựng và đưa 

vào vận hành hệ thống tích họp, kết nối liên thông 

các cơ sở dừ liệu lớn, nhất là dữ liệu về dân cư, y tế, 

giáo dục, bào hiểm, doanh nghiệp, đất đai, nhà ở, 

phục vụ kịp thời, hiệu quả cho phát triển kinh tế - 

xã hội và đời sống nhân dân. Thực hiện chuyển đổi 

số quốc gia một cách toàn diện để phát triển kinh tế 

số, xây dựng xã hội số. Phấn đấu đến nãm 2030, 

hoàn thành xây dựng Chính phủ số, đứng trong 

nhóm 50 quốc gia hàng đầu thế giới và xếp thứ ba 

trong khu vực ASEAN về Chính phủ điện từ, kinh 

tế số.

Đối với cơ quan tư pháp, Đại hội XIII chú 

trương: Tiếp tục xây dựng nền tư pháp Việt Nam 

chuyên nghiệp, hiện đại, công bằng, nghiêm minh, 

liêm chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân dân; 

coi đây là nội dung rất quan trọng của nhiệm vụ xây 

dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam. So với Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 

02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cài cách 

tư pháp đến năm 2020, Văn kiện Đại hội XIII đã có 

sự phát triển mới, nhất là nhấn mạnh yếu tố chuyên 

nghiệp, hiện đại, công bằng, liêm chinh. Văn kiện 

Đại hội XIII cũng đặt ra các yêu cầu đối với cơ quan 

tư pháp, đó là: Hoạt động tư pháp phải có trọng 
trách bảo vệ công lý, bào vệ quyền con người. 
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quyền công dân, bảo vệ chế độ xã hội chù nghĩa, 

bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp 

pháp, chinh đáng của tổ chức, cá nhân. Nghiên cứu, 

ban hành Chiến lược xây dựng và hoàn thiện Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam đến 

năm 2030, định hướng đến năm 2045, trong đó có 

Chiến lược pháp luật và cải cách tư pháp. Tiếp tục 

đổi mới tổ chức, nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu 

quả hoạt động và uy tín của Tòa án nhân dân, Viện 
kiểm sát nhân dân, cơ quan điều tra, cơ quan thi 

hành án và các cơ quan, tổ chức tham gia vào quá 

trình tố tụng tư pháp; giải quyết kịp thời, đúng pháp 

luật các loại tranh chấp, khiếu kiện theo luật định; 

phòng ngừa và đấu tranh có hiệu quả với hoạt động 

của tội phạm và vi phạm pháp luật.
Đối với chỉnh quyền địa phương, Đại hội XIII bổ 

sung, làm rõ hơn nội dung: Tiếp tục hoàn thiện tổ 

chức chính quyền địa phương phù hợp với địa bàn 

nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính kinh 
tế đặc biệt theo luật định; thực hiện và tổng kết việc 

thí diêm chính quyền đô thị nhằm xây dựng và vận 

hành các mô hình quản trị chính quyền đô thị theo 

hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Cài 
cách phân cấp ngân sách nhà nước theo hướng phân 

định rõ ngân sách trung ương, ngân sách địa 

phương, bảo đảm vai trò 'chủ đạo của ngân sách 

trung ương, nâng cao tính chủ động, tự chủ của 

ngân sách địa phương26.
Trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 

năm 2021 - 203027, Đại hội XIII cũng khẳng định: 

Đôi mới mạnh mẽ phân cấp, phân quyền, ủy quyền 

và nâng cao hiệu quả phối hợp trong công tác lãnh 

đạo, chỉ đạo, điều hành. Củng cố, hoàn thiện hệ 

thống chính quyền địa phương; phân định rõ trách 

nhiệm, quyền hạn giữa trung ương và địa phương. 

Ket họp hài hòa giữa phát triển kinh tế địa phương 

và kinh tế vùng trên cơ sở phát huy hiệu quả các 

tiềm năng, thế mạnh của từng vùng, địa phương. 

Đổi mới phân cấp ngân sách nhà nước, phân định rõ 

nguồn thu, nhiệm vụ chi của các cấp ngân sách theo 

hướng tăng cường vai trò chủ đạo của ngân sách 
trung ương, đồng thời bảo đảm tính tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm, khuyến khích và thúc đẩy sáng tạo của 

chính quyền địa phương.

Năm là, tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ 

thống pháp luật. Thể chế đóng vai trò quan trọng 

trong việc kiện toàn tổ chức bộ máy nhà nước và 

trong tất cả các lĩnh vực hoạt động của Nhà nước. 

Do đó, Đại hội XIII đã yêu cầu: Xây dựng hệ thống 

pháp luật đầy đủ, kịp thời, đồng bộ, thống nhất, khả 

thi, công khai, minh bạch, ổn định, lấy quyền và lợi 

ích hợp pháp, chính đáng của người dân, doanh 
nghiệp làm trọng tâm thúc đẩy đổi mới sáng tạo, 

bào đàm yêu cầu phát triển nhanh, bền vừng28. 

Đồng thời, Đại hội XIII cũng đề ra mục tiêu có tính 

chiến lược, đó là: Nghiên cứu, ban hành Chiến lược 

xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam đến năm 2030, định hướng 

đến năm 2045, trong đó có chiến lược pháp luật và 

cài cách tư pháp. Có thể nói, đây là định hướng có 

tính chiến lược nhằm tiếp tục đề ra chiến lược pháp 

luật và cải cách tư pháp mới đáp ứng yêu cầu của 

công cuộc xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Ngoài ra, yêu cầu 

hoàn thiện đồng bộ hệ thống pháp luật, cơ chế, 

chính sách nhằm phát huy mạnh mè dân chủ xã hội 

chu nghĩa, quyền làm chủ của nhân dân; đồng thời 

tăng cường pháp chế, bảo đảm kỷ cương xã hội, 

trước hết là việc thực thi tinh thần thượng tôn pháp 

luật, gương mầu tuân theo pháp luật29... cũng là một 

trong những nhiệm vụ trọng tâm trong nhiệm kỳ 

Đại hội XIII □
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