(5607 (228) - 2022 )

TAI CHINH QUOC TE

_KINH NGHIEM‘I'\P DUNG HIEP UGC BASEL TRONG THUC THI
KY LUAT THI TRUONG DOI VOI NGAN HANG TAI MOT SO QUOC GIA
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

TS. Phan Anh, PGS.TS. Trwong Quéc Cwong* - TS. Tran Viét Diing**

Dé duy tri tinh én dinh va bén vikng cta ngan hang, céc co’ quan chirc ndng dwa ra cdc quy dinh vé an toan vén,
ciing nhuw thuc hién cdc giam sat nghiém ngét déi véi hoat déng cta ngan hang. Tuy nhién, di cung véi qué trinh
héi nhap quéc té vé kinh té tai chinh, viéc phét trién manh mé vé quy mé cta hé théng ngan hang ciing nhw tinh
phirc tap ngay cang ting cta céc hoat déng kinh doanh ngan hang khién cho viéc gidm sét céc ngan hang cta
co’ quan quan ly tré’ nén khé khin hon. Bai viét nghién ciru kinh nghiém dp dung Hiép wéc Basel trong thuec thi
ky luéat thi trurng déi véi ngan hang tai Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, tir d6 rut ra mét sé6 khuyén nghi cho
Viét Nam trong viéc ép dung cédc tru cét cia Hiép wéc Baseltrong thuc thi ky luét thj treong déi véi ngan hang.

» T khoa: Ky luét thi trieong; nganh ngan hang; Basel.

In order to maintain the stability and sustainability of
the bank, the authorities have introduced regulations
on security capital, as well as implementing strict
supervision over the bank's operations. However,
go along with the process of international economic
and financial integration, the strong development
of the scale of the system banking as well as the
increasing complexity of the banking business
makes supervision of banks by the regulator
becomes more difficult. Experience research articles
applying the Basel Accord in enforcing market
discipline for banks in China, Japan, Korea, thereby
drawing some recommendations for Vietnam in
applying the pillars of the Treaty Basel in enforcing
market discipline on banks.

» Keywords: Market discipline; banking industry; Basel.

Gioi thiéu:

Ky luat thi truong (KLTT) dugc xem la hanh dong
“trimg phat” ctia nhimg chu thé khac nhau, bao gom:
ngudi gui tién, ngudi vay, cd dong, trai chu va ca chinh
cac ngan hang voi nhau, di véi nhitng hanh vi rii ro
trong hoat dong kinh doanh ngan hang thong qua hai co
ché: vé gia va vé luong. Vai tro cua KLTT trong viéc gop
phén 6n dinh hé théng ngan hang ndi riéng va hé thong

tai chinh noi chung da dugc dé cép va thao luan rat nhicu,
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ngoai viéc khuyén khich cc ngan hang hoat dong an toan
va hiéu qua, KLTT dugc xem nhu “ban tay v hinh” bd
sung ngudn lyc cho giam sat ciia co quan quan 1y nha
nudc (“ban tay hitu hinh”) trong viéc thyc hién giam sat
hoat dong ciia cac ngan hang, gop phan ting cuong on
dinh hé thng. Bén canh viéc ting cuong hon viée giam
sat tuan thi dbi véi cac td chire tin dung, cac co quan quan
1y can phai ddy manh str dung kénh giam sat tir thi truong.
Pay duoc coi nhu mot kénh song hanh véi cac giam sat
ttr co quan chirc nang trong viéc dam bao tinh ky luat cia
céc td chirc tin dung, qua d6 gop phan ting tinh 6n dinh
clia toan hé théng. Cuing v6i su phat trién nhanh chong va
day nhing rii ro phic tap cua thi truong tai chinh qudc
té, Uy ban Basel di c6 nhitng diéu chinh sira d6i va dua ra
nhiéu quy dinh méi. Hiép udc vn Basel ngdy cang hoan
thién hon v&i nhiéu quy dinh chit ché hon nhim ning
cao tinh an toan ciia hé thong ngan hang, Tru cot thir ba
ctia Basel nhim muc dich ting cudng ky luat thi truong
thong qua tang cuong cong khai thong tin cua cac ngan
hang, né dit ra yéu cau va khuyén nghi cong khai thong
tin trong mot s6 linh vuce, bao gém ca cach ngéan hang
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tinh toan an toan von va phuong phap danh gia rui ro
ctia ngan hang. Ddng thoi, Uy ban Basel da tim cach dé
dam bao rang Basel II twong tmg voi cac chuan muc ké
toan, va trén thyc té, khong xung dot véi cac tiéu chuan
vé cong khai thong tin ké toan rong hon ma cac ngén
hang phai tuan tha. V&i Tru cft tha ba, cac ngan hang
s& dugc yéu cu cong khai thong tin tap trung vao cic
thong s6 quan trong ctia hd so kinh doanh cua ho, nguy
co rui ro va quan ly rui ro. Nhitng cong khai nhu vy
duoc xem nhu 12 mot diéu kién tién quyét cho tinh hiéu
qué hoat dong ciia nguyén tic thi truong ngén hang. Ca
hai thong tin dinh tinh va dinh lugng phai dugc cong
khai. Do d6 can thiét cong khai vé co cdu va an toan
vbn, va thong tin cong khai phai bao gom chi tiét vé
v6n can ban. Vé cong khai rui ro tin dung, thong tin vé
k¥ thuat giam thiéu rii ro tin dung va tai khoan ching
khoéan phai dugc cung cap. Cac ngan hang s& duoc yéu
cau phac thao mot s chi tiét vé& viéc sir dung phuong
phap tiép can IRB, ma dai dién cho mot thanh phﬁn
chinh ciia Hiép Udc Méi. Yéu cau cong khai con bao
g@)m thém viéc tuan tha cac yéu cAu vé rai ro van hanh,
yéu cdu thong tin vé c¢b phin vén chu so hitu va rii ro
ai suét.

1. Kinh nghiém ciia Trung Qudc

Trung Qudc di dan dan tiép can Basel I, ap dung
Basel II va chuyén sang 4p dung Basel III trong hé
thong ngén hang vi nhitng 1y do sau: (i) Uy ban quén ly
ngan hang Trung Qubc (CBRC) di nhan thy 4p dung
Hiép wdc von Basel 1a phu hop véi su tién b va phat
trién cta nganh cong nghiép tai chinh Trung Qudc. Hau
hét cac nude thanh vién va nhidu qudc gia khong phai 1a
thanh vién ctia Uy ban Basel da ap dung Basel II, va gan
day la Basel III vao hoat dong quan ly cac ngan hang
qudc té ciia minh. Néu khong dan tiép can véi Basel 11
cac ngan hang Trung Qudc s& khong dudi kip su phat
trién cia nganh cong nghiép tai chinh qudc té va ciing
s& danh mét nhidu co hoi dé chia sé kinh nghiém va
kién thirc vé QTRR, nhiing ki thuat chuyén mén trong
linh vuc tai chinh ngan hang vai cac qubc gia phuong
Tay khac; (ii) Ap dung Basel gitip cac ngan hang Trung
Quéc mo rong kinh doanh va thanh 18p cac chi nhanh
moi trén toan cAu. Dé c6 thé mé mot chi nhanh méi
& mot nudc phat trién, ngan hang bat budc phai tuan
theo cac yéu cau, doi hoi cua cic co quan giam sat &
cha nha. R& rang mot trong nhitng diéu kién tién quyét
chinh 1a vi¢c thyc hién cac nguyén tdc cua Basel 11

néu ngan hang Trung Qubc mudn mé cac ngan hang
tai cic nudc 1a thanh vién ctiia Uy ban giam sat Basel;
(iti) Ap dung Basel II gop phan nang cao, tao diéu
kién thudn 1¢i cho hoat dong canh tranh cho cac ngan
hang Trung Qudc trén thi truong qudc té. Phuong phap
IRB cin ban va nang cao v6i nhiéu chi sé dinh luong
va dinh tinh sat thuc hon nén sé vén yéu ciu tinh toan
theo phuong phép nay thip hon. Dé tao lgi thé vé von,
nhiéu ngén hang cac nudc phat trién di chuyén sang
phuong phap IRB. Do vay, 4p dung Basel II va tiép cin
v6i phuong phap IRB 1a diéu can thiét dbi v6i cac ngan
hang Trung Qudc ¢6 chi nhanh nudc ngoai c6 thé canh
tranh cong bang véi cac ngan hang nudc ngoai khac;
(iv) IMF thudng bit budc cac qubc gia thanh vién thuc
hién va tuén thi cac nguyén tic d6. T6 chirc Thuong
mai Thé giéi WTO ciing str dung cac du 4n hd tro ki
thuat dé thu hut cac déi tac hudng loi ciia minh cling ép
dung c4c nguyén tic cua Basel. Nhu vay néu khong ap
dung Basel II, cac ngan hang Trung Qudc c6 kha ning
roi vao thé bt loi khi xin hd tro va cac khoan cho vay
1i suét thap tir IMF va WB.

Céc quy dinh trong Quy tic vén méi cua Trung Qudc
¢6 nhiéu diém tuong ddng voi Basel 11, Quy tic nay yéu
cau cac NHTM Trung Quéc phai cong bd thong tin muc
ti€u va chinh sach quan ly rii ro, pham vi ap dung von,
ty 1€ an toan von, va rui ro tin dung va thi truong.

2. Kinh nghiém cia Nhit Ban

Qué trinh x4y dung cu thé cic vin ban hudng din
hoat dong giam sat va thyc hién nhitng yéu cau trong
cac try cot 1 va 3 ¢ cac ngan hang da dong vai tro quan
trong dé hé thong ngan hang Nhat Ban hoan thanh thuc
hién cac quy dinh Basel II.

Co quan quan 1y Nhat d nhin manh Basel II 1a mot
céu trac QTRR hiéu quéa va bén viing, Nhat Ban di cai
tién cac quy dinh pht hop véi cac ngan hang 16n va cac
t6 chirc tin dung. Trong vong 10-15 nim qua, cic co
quan giam sat ciia Nhat Ban da rat chu trong xdy dung
va phét trién cac chuin muc ké toan. Trudc day, theo
quy dinh cac ngan hang ¢ Nhat Ban thuong ap dung
nguyén tic ké toan (GAAP) dé lap bio cao. Song tir
thang 3/2005 di bit dau dién ra xu huéng hoi tu gitra
nguyén tic GAAP ciia Nhat Ban v6i chudn myc bao céo
tai chinh qudc té (IFRS-International Financial Report
Standards). Theo Hi¢p dinh Tokyo thang 8/2007, FSA
d4 1én ké hoach diéu chinh cac nguyén tic ké toan nudc
minh theo hudng tiém cén véi tiéu chudn qubc té. Pén
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cudi nam 2008, 26 su khac biét 16n gitta GAAP va IFRS
duoc loai bo. Mot s6 khéc biét d3 dugc x6a bo vao thang
6/2011. Nhat Ban dang & giai doan cudi cing cua viéc
hi tu v6i cac chuin muc béo cdo tai chinh quéc té. He
thdng luat phap lién quan dén van dé cong khai va minh
bach & Nhat Ban rat ddy du va toan dién. Ludt Ngan
hang yéu cau cic ngan hang phai cong bd cac bao cao
hang nim vé hoat dong kinh doanh va tai chinh cia
ngan hang. Luat Doanh nghi¢p quy dinh cac cong ty
phai cong bd thong tin cho ¢6 dong. Cac ngan hang da
duogc niém yét phai cong bd cong khai va giri cho FSA
bao céo tai chinh hang nim theo nhu quy dinh tai Didu
435 cta Luat Doanh nghiép. Bao céo tai chinh phai duoc
kém theo tai liéu giai thich vé hoat dong kinh doanh va
tai san. Cac bao c4o tai chinh dugc cong bd rong rii cho
cong ching va dugc giri dén tan cac chi nhanh. S¢ Giao
dich chtiing khoan va Hi¢p héi dai Iy ching khoan Nhat
Ban (JSDA) ciing di yéu cau cong ty niém yét phai kip
thoi cong bd thong tin vé hoat dong ciia minh.

Tu thang 10/2004, FSA da ra danh sach cac muc ma
ngan hang phai cong bd thong tin theo quy dinh trong
tru cot 3 cua Basel II. Dén thang 3/2007, ban danh sach
nay da duogc hoan thién thanh Phép 1é€nh riéng ciia FSA.
Ludt quan tri doanh nghiép Nhat Ban nam 2015 quy
dinh chit ch& hon vé viéc cong bd thong tin, ché do bao
céo dé hoat dong quan tri riii ro trong cac ngan hang
noéi riéng va doanh nghiép Nhat Ban ndi chung dua ra
nhiing quyét dinh phi hop Theo d6 cac ngan hang hoat
dong trén thi trudng qudc té va cac ngan hang st dung
phuong phap IRB hang quy phai cong bd tiéu chuin
vbn theo quy dinh ctia Basel II, ti 18 v6n cap I. Nhiing
thong tin dinh luong vé rui ro tin dung, giam thiéu rui ro
tin dung, chirng khoan héa, rui ro thi truong, rui ro hoat
dong dugc cong bd hai ldn trong nam. Ngoai ra, hang
nim cac ngan hang cung cap bao co thuyét minh muc
tiéu va chinh sach QTRR cuia ngan hang va bao cao hoat
dong cda toan bd ngan hang. Tru cot 3 dugc ap dung
ddng déu cho tat ca cac chi nhanh cia cac to chic tai
chinh nudc ngoai hoat dong gidng nhur mot ngan hang
& Nhat Ban.Theo cac quy dinh luat phap vé hoat dong
cong khai va minh bach thong tin, hau hét cac thong tin
vé viéc ra quyét dinh trong quan 1y nhu huy dong vén,
sat nhap va mua lai hoac thong tin v& thiét hai do thién
tai va cac vu kién déu duoc cong b thong qua hé thong
tryc tuyén vé minh bach hoa cac thong tin. P tin ciy
ctia cac thuyét minh tai chinh duoc dam bao bai khung
phap 1y diéu chinh cac chic ning kiém toan doc lap.

Hoat dong ctia cac cong ty kiém toan ciing tré nén doc
1ap v6i ban giam ddc ca vé hinh thirc 13n ndi dung. Cac
ngan hang do vay ciing da nhan dugc thém nhiéu thong
tin vé tinh hiéu qua ciia hoat dong QTRR va nhing rii
ro trong ndi b tr cac cong ty kiém toan noi bo va doc
lap. Céc bao céo kiém toan doi khi con gitip cho cac
ngén hang phat hién ra nhiéu rai ro tiém an. Ban bao
c4o tai chinh do vay chtra dyng nhiéu thong tin chinh
xac va chét luong hon déi voi cong ching. Thyc hién
nghiém chinh tru cdt 3 nén bao cdo hang ndm cua ngan
hang d trd nén day hon bao gio hét. Theo nghién ciru
ctia Ishimura (2008), khi chuyén sang ap dung Basel I,
bao cdo duoc cac ngan hang 16n ciia Nhat Ban cong bd
trong nam 2007 1én dén 1a 310 trang, so v&i bao céo chi
gdm 200 trang vao mot ndm trude do. So trang bio cao
cua cac ngan hang trong nudc cling tang tr 90 1én 120
trang. Trong khi do, ciing thoi gian nay mot sd chuyén
gia cia My van dang hoai nghi lidu viéc cong bd thong
tin c6 dong gop cho hoat dong clia cac ngan hang va thi
truong tai chinh 6n dinh hon khong.

3. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Qudc di dé ra ké hoach 4p dung Basel II cho hé
thong ngan hang nhu sau: (i) Tat ca cac ngan hang noi
dia va ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Han Quéc
phai tuan thu Basel II tir thang 12/2007; (ii) Cac ngén
hang ngi dia dugc ki vong s€ hoan thanh hé théng xép
hang tin dung ndi b ctia minh dé ap dung Hiép udc
méi vao ddu nam 2005; (iii) Cac nha giam sat hudng t6i
viéc cong bd cac huéng dan so bd cho Tru cot 1T va Tru
c6t 11 vao gitra nam 2005; (iv) Trong qua trinh ap dung
Basel II, Han Qudc du dinh c6 cac stra d6i cho phu hop
v6i cac chinh sach, luat hién hanh; (v) CAR t6i thiéu &
muc 8%; (vi) Phuong phap tinh RRTD: Phuong phap
SA va phuong phap IRB; (vii) Phuong phap tinh toan
RRHD: Phuong phap BI, phuong phap SA, phuong
phiap AMA (céc huéng dan va ké hoach ap dung vin
dang duoc du thdo boi Co quan thanh tra gidm sat ngan
hang - FSS).Thuyc tién ap dung ba tru cot ctia hiép uéc
Basel II tai Han Qudc duoc thé hién thong qua: (i) sip
xép cac t6 chirc giam st tai chinh, (ii) cac quy dinh vé
an toan trong hé thong ngan hang, (iii) cac quy dinh vé
cong khai tai chinh.

Thir nhdt, hop nhat hé thong giam sat tai chinh nham
phat huy tbi da nang lyc giam sat ngan hang. Vi¢c hinh
thanh hé thong giam sat hop nhit cho phép tap trung vao
nhitng van dé ctia rii ro hé thong va tranh cho hé thong
tai chinh roi vao cac dot d6 v& vao dot khing hoang
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1997 va sau d6 2003 (dot d6 v& kha ning thanh toan thé
tin dung do du no tin dung tiéu dung tdng qua nhanh).
Bén canh d6, co ché hop nhit cho phép giai quyét triét
dé yéu cau chia sé¢ va phdi hop thong tin giita cac co
quan giam sat chuyén nganh trudc day. M6 hinh giam
sat hop nhat da chimg minh tinh hiéu qua tai Han Qudc
trong sudt giai doan tir nim 2004 dén nay. La cong ty tu
nhén, FSS co6 kha nang duy tri sy doc 1ap ciia minh ma
khong bi chi phéi boi cac ap luc chinh tri trong khi trién
khai hoat dong giam sat cling nhu dua ra cac hinh thirc
XU 1y céc truong hop vi pham. Day cling 1a m6 hinh cho
phép Han Quéc c6 thé theo dudi viée ap dung toan dién
c4c nguyén tic giam sat ciia Basel trong viée duy tri su
6n dinh h¢ thong va tinh bén ving ctia sy phat trién ddi
v6i hé thdng ngan hang.

Thit hai, Han Qudc thyc hién bo sung nhidu quy
dinh lién quan dén an toan hé théng ngan hang. Cac
quy dinh an toan trong hé thong ngan hang, bao gdm:
Ty 1¢ an toan von; Phan loai tai san Co va trich lap du
phong; Cac han ché vé tin dung; Cac ty 1€ dam bao kha
nang chi tra; Rui ro h6i doai va rui ro qudc gia; Quy
dinh dbi v6i cac cong cu phai sinh va cac khoan ngoai
bang; Cong khai tai chinh; Kiém toan vién bén ngoai.
Céc ngn hang phai tuan thu cac quy dinh an toan vé an
toan von, trich 1ap du phong rui ro, tap trung tin dung,
vé thanh khoan, quan ly rai ro va kiém soat ndi bd. Muc
tiéu can ban cia cac quy dinh an toan la dam bao quan ly
ngén hang virng manh. Céac quy dinh an toan dugc xay
dung khong chi nhim h tro viée dua ra cac quyét dinh
quan 1y ma con dit ra cac yéu cau tdi thiéu vé an toan
va virng manh, d6 chinh 1a cac yéu cau chii yéu cua hoat
dong giam sat theo dinh hudng thi truong.

Thit ba, Han Qudc da thyuc hién quy dinh hiéu qua
vé cong khai tai chinh. FSC di thiét 1ap cac nguyén tic
ké toan dugc chap nhan chung (GAAP) trén co sd theo
sat thong 1& quc té vé ké toan. Uy ban vé Ching khoan
va cac hop dong twong lai (SFC) dua ra cac chuin muyc
ké toan ddi v6i cac ngan hang. FSC ciing trién khai cac
chudn muyc ké toan v& ngan hang trén thuc té. Luat Ngan
hang yéu cau cac NHTM cong bd cong khai bang tong
két tai san cta minh, bang bao cio thu nhap trong nim
tai chinh va béo céo tai chinh tong hop theo miu cia
FSC. FSC ciing dwa ra yéu cau bt budc vé cong bd cong
khai cac thong tin vé hoat dong quan 1y dé dam bao rang
nhitng ngudi gui tién, cd déng va cac thanh vién cua thi
truong duogc thong tin ddy du vé tinh hinh tai chinh cia

cac ngan hang. Cac ngan hang ciing phai cong bd cong
khai thong tin chi tiét khi ty 1& vé kha ning chi tra thép
dudi 100%, khi c6 mot sy kién nao do6 co tac dong lam
thay ddi co cau von clia ngan hang. Hiép hoi Ngan hang
Han Qudc dwa ra cac huéng din vé cac yéu cau cong bd
thong tin theo dinh ky va thong tin khan cap.

4. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Thit nhdt, cn ting cudng vai trd quan 1y trong viée
thic ddy minh bach hoa thong tin trong hoat dong kinh
doanh cua cac ngan hang thuong mai nhu hoan thién
moi truong phap 1y bang viéc ban hanh cac quy dinh
phép luét chit ch& ciing v6i ché tai xir phat nghiém khic
lién quan dén hoat dong trinh bay va cong b thong tin
cling nhu ky luat thi truong cho cac ngan hang thuong
mai va cac td chirc tai chinh hoat dong cung cép cac dich
vu ngan hang. Ngoai tinh day du cta thong tin duoc
cong bd, can kiém soat két hop thanh tra, kiém tra dinh
ky tinh chinh x4c cua thong tin.

Thir hai, cAn sém hoan thién, stra ddi chuan muc ké
toan, kiém toan theo hudéng ti€ém can dan v6i cac chuan
muec ké toan qudc té, qua d6 tang chat luong cta thong
tin dugc cong bd. Can 4p dung b chi sb tinh todn minh
bach (nhu chung t6i da dé xuét & trén) vao viéc luong
hoéa d minh bach thong tin ciia cac NHTM. Tu do, s€
cung cap kénh thong tin hitu ich cho cac nha dau tu, cac
bén lién quan trong viéc danh gid ngan hang.

Thit ba, cn c6 cac chinh sach hd trg va bao vé quyén
loi cua cac ¢d dong thiéu s, déy manh gido duc tai
chinh, ting cudng kha ning doc hiéu bao céo tai chinh
cho nha dau tu, ngudi guri tién.

Thik tu, d6i v&i cac NHTM yéu kém, sau thoi gian tai
cAu trac van chua hiéu qua, can can nhéc cho pha san dé
giri tin hiéu dén thi truong nhim gia tang tinh ky luat thi
truong nganh ngan hang. Boi 18, sy bao dam ngam dinh
¢6 thé 1am x6i mon hoat ddng giam sat cua cac bén tham
gia ky luat thi truong.

Tai liéu tham khao:

IMF. 2012. “Japan: Financial Sector Assessment
Program-Detailed Assessment of Observance on Basel Core
Principles for Effective Banking Supervision.”

IMF. 2012. “People’s Republic of China: Financial
Sector Assessment Program- Detailed Assessment of
Observance of Basel Core Principles for Effective Banking
Supervision.”

Tran Viét Diing. 2019. “Pdnh gid tinh ky ludt thi truong
nganh ngan hang tai Viét Nam”.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



