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Tóm tắt: Tài liệu lưu trữ tư là loại tài liệu không có nguồn gốc từ Nhà nước, là nguồn tài 
liệu không chỉ có vai trò quan trọng đối với mỗi cá nhân, tổ chức mà còn đối với các cơ quan 
nhà nước. Nguồn tài liệu lưu trữ này sẽ phục vụ đắc lực cho công tác quản lý nhà nước nói 
chung và trong lĩnh vực lưu trữ nói riêng. Bài viết tập trung phân tích vai trò của tài liệu lưu trữ 
tư, nhũng vấn đề đặt ra trong công tác quản lý nhà nước đối vôi tài liệu lưu trữ tư hiện nay và 
giải pháp hoàn thiện công tác quản lý nhà nước đối vôi tài liệu lưu trữ tư trong thòi gian tới.
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Abstract: Private archives are documents that do not originate from the State. This source 

of materials plays an important role not only to individuals and organizations but also to state 
agencies. This source of archival materials will serve effectively for state management in 
general and for archival work in particular. This paper focuses on analyzing the role of private 
archives, existing issues in the state management of private archives, and solutions to improve 
the state management of private archives in the upcoming time.
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1. Tài liệu lưu trữ tư và vai trò của tài 
liệu lưu trữ tư

1.1. Tài liệu lưu trữ tư
Tài liệu lưu trữ được hình thành từ nhiều 

nguồn và phân oại theo nhiều tiêu chí khác 
nhau. Tuy nhiên, căn cứ vào nguồn gốc hình 
thành của tài liệu lưu trữ có thể phân thành 
tài liệu lưu trữ nhà nước (tài liệu lưu trữ công) 
và tài liệu lưu trữ tu nhân (tài liệu lưu trữ tư). 
Hiện nay, pháp luật về lưu trữ chỉ giải thích 
thuật ngữ “tài liệu lưu trữ” mà chưa có định 
nghĩa chính thức về “tài liệu lưu trữ tư”. Tiếp 
cận từ phương diện khoa học, có nhiều định 
nghĩa khác nhau về thuật ngữ này. Trong 
khuôn khổ bài viết này, tài liệu lưu trữ tu 
được hiểu là tất cả những tài liệu được hình 
thành trong sinh hoạt và lao động của các 

cá nhân, tổ chức tư nhân, được các cá nhân, 
tổ chức tư nhân lưu trữ phục vụ cho những 
mục đích nhất định.

1.2. Vai trò của tài liệu lưu trữ tư
Một là, tài liệu lưu trữ tư là nguồn sử liệu 

quan trọng phục vụ cho công tác nghiên 
cứu và đánh giá sự phát triển của lịch sử, 
văn hóa, kinh tế - xã hội,... Tài liệu lưu trữ 
tư ghi lại, phản ánh chân thật các hoạt động 
của cá nhân, gia đình, dòng họ, tổ chức phi 
nhà nước rất phong phú, sinh động; phản 
ánh về nhiều mặt, nhiều lĩnh vực khác nhau 
của đời sống kinh tế - xã hội. Những nguồn 
tài liệu này chứa đựng thông tin phong phú, 
đa dạng, chân thực, tin cậy giúp cho nghiên 
cứu lịch sử nói chung, nghiên cứu hoặc bổ 
sung cho những nghiên cứu lịch sử, nghiên 
cứu địa phương, nghiên cứu các mặt hoạt 
động nào đó của đời sống xã hội.

Hai là, tài liệu lưu trữ tư phục vụ đắc lực 
cho công tác quản lý nhà nước (QLNN). Đây
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Buổi nghiệm thu chính thức đề tài khoa 
học cấp Bộ “Quản lý nhà nước về lưu trữ 
tài liệu cá nhân, gia đình, dòng họ ” do ThS 
Lã Thị Duyên, Cục Văn thư và Lưu trữ nhà 
nước - Bộ Nội vụ làm chủ nhiệm đề tài. 
Ảnh: isos.gov.vn 

là nguồn tư liệu được Nhà nước nghiên cứu 
trong quá trình xây dựng các chính sách 
phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng pháp 
luật về lưu trữ,... Trong quá trình QLNN, Nhà 
nước cần phải có nguồn tư liệu từ tài liệu lưu 
trữ tư để phục vụ cho việc xây dựng cơ sở 
dữ liệu quốc gia về dân cư, phục vụ cho quá 
trình điều tra, thanh tra, kiểm tra. Thực tế 
thời gian qua cho thấy, các tài liệu lưu trữ từ 
hệ thống camera cá nhân phục vụ có hiệu 
quả cho công tác đấu tranh phòng, chống tội 
phạm, hoạt động phòng, chống COVID-19.

2. Những vấn đề đặt ra trong quản lý 
nhà nước đối với tài liệu lưu trữ tư hiện nay

Thứ nhất, cần hoàn thiện pháp luật về 
QLNN đối với tài liệu lưu trữ tư.

Để có cơ sở cho công tác QLNN trên các 
lĩnh vực, đòi hỏi Nhà nước phải hoàn thiện 
pháp luật về QLNN đối với tài liệu lưu trữ tư. 
Vấn đề này đã được quy định bước đầu trong 
Luật LƯU trữ năm 201 l:“Thừa nhận quyền sở 
hữu đối với tài liệu lưu trữ” (Điều 4), “Quản lý 
tài liệu của cá nhân, gia đình, dòng họ” (Điều 
5). Trong đó xác định 05 nhóm tài liệu có 
giá trị thực tiễn, nghiên cứu khoa học, lịch sử 
đối với quốc gia, xã hội được đăng ký thuộc 
Phông Lưu trữ quốc gia Việt Nam; Lưu trữ 
lịch sử nơi đăng ký có trách nhiệm xác định 
giá trị của 05 nhóm tài liệu trên; quy định về 
06 quyền và 02 nghĩa vụ của các cá nhân 

có tài liệu. Đồng thời, Nghị định số 01/2013/ 
NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một sô' điều 
của Luật Lưu trữ đã có quy định về việc sử 
dụng tài liệu lưu trữ liên quan đến cá nhân 
đang bảo quản tại Lưu trữ lịch sử (Điều 16), 
thẩm quyền cho phép sử dụng tài liệu liên 
quan đến cá nhân (Điều 17).

Tuy nhiên, có thể thấy phạm vi điều chỉnh 
của pháp luật về lưu trữ hiện nay vẫn tập 
trung chủ yếu vào lưu trữ nhà nước, sự xuất 
hiện của tài liệu lưu trữ tư còn rất khiêm tốn. 
Nội hàm và phạm vi của “tài liệu lưu trữ tư” 
chưa được xác định và giải thích trong Luật 
Lưu trữ năm 2011 cũng như các văn bản có 
liên quan. Đồng thời, pháp luật về lưu trữ 
cũng chưa có quy định về trách nhiệm của 
cá nhân, tổ chức trong việc công bố tài liệu 
lưu trữ có liên quan đến an ninh quốc gia, 
quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan, tổ 
chức; chưa quy định về việc mang tài liệu 
của chủ sở hữu tài liệu ra nước ngoài(1).

Việc thiếu khuôn khổ pháp lý sẽ gây ra 
nhiều khó khăn cho công tác QLNN đối với 
tài liệu lưu trữ tư. Vì vậy, trong thời gian tới 
cần phải “luật hóa” các quy định liên quan 
đến tài liệu lưu trữ tư như khái niệm, phạm 
vi, giá trị, quyền và nghĩa vụ của cá nhân, tổ 
chức, trách nhiệm của cơ quan nhà nước,...

Thứ hai, công tác tuyên truyền, phổ biến 
pháp luật và hướng dẫn nghiệp vụ đối với tài 
liệu lưu trư tư còn hạn chế.

Tuyên truyền, phổ biến là một nội dung, 
giải pháp quan trọng trong công tác QLNN 
đối với tài liệu lưu trữ tư. Tuy nhiên, thực tiễn 
trong thời gian qua cho thấy hoạt động tuyên 
truyền, phổ biến về giá trị của tài liệu lưu trữ 
tư chưa được thực hiện thường xuyên và quan 
tâm đúng mức, chưa tạo được sự lan tỏa. Đối 
tượng tuyên truyền, phổ biến tập trung chủ 
yếu vào các cơ quan nhà nước, cán bộ, công 
chức làm công tác QLNN về lưu trữ. UBND 
các cấp, các Trung tâm LƯU trữ tổ chức rất ít 
các đợt tuyên truyền, vận động để người dân 
chủ động ký gửi, hiến tặng, bán các tài liệu 
lưu trữ tư có giá trị cho Nhà nước. Nhận thức 
của phần đông người dân cho rằng tài liệu lưu 
trữ tư là những thông tin liên quan đến bí mật 
đời tư, việc quản lý những tài liệu này là phụ 
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thuộc hoàn toàn vào mỗi cá nhân. Đây sẽ là 
trở ngại trong quá trình thu thập các tài liệu 
lưu trữ tư có giá trị.

Hiện nay, việc thực hiện các nghiệp vụ 
của công tác lưu trữ tư mang tính tự phát mà 
chưa có sự tác động, định hướng của các cơ 
quan nhà nước nói chung và cơ quan lưu trữ 
nói riêng. Việc thu thập, sắp xếp, chỉnh lý, 
bảo quản, thống kê các tài liệu lưu trữ tư do 
cá nhân, tổ chức tư nhân chủ động thực hiện 
là chủ yếu. Tuy nhiên, họ lại thiếu các kiến 
thức, kỹ năng cần thiết về nghiệp vụ lưu trữ, 
chủ yếu được thực hiện dựa trên thói quen, 
kinh nghiệm. Các hoạt động hướng dẫn cá 
nhân, tổ chức về phân loại, thống kê, tạo 
lập cơ sở dữ liệu và giới thiệu, chia sẻ danh 
mục, cơ sở dữ liệu tài liệu lưu trữ tư, đăng ký, 
ký gửi, chuyển nhượng, hiến tặng, phương 
pháp sắp xếp, biện pháp bảo quản tài liệu 
lưu trữ tư,... chưa được thực hiện một cách 
khoa học và thường xuyên. Có thể thấy rằng 
vai trò của Nhà nưổc trong việc hướng dẫn 
và định hướng cho người dân về các nghiệp 
vụ đối với các tài liệu lưu trữ tư còn tương 
đô'i “mờ nhạt”.

Thứ ba, chưa có hướng dẫn về xây dựng 
và quản lý hệ thống dư liệu đối với tài liệu 
lưu trữ tư.

Hiện nay, việc quản lý tài liệu lưu trữ cá 
nhân, gia đình, dòng họ được thực hiện mang 
tính tự phát cao. Tài liệu của một số ít cá 
nhân, gia đình, dòng họ tiêu biểu đang được 
bảo quản tại các Trung tâm Lưu trữ quốc gia, 
tài liệu của một số nhà khoa học đang được 
bảo quản tại Trung tâm lưu trữ, bảo tàng, nhà 
lưu niệm do tư nhân thành lập. Còn lại phần 
lớn tài liệu của đông đảo các tầng lổp nhân 
dân đang được bảo quản tại các gia đình, 
dòng họ(2). Thực tiễn cho thấy các cơ quan 
nhà nước chưa có kế hoạch cụ thể để quản 
lý, sử dụng cũng như hướng dẫn người dân 
quản lý, lưu trữ tài liệu này. Điều này dẫn đến 
Nhà nước gặp nhiều khó khăn trong việc xây 
dựng cơ sở dữ liệu quốc gia trên các lĩnh vực, 
nhất là dân cư. Để quản lý hiệu quả đòi hỏi 
phải có kế hoạch tổ chức điều tra, thu thập 
các dữ liệu phục vụ cho quá trình xây dựng 
cơ sở dữ liệu quốc gia trên các lĩnh vực.

Thứ tư, nghiên cứu khoa học về tài liệu 
lưu trữ tư chưa được quan tâm.

Hiện nay, công tác nghiên cứu khoa học 
về tài liệu lưu trữ chủ yếu tập trung vào tài 
liệu lưu trữ nhà nước. Trong khi đó, có rất 
ít các nghiên cứu về tài liệu lưu trữ tư được 
thực hiện hàng năm. Nguyên nhân là do kinh 
phí đầu tư còn rất hạn hẹp, công tác nghiên 
cứu lý luận và thực tiễn vể tài liệu lưu trữ tư 
cũng như QLNN đối với tài liệu lưu trữ này 
chưa thu hút sự quan tâm của các nhà khoa 
học. Các cơ quan lưu trữ nhà nước cũng đã 
tổ chức các hội thảo, tọa đàm khoa học về 
tài liệu lưu trữ tư và QLNN đối với tài liệu lưu 
trữ tư, tuy nhiên tính thường xuyên và phạm 
vi tiếp cận còn giới hạn.

Ngoài ra, các chương trình đào tạo, công 
tác giảng dạy, tập huấn về lưu trữ và tài liệu 
lưu trữ cũng chủ yếu tập trung vào tài liệu 
lưu trữ nhà nước. Mức độ quan tâm của cơ 
quan nhà nước, các nhà nghiên cứu và các 
cá nhân, tổ chức tư nhân đối với tài liệu lưu 
trữ tư là ít hơn rất nhiều so với tài liệu lưu 
trữ nhà nước. Do đó, dẫn đến việc thiếu 
các luận cứ khoa học để làm cơ sở cho việc 
hoàn thiện công tác QLNN đối với lưu trữ tài 
liệu tư và chưa khẳng định được tầm quan 
trọng của lĩnh vực này.

3. Một số giải pháp hoàn thiện quản lý 
nhà nưổc đối với tài liệu lưu trữ tu trong 
thời gian tới

Một là, tăng cường vai trò của Nhà nước 
trong quản lý tài liệu lưu trư tư.

Các cơ quan nhà nước cần có sự quan tâm 
cũng như xây dựng kế hoạch, chương trình 
quản lý cụ thể đối với tài liệu lưu trữ tư. Bộ Nội 
vụ và UBND các cấp cần có sự quan tâm đúng 
mức để thể hiện được vai trò, trách nhiệm của 
mình trong quá trình quản lý tài liệu lưu trữ tư. 
Trong đó, cần xác định mục tiêu tổng thể trong 
QLNN đối với tài liệu lưu trữ tư; định hướng 
ở những cấp quản lý như đối với bộ, ngành 
và các cấp địa phương cần/nên xác định mục 
tiêu, nhiệm vụ cho từng cấp, từng ngành, 
hệ thống các giải pháp thực hiện, chỉ tiêu, thời 
gian thực hiện, công tác lãnh đạo, kiểm tra 
trong QLNN về tài liệu lưu trữ tư cần phải được 
tiến hành thống nhất, đồng bộ và hiệu quả.
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Hai là, sớm hoàn thiện pháp luật về tài 
liệu lưu trữ tư.

Trong thời gian tới, khi tiến hành sửa đổi 
Luật Lưu trữ năm 2011, cần có những quy 
định cụ thể đối với tài liệu lưu trữ tư. Xác 
định nội hàm và phạm vi của tài liệu luu trữ 
tư, cách xác định giá trị của tài liệu lưu trữ tu. 
Ngoài ra, cần quy định cụ thể việc ký gửi tài 
liệu lưu trữ tư vào Lưu trữ lịch sử, trách nhiệm 
của tu nhân trong việc bảo quản và cung 
cấp tài liệu lưu trữ tư nói chung và những 
tài liệu có giá trị nói riêng, trách nhiệm của 
cơ quan nhà nước, cán bộ, công chức trong 
việc QLNN, nội dung QLNN đối với tài liệu 
lưu trữ tư.

Ba là, tăng cường công tác tuyên truyền, 
phổ biến ý nghĩa, giá trị và các vấn đề liên 
quan khác của tài liệu lưu trữ tư.

Cần tăng cường tổ chức tuyên truyền, 
phổ biến với nhiều hình thức đa dạng, phong 
phú về tài liệu lưu trữ tư, đặc biệt là các cơ 
quan, đội ngũ cán bộ, công chức làm công 
tác QLNN về lưu trữ, các cá nhân, tổ chức 
trong xã hội. Nội dung tuyên truyền tập 
trung vào việc làm rõ ý nghĩa, giá trị của tài 
liệu lưu trữ tư, trách nhiệm của tư nhân trong 
việc bảo quản và cung cấp tài liệu lưu trữ và 
trách nhiệm của cơ quan nhà nước, cán bộ, 
công chức trong công tác QLNN đối với tài 
liệu lưu trữ tư. Các hoạt động về hướng dẫn 
nghiệp vụ lưu trữ cho các cá nhân, tổ chức 
tư nhân cần được thực hiện thường xuyên 
và khoa học.

Bốn là, xây dựng và hoàn thiện cơ sở dữ 
liệu về tài liệu lưu trữ tư.

Trong thời gian tới, Nhà nước cần có 
những định hướng cụ thể trong việc sử dụng 
tài liệu lưu trữ tư, xác định cụ thể mục đích và 
phạm vi sử dụng tài liệu lưu trữ tư. Trên cơ sở 
đó, tiến hành thu thập các tài liệu lưu trữ tư có 
giá trị để hình thành nên cơ sở dữ liệu quốc 
gia về tài liệu tư. Tổ chức thống kê, thu thập 
các tài liệu lưu trữ tư cần thiết để phục vụ cho 
việc xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia trên các 
lĩnh vực, nhất là cơ sở dữ liệu quốc gia về dân 
cư. Trung tâm Lưu trữ lịch sử cần tổ chức sưu 
tầm, vận động người dân hiến tặng, giao nộp 
các tài liệu lưu trữ có giá trị.

Năm là, tăng cường sự tham gia của người 
dân vào quản lý tài liệu lưu trữ tư.

Cần vận động người dân bảo quản các 
tài liệu lưu trữ và chủ động cung cấp các tài 
liệu lưu trữ có giá trị khi Nhà nước cần sử 
dụng. Đồng thời, hướng dẫn các cá nhân, tổ 
chức cách thức phân loại, bảo quản và xác 
định giá trị tài liệu lưu trữ tư. Các cá nhân, 
tổ chức cần chủ động tham gia đóng góp ý 
kiến, giám sát đối với hoạt động QLNN đối 
với tài liệu lưu trữ tư, hoạt động này cần phải 
được xã hội hóa với sự tham gia của các cá 
nhân, tổ chức trong xã hội.

Sáu là, tăng cường hoạt động nghiên cứu 
khoa học về tài liệu lưu trữ tư.

Cần tập trung làm rõ nội hàm, giá trị và 
phạm vi, các quy định pháp luật về tài liệu 
lưu trữ tư... để làm rõ các luận cứ khoa học 
về lý luận và thực tiễn. Trên cơ sở các kết 
quả nghiên cứu, cần kiến nghị với các cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền thể chế hóa 
thành quy định pháp luật về tài liệu lưu trữ 
tư. Bên cạnh đó, các cơ quan nhà nước cần 
“luật hóa” và tiến tới xây dựng những giải 
pháp khoa học, đồng bộ để có thể nâng cao 
hiệu quả QLNN đối với tài liệu lưu trữ tư./.

Ghi chú:

(1), (2) Cục Văn thư và Lưu trữ Nhà nước. 
Kỷ yếu Hội thảo “Quản lý tài liệu lưu trữ tư", 2021.

Tài liêu tham khào:
1. Đoàn Thị Hòa, Vũ Quang, Hoàn thiện 

quy định về sở hữu tài liệu lưu trữ của các tổ 
chức tư nhân có tư cách pháp nhân, Tạp chí 
Nghiên cứu lập pháp, số 387/2019.

2. Lã Thị Duyên, Phạm Diệu Linh, Công 
tác quản lý nhà nước đối với tài liệu lưu trữ 
cá nhân, gia đình, dòng họ ở Việt Nam, Tạp 
chí Tổ chức nhà nước, số 01/2021.

3. Luật Lưu trữ năm 2011.
4. Chính phủ, Nghị định SỐ01/2013/NĐ-CP 

quy định chi tiết thi hành một số điều của 
Luật Lưu trữ.

5. Phạm Diệu Linh, Lã Thị Duyên, Một 
số giải pháp về quản lý tài liệu lưu trữ nhân 
dân, Tạp chí Lưu trữ và Thời đại, số 3/2021.

26 TỐ CHỨC NHÀ Niróc so 04/2022




