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Tóm tắt: Chính quyền đô thị được tổ chức và hoạt động hiệu lực, hiệu quả vừa là mục 
tiêu, vừa là yêu cầu khách quan và quan điểm chỉ đạo của Đảng, Nhà nước ta. Bài viết phân 
tích những vấn đề đặt ra trong xây dựng chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí Minh để có 
những giải pháp tổng thể và phù hợp với tình hình hiện nay.
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Abstract: Urban government is organized and operated effectively and efficiently, both as a 

goal and objective requirement and as the guiding viewpoint of our Party and State. This paper 
analyzes the existing issues in the development of urban government in Ho Chi Minh City in 
order to work out comprehensive and appropriate solutions to the current situation.
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T
hực hiên Nghị quyết số 18-NQ/TW 
ngày £5/10/2017 Hội nghị Trung 
ương Ịần thứ 6, Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng khóa XII về “Một số vấn 

đề về tiếp tục c^ổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 
máy của hệ thdjng chính trị tinh gọn, hiệu 
lực, hiệu quả”, VỊệc đổi mới mô hình tổ chức 
chính quyền địa phương, đặc biệt là việc xây 
dựng chính quyền đô thị ở các thành phố lớn 
để giảm bớt các tầng nấc trung gian nhằm 
nâng cao chất lựợng phục vụ người dân, 
doanh nghiệp, từ đó thúc đẩy đô thị phát 
triển nhanh hơn, bền vững hơn là yêu cầu 
có tính cấp thiết h ện nay, nhất là “đô thị đặc 
biệt” như Thành phô' Hồ Chí Minh. Để đáp
ứng yêu cầu đó, ngày 16/11/2020 Quốc hội 

đã ban hành Nghị quyết sô' 131/2020/QH14 
về việc tổ chức chính quyền đô thị ở Thành 
phố Hồ Chí Minh. Việc triển khai trên thực tế 
mô hình chính quyền đô thị ở Thành phố Hồ 
Chí Minh cho thấy cần quan tâm đến những 
vấn đề sau đây:

1. Vân để nhận thức về chính quyển 
đô thị

Thời gian qua, các cấp ủy và chính quyền 
Thành phố Hồ Chí Minh đã thực hiện nhiều 
biện pháp để nâng cao nhận thức cho người 
dân về Nghị quyết sô' 131/2020/QH14 của 
Quốc hội. Tuy nhiên, trong quá trình triển 
khai cho thấy, vẫn còn không ít người dân, 
trong đó có cả một bộ phận cán bộ, đảng 
viên, công chức, viên chức chưa nhận thức 
một cách đầy đủ, sâu sắc về chủ trương 
của Đảng, các nội dung trong Nghị quyết 
sô' 131/2020/QH14. Đê’ tạo sự đồng thuận, 
thống nhất trong nhận thức và hành động 
của mọi người dân, đòi hỏi các cơ quan, nhất 
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là các cơ quan truyền thông, thông tấn báo 
chí cần tăng cường hơn nữa công tác tuyên 
truyền, giáo dục, phổ biến các nội dung, 
điểm mới trong các chủ trương của Đảng, 
nghị quyết của Quốc hội; cũng như các để 
án, chương trình hành động, kế hoạch triển 
khai của Thành ủy, UBND Thành phố Hồ Chí 
Minh về việc xây dựng chính quyền đô thị 
đến với người dân một cách hiệu quả hơn.

Để nâng cao nhận thức cho ngưòi dân, 
cần đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo 
dục, phổ biến các nội dung liên quan về xây 
dựng chính quyền đô thị đến các cơ quan, 
đơn vị... Nội dung tuyên truyền cần súc tích, 
cô đọng nhưng phải đảm bảo đầy đủ các 
nội dung cơ bản. Hình thức tuyên truyền cần 
phù hợp với từng đối tượng, lứa tuổi, nghề 
nghiệp, địa bàn CƯ trú. Ngoài các hình thức 
tuyên truyền trực tiếp, truyền thống, cần đẩy 
mạnh việc tuyên truyền gián tiếp thông qua 
các trang mạng xã hội, các nền tảng ứng 
dụng, các chương trình truyền hình, phát 
thanh, báo chí... Khi nhận thức được thống 
nhất và nâng cao, người dân không chỉ đồng 
tình, ủng hộ, hưởng ứng các chủ trương của 
Đảng, chính sách của Nhà nước, chương 
trình hành động, kế hoạch của Thành phố, 
mà còn có thể đóng góp nhiều ý kiến giá trị 
cho việc xây dựng chính quyền đô thị.

Mặt khác, việc đẩy mạnh tuyên truyền, 
giáo dục còn giúp người dân hiểu rõ hơn vể 
quyền lợi, nghĩa vụ của mình; thuận lợi trong 
việc liên hệ với chính quyền giải quyết công 
việc khi cần thiết. Công tác tuyên truyền về 
xây dựng chính quyền đô thị không chỉ diễn 
ra một lần, mà phải được tổ chức thường 
xuyên, liên tục, lâu dài. Trong quá trình thực 
hiện việc tuyên truyền, bên cạnh đảm bảo 
tính toàn diện, cần phải quán triệt quan điểm 
trọng tâm, trọng điểm. Theo đó, tập trung 
tuyên truyền rộng rãi tới các cá nhân, tổ 
chức, khu vực hành chính chịu ảnh hưởng, 
tác động nhiều nhất khi triển khai thực hiện 
xây dựng chính quyền đô thị. Thực hiện giải 
pháp này làm cho các cá nhân, tổ chức có 
hiểu rõ hơn, từ đó nhất trí, ủng hộ và tham 
gia có hiệu quả việc triển khai chủ trương 
của Đảng và Nhà nước.

2. Nguồn nhân lực để xây dựng chính 
quyền đô thị

Ngày 16/7/2021, UBND Thành phố 
Hổ Chí Minh đã ban hành Quyết định số 
2551/QĐ-UBND phê duyệt Đề án sắp xếp 
đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, 
người lao động, người hoạt động không 
chuyên trách ở cấp xã và giải quyết chế 
độ, chính sách đối với các trường hợp dôi 
dư khi thực hiện tổ chức chính quyến đô thị, 
sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, 
cấp xã và thành lập thành phố Thủ Đức. 
Theo lộ trình, đến ngày 31/12/2022, Thành 
phố Hồ Chí Minh sẽ có 830 cán bộ, công 
chức, viên chức, người lao động, người 
hoạt động không chuyên trách ở cấp xã bị 
dôi dư. Cụ thể, có 316 người dôi dư do triển 
khai không tổ chức HĐND ở quận, phường; 
279 người dôi dư do thành lập thành phố 
Thủ Đức; 102 cán bộ, công chức cấp xã và 
133 người hoạt động không chuyên trách ồ 
cấp xã tại 19 phường thuộc Quận 3, Quận 
4, Quận 5, Quận 10, quận Phú Nhuận và 
thành phố Thủ Đức dôi dư do việc sắp xếp 
lại các đơn vị hành chính cấp xã(1).

Có thể nói, một trong những việc khó 
khăn, phức tạp nhất mà Thành phố Hồ Chí 
Minh cần giải quyết khi xây dựng chính 
quyền đô thị là số lượng người dôi dư khá 
lớn và trên diện rộng. Để giải quyết vấn đề 
này, các cấp chính quyển Thành phố cần 
lưu ý một số vấn đề cơ bản như: 1) Tiến 
hành tổng rà soát, đánh giá toàn bộ cán 
bộ, công chức, viên chức, người lao động 
trên địa bàn Thành phố với các tiêu chí cụ 
thể như: độ tuổi, giới tính, trình độ chuyên 
môn, năng lực, thâm niên công tác, nguyện 
vọng... 2) Dựa trên dữ liệu đó để sắp xếp, bô' 
trí nhân sự lại theo yêu cầu, nhiệm vụ mới, 
đảm bảo tính khách quan, khoa học, đúng 
người, đúng việc, đúng pháp luật; lấy năng 
lực, hiệu quả, uy tín trong công tác làm ưu 
tiên hàng đầu khi sắp xếp, bố trí, bổ nhiệm; 
3) Đối vối những trường hợp dôi dư sau khi 
sắp xếp hoặc không còn nguyện vọng công 
tác, cần làm tốt công tác tư tưởng; có sự 
hỗ trợ vể kinh phí để họ ổn định cuộc sống 
trong khoảng thời gian chưa tìm được công 
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việc mới hay đang chờ công việc mới; 4) 
Thực hiện tốt các chế độ, chính sách đối 
với những người nghỉ hưu sớm, nghỉ việc... 
theo quy định.

Ngoài ra, Thành phố cần thực hiện các 
chính sách đặc thù để giữ chân, thu hút 
được nhiều người tài tham gia vào các cơ 
quan của chính quyển đô thị; đồng thời tạo 
môi trường thuận lợi để họ phát huy năng lực 
và cống hiến. Việc sắp xếp, bố trí, sử dụng 
nhân lực, giải quyết tốt vấn để người lao 
động dôi dư; thực hiện công tác bồi dưỡng, 
đào tạo đội ngũ hiện tại và tạo nguồn lực 
cho tương lai không chỉ sớm giúp bộ máy 
chính quyền đô thị sớm đi vào ổn định, hoạt 
động hiệu quả; mà còn góp phần duy trì sự 
đoàn kết, phát huy hiệu quả các nguồn lực 
để thúc đẩy chính quyền đô thị phát triển 
nhanh và bền vững.

3. Vấn đề kiểm soát quyển lực người 
đứng đầu chính quyền

Ngày 29/3/2021 Chính phủ đã ban hành 
Nghị định sô' 33/2021/NĐ-CP quy định chi 
tiết và biện pháp thi hành Nghị quyết sô' 
131/2020/QH14 ngày 16/11/2020 cua Quốc 
hội về tổ chức chính quyền đô thị tại Thành 
phố Hồ Chí Minh. Theo đó, tại 16 quận và 
thành phố Thủ Đức chỉ còn một cấp chính 
quyền là UBND Thành phố Hồ Chí Minh, còn 
UBND quận và phường sẽ thành cơ quan 
hành chính quận, phường; 05 huyện còn lại 
trên địa bàn Thành phố được tổ chức chính 
quyền ba cấp (tỉnh, huyện, xã). Nghị quyết 
cũng quy định UBND các quận và phường 
làm việc theo chế độ thủ trưởng, chủ tịch 
UBND quyết định và tự chịu trách nhiệm 
trong khuôn khổ pháp luật cho phép. So với 
trước đây, chủ tịch UBND quận, phường được 
giao nhiều quyền lực và có trách nhiệm cao 
hơn trong chính quyền đô thị. Việc tăng thêm 
quyền lực và trách nhiệm giúp chính quyền 
đô thị giải quyết nhanh chóng các vấn đề đặt 
ra trước nhu cầu ngày càng cao của người 
dân và doanh nghiệp. Mặt khác, là điều kiện 
quan trọng để người đứng đầu thể hiện sự 
năng động, đổi mới, sáng tạo, dám nghĩ, 
dám làm, dám đưa ra các giải pháp mang 
tính đột phá để thúc đẩy đô thị phát triển.

Tuy nhiên, để phát huy mặt tích cực 
và hạn chế mặt tiêu cực như lạm quyển, 
độc quyển, Thành phố Hồ Chí Minh cần 
quan tâm một số vấn đề sau: 1) cần khách 
quan, khoa học trong việc lựa chọn, bổ 
nhiệm chủ tịch, phó chủ tịch UBND quận 
và phường. Ngoài việc tuân thủ quy định 
của Đảng và Nhà nước, còn cần dựa trên 
uy tín, kết quả công việc để cân nhắc, 
quyết định; nên thực hiện chính sách thi 
tuyển để chọn lãnh đạo quận, phường; 2) 
Cần phát huy và tôn trọng nguyên tắc tập 
trung dân chủ; có cơ chế kiểm tra, giám 
sát để ngăn chặn kịp thời những sai sót, 
lạm quyền, lộng quyền, tha hóa quyền lực; 
cần tạo môi trường, điều kiện thuận lợi hơn 
nữa để phát huy vai trò giám sát của các tổ 
chức xã hội, của người dân, báo chí và dư 
luận xã hội; 3) Khi phát hiện các biểu hiện 
sai phạm, phải kịp thời áp dụng các biện 
pháp ngăn chặn hậu quả.

4. Vấn đề quyển đại diện của người 
dân ở chính quyền đô thị

Thực tế thời gian qua cho thấy, HĐND 
quận và phường ở các thành phô' trực 
thuộc Trung ương bộc lộ những bất cập 
như: thiếu linh hoạt, khả năng tự quyết, tự 
chịu trách nhiệm, chưa giải quyết kịp thời 
các vấn để đặt ra trong quá trình phát triển 
đô thị. Vì vậy, việc không tổ chức HĐND 
quận và phường trong chính quyền đô thị 
để bộ máy tinh gọn, ít tầng nấc, hoạt động 
thông suốt, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
trong quản lý nhà nước và phục vụ nhân 
dân, tiết kiệm ngân sách là phù hợp. Tuy 
nhiên, khi không còn tổ chức HĐND quận 
và phường thì chức năng giám sát, quyển 
đại diện của người dân sẽ như thê' nào... 
thì cần có nghiên cứu, đánh giá quá trình 
triển khai thực hiện.

Theo quy định hiện hành, khi không tổ 
chức HĐND quận, phường thì quyển giám 
sát, đại diện cho người dân thuộc về đại 
biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, 
HĐND, đại biểu HĐND Thành phô', đại biểu 
Quốc hội, các ban, các tổ đại biểu HĐND... 
Để hoạt động giám sát thực hiện tốt, đảm 
bảo các quyền đại diện của người dân, cần 
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nâng cao hơn nữa trách nhiệm của HĐND 
Thành phố và đại biểu HĐND, đại biểu 
Quốc hội trong đổi mới hoạt động giám sát, 
đặc biệt là các hoạt động giám sát chuyên 
đề. Bên cạnh đảm bảo số lượng theo quy 
định, cần chú ý đến cơ cấu đặc biệt là chất 
lượng đại biểu HĐND. Tổ chức chất vấn, 
lấy phiếu tín nhiệm định kỳ đối với chủ tịch 
UBND quận một cách khách quan, thực 
chất, tránh hình thức; sau khi lấy phiếu 
tín nhiệm phải có cơ chế kiểm tra, giám 
sát sự thay đổi, kết quả khắc phục nếu 
có phiếu tín nhiệm thấp; dựa trên kết quả 
đó làm cơ sở đánh giá, quyết định việc bổ 
nhiệm, miễn nhiệm.

Đồng thời, nâng cao hơn nữa vai trò của 
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính 
trị - xã hội trong việc tiếp nhận thông tin, ý 
kiến kiến nghị của người dân ở đô thị; đẩy 
mạnh hơn nữa hoạt động giám sát, phản 
biện xã hội, phát huy dân chủ; giữ vững và 
phát huy khối đại đoàn kết trong dân. Đẩy 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin để 
tương tác, phản ánh tâm tư, nguyện vọng 
chính đáng của cử tri với đại biểu HĐND, 
đại biểu Quốc hội một cách kịp thời. Tăng 
cường hoạt động kiểm tra, giám sát của tổ 
chức đảng, cơ quan báo chí, truyền thông 
nhằm đảm bảo các quyền lợi chính đáng 
của người dân. Khi không còn cơ chế giám 
sát của HĐND đòi hỏi UBND quận, phường 
cần chủ động thực hiện công khai, báo cáo 
nhanh chóng, đầy đủ các hoạt động kinh 
tế - xã hội để cấp ủy, Mặt trận Tổ quốc và 
các tổ chức chính trị - xã hội thực hiện việc 
kiểm tra, giám sát.

5. Vấn đê Đảng lãnh đạo chính 
quyền đô thị

Hiện nay, tính tự chủ, phân cấp, phân 
quyền và tự chịu trách nhiệm của bộ máy 
chính quyền đô thị được nâng cao; bộ máy 
tinh gọn, hiện đại, hoạt động hiệu lực, hiệu 
quả, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh và 
bền vững của đô thị đặc biệt và lớn nhất cả 
nước. Tuy nhiên, để đảm bảo sự thống nhất, 
xuyên suốt trong nhận thức cũng như trong 
tổ chức triển khai thực hiện đòi hỏi phải có 
sự lãnh đạo toàn diện của các cấp ủy đảng.

Đê’ sự lãnh đạo toàn diện, trực tiếp của 
Đảng có hiệu quả trong chính quyền đô thị, 
cấp ủy đảng phải đổi mới phương thức lãnh 
đạo, trước hết phải bám sát quan điểm, chủ 
trương của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ 
Chính trị, Ban Bí thư và Đảng bộ Thành 
phô' Hồ Chí Minh. Mặt khác, phải dựa trên 
các luận cứ khoa học, các cuộc khảo sát, 
nghiên cứu, tổng kết thực tiễn ở cơ sở để 
xây dựng, ban hành phù hợp với đặc thù, 
yêu cầu phát triển của địa phương. Sinh 
thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn khẳng định: 
“Cán bộ là cái gốc của mọi công việc”(2)... 
“Muôn việc thành công hay thất bại, đểu do 
cán bộ tốt hoặc kém”(3). Do đó, đòi hỏi các 
cấp ủy cần tăng cường lãnh đạo công tác 
cán bộ theo hướng lựa chọn cán bộ Ưu tú, 
việc lựa chọn cán bộ phải đáp ứng các yêu 
cầu của Đảng, đặc thù, yêu cầu phát triển 
của địa phương; cần xây dựng chiến lược 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ để tạo nguồn kế 
cận. Cần tăng cường kiểm tra, giám sát để 
phát hiện và xử lý kịp thời những khó khăn, 
hạn chế trong quá trình thực thi quyển lực 
của cán bộ, đảng viên.

Đê’ phục vụ người dân, doanh nghiệp 
tốt hơn, khai thác hiệu quả các nguồn lực 
và điều kiện đê’ đô thị phát triển nhanh, 
bền vững, cẩn phải có sự quan tâm và giải 
quyết hiệu quả các vấn đề quan trọng, 
vừa có tính cấp thiết nhưng phải đảm bảo 
quy định của Đảng và Nhà nước. Đây là 
những vấn đề, những công việc khó khăn 
và phức tạp, đòi hỏi các cấp ủy đảng và 
chính quyền Thành phô' Hồ Chí Minh cần 
kiên định đường lối, chính sách, pháp 
luật của Đảng và Nhà nước; đổng thời có 
sự vận dụng sáng tạo, phù hợp thực tiễn 
của Thành phô'./.
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