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Tóm tắt: Người cao tuổi nói chung và nữ cao tuổi nói riêng vẫn luôn khẳng 
định vai trò quan trọng trong các hoạt động chính trị và cộng đồng ở địa 
phương. Hai nhóm tổ chức chính trị xã hội nữ cao tuồi tham gia nhiều nhất là 
Hội NCT và Hội Phụ nữ, cũng là hai tồ chức chính trị đặc thù dành cho nữ cao 
tuổi. Bài viết tập trung tìm hiểu các yếu tố tác động đến vai trò của phụ nữ cao 
tuổi trong các hoạt động chính trị, cộng đồng và các hoạt động hỗ trợ, bảo vệ 
cho phụ nữ cao tuổi trong lĩnh vực này trên cơ sở phàn tích số liệu điều ha của 
Đề tài độc lập cấp Quốc gia “Cơ sở lý luận và thực tiễn nhằm đề xuất giải pháp 
bảo vệ và hỗ trợ một số nhóm phụ nữ đặc thù” do Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt 
Nam thực hiện khảo sát năm 2021 tại 8 tỉnh/ thành với số mẫu là 792 người cao 
tuổi. Kết quả nghiên cứu cho thấy, tại các địa phương, phụ nữ cao tuồi tiếp tục 
thể hiện vai trò quan trọng trong việc tham gia các tổ chức chính trị xã hội và 
đoàn thể thông qua vị trí là thành viên và giữ các vị trí lãnh đạo. Bên cạnh đó, 
các hoạt động bảo vệ, hỗ trợ phụ nữ cao tuổi trong lĩnh vực chính trị chủ yếu 
thực hiện qua các hoạt động tuyên truyền, giáo dục và phổ biến kiến thức và 
khuyến khích phụ nữ cao tuổi tham gia các hoạt động do các Hội và đoàn thể tổ 
chức ở địa phương* 1.

* ThS., Viện Nghiên cứu Gia đinh và Giới, Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam.
1 Bài viết là sản phẩm của Đồ tài độc lập cấp Quốc gia “Cơ sở lý luận và thực tiễn nhằm đề 
xuất giải pháp bảo vệ và hỗ trợ một số nhóm phụ nữ đặc thù” (Mã số đề tài: ĐTĐL.XH-04/20) 
do Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam chủ ưì thực hiện năm 2020-2022.
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1. Giói thiệu
Trong những thập niên gần đây, dân số Việt Nam thay đổi cả về số lượng và 

cấu trúc. Theo Tổng Điều tra Dân số và Nhà ở qua các thời kỳ, dân số từ 60 tuối 
trở lên ngày càng tăng (từ 9,7% năm 2009 lên đến 11,85% năm 2019 (Ban chỉ đạo 
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Tổng điều tra dân số và nhà ở Trung ương, 2010; 2019). Già hóa dân số là một trong 
những thách thức mới đối với hoạch định chính sách, sự bền vững của hệ thống 
hưu trí và chính sách an sinh cũng như chính sách chăm sóc dài hạn cho người cao 
tuổi (NCT).

NCT nói chung và nữ cao tuổi nói riêng ở Việt Nam vẫn thường được 
quan tâm như một nhóm xã hội cần sự chăm sóc từ nhà nước, gia đình, cộng 
đồng và các dịch vụ xã hội (Trần Thị Minh Thi, 2020b). Thực tế, các tổ chức 
đoàn thể, cộng đồng tại các địa phương đã có nhiều hoạt động hỗ trợ NCT cả 
về vật chất, tinh thần. Và ờ nhiều địa phương, NCT luôn khẳng định được vai 
trò thông qua đóng góp cho các hoạt động chính trị, cộng đồng. Việc tham gia 
các hoạt động chính trị, cộng đồng tại địa phương không chỉ có ý nghĩa về mặt 
tinh thần mà còn có ý nghĩa khẳng định vị trí, vai trò và đóng góp của NCT đối 
với cộng đồng. Đặc biệt, trong bối cành di cư tìm việc làm của lực lượng lao 
động ngày càng lớn. NCT là nòng cốt quan trọng trong nhiều hoạt động chính 
trị, cộng đồng ở địa phương.

Các kết quả nghiên cứu về vai trò của NCT trong các hoạt động chính trị, 
cộng đồng cho thấy có sự khác biệt giới về tham gia sinh hoạt chi bộ và thôn, tổ 
dân phố (nam giới tham gia nhiều hơn nữ giới) hoặc phát biểu ý kiến tại các cuộc 
họp của các tố chức chính trị xã hội và cộng đồng (nam giới phát biểu nhiều hơn 
nữ giới) cũng như tham gia với vai trò quyết định cùa các tổ chức chính trị xã hội, 
cộng đồng ở địa phương (Trần Thị Minh Thi, 2020b). Do đó, việc tìm hiểu sâu 
hơn về vai trò của phụ nữ cao tuôi trong các hoạt động chính trị và các nhu cầu hồ 
trợ của họ giúp cho việc đánh giá sự tham gia của nữ cao tuổi cũng như cung cấp 
các luận cứ khoa học trong việc xây dựng, sửa đổi chính sách phù họp và hoàn 
thiện hơn nhằm hỗ trợ tốt hơn cho nữ cao tuổi trong các hoạt động chính trị và 
cộng đồng. Phụ nữ cao tuổi trong nghiên cứu này, là những người từ 60 tuổi trở 
lên, theo Luật NCT Việt Nam.

2. Hệ biến số, kỹ thuật phân tích

Bài viết sử dụng dữ liệu điều tra của Đề tài độc lập cấp Quốc gia “Cơ sở lý 
luận và thực tiễn nhằm đề xuất giải pháp bảo vệ và hồ trợ một số nhóm phụ nừ đặc 
thù” do Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam thực hiện năm 2021 tại 8 tỉnh/ thành gồm 
Đắk Lắk, Quảng Ngãi, Lào Cai, Quảng Trị, Trà Vinh, Quảng Ninh, thành phố Hồ 
Chí Minh và thành phố Hà Nội. 924 phụ nữ cao tuổi tham gia khảo sát.

Biến số độc lập bao gồm 4 nhóm biến: i) Nhóm yếu tố đặc trưng nhân khẩu 
của NCT: tuổi, tình trạng hôn nhân, mức sống, sức khỏe, điều kiện kinh tế; ii) 
Nhóm yếu tổ văn hóa truyền thống: giới; iii) Nhóm yếu tố hiện đại hóa: địa bàn cư 
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trú, tình trạng việc làm; iv) Nhóm yếu tố an sinh tuổi già: có việc làm được trả 
lương, nhóm nghề nghiệp

Biến số phụ thuộc bao gồm: Phụ nữ cao tuổi trong tham gia chính trị, cộng 
đồng. Trong nghiên cứu này, đời sống chính trị, cộng đồng của NCT được quan 
tâm ở các khía cạnh: là thành viên của các tổ chức, đoàn thể; tham gia các hoạt 
động do các tổ chức đoàn thể tổ chức và vai trò lãnh đạo của NCT trong các tổ 
chức, đoàn thể. Qua đó tìm hiểu các yếu tố tác động đến vai trò của phụ nữ cao 
tuổi trong các hoạt động chính trị, cộng đồng và các hoạt động hỗ trợ, bảo vệ cho 
phụ nữ cao tuổi trong lĩnh vực chính trị và các hoạt động cộng đồng.

Phương pháp phân tích chính được sử dụng trong nghiên cứu này là thống 
kê mô tả và tương quan giữa các biến số để phân tích về các đặc điểm chung, thực 
trạng tiếp cận, thụ hưởng, bảo về và hỗ trợ nhóm phụ nữ NCT trong đời sống gia 
đình và các hoạt động chính trị, cộng đồng. Bên cạnh đó, nghiên cứu cũng sử dụng 
phân tích các dữ liệu định tính nhằm giải thích các yếu tố tác động đến vấn đề tiếp 
cận, thụ hưởng và bảo vệ hỗ trợ đối với phụ nữ cao tuổi trong đời sống gia đình 
cũng như các hoạt động chính trị, cộng đồng.

3. Thực trạng tiếp cận, thụ hưởng của phụ nữ cao tuổi trong lĩnh vực 
chính trị, cộng đồng

3.1. Vai trò của phụ nữ cao tuồi trong tham gia chính trị
Vai trò của phụ nữ cao tuổi trên các khía cạnh như sự tham gia của NCT vào 

các tổ chức chính trị xã hội của địa phương như mức độ sinh hoạt vào các tổ chức 
chính trị xã hội cũng như là vị thế, tiếng nói và ảnh hưởng của nữ cao tuổi trong 
đời sống chính trị ở địa phương. Các tổ chức chính trị xã hội gồm Hội Người cao 
tuổi, Hội Phụ nữ, Hội Nông dân, Hội Cựu chiến binh, Hội đồng nghiệp, Hội nhóm 
theo sở thích, Đội tình nguyện hoạt động xã hội.

Phụ nữ cao tuổi tiếp tục thể hiện vai trò quan trọng trong việc tham gia các 
tổ chức chính trị xã hội và đoàn thể ở địa phương. Phụ nữ cao tuổi tham gia vào 
hầu hết các hội/ đoàn thể ở địa phương, trong đó, Hội Phụ nữ và Hội NCT là hai 
hội ở địa phương thu hút được sự tham gia của phụ nữ cao tuổi nhiều nhất do đây 
là hai Hội đặc thù dành cho phụ nữ và người cao tuổi. Điều này khá tương đồng 
với nghiên cứu của Trần Thị Minh Thi (2020b) trước đó, rằng phụ nữ ít tham gia 
vào các tổ chức xã hội chính thức như Chi bộ nhưng lại tham gia nhiều hơn vào 
các tổ chức dành riêng cho họ như hội Phụ nữ và đặc biệt là các nhóm tự nguyện 
và các câu lạc bộ văn hóa, văn nghệ.

Sự tham gia của phụ nữ cao tuổi trong các hoạt động hội, đoàn thể được 
quan tâm ở cả hai khía cạnh là thành viên chính thức của hội và tham gia các hoạt 
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động của hội cho dù là thành viên hay không là thành viên. Điều đáng lưu tâm là 
tỷ lệ NCT tham gia hoạt động do đoàn thể tổ chức ở địa phương cao hơn so tỷ lệ là 
thành viên của hội, đặc biệt là các hoạt động do Hội Phụ nữ tổ chức (Biểu đồ 1).

Biểu đồ 1. Tỷ lệ phụ nữ NCT là thành viên, có tham gia hoạt động 
và tham gia lãnh đạo quản lý các tổ chức, đoàn thể ở địa phương (%)

Nam

s Lãnh đạo, quản lý BI Tham gia các hoạt động ■ Thành viên, hội viên

Nguồn: Số liệu khảo sát của Đe tài, 2021.

Hoạt động của các hội nhóm, câu lạc bộ văn hóa, văn nghệ, thể thao tự 
nguyện đã thu hút được sự tham gia của NCT, đặc biệt là đối với nhóm NCT ở 
khu vực đô thị, có điều kiện kinh tế tốt hơn “Chỗ nào có nhà văn hóa là có câu lạc 
bộ, nhà vãn hóa cũng là nori sinh hoạt của câu lạc bộ. Mỗi buôi nhảy khoảng hem 
1 tiếng, phải đóng phi nhảy cho CLB nhảy ở Bắc Cường, 500 nghìn một năm, tối 
nào cũng đi nhảy, tối chủ nhật thì tập trung ăn uống hát hò. Neu đi du lịch thì chị 
em sẽ đóng góp thêm... Phường cũng xây dựng nhiều khu tập thế dục dụng cụ cho 
NCT tập” (PVS Phụ nữ cao tuổi, Lào Cai). Tham gia hoạt động cộng đồng không 
chỉ là mang lại niềm vui cho cá nhân mà còn mang lại niềm vui cho những NCT 
khác “Tiền thưởng hàng năm của cô để cô may đồng phục cho chị em văn nghệ tại 
vì lúc cô mới về cô tham gia cô thay chị em khó khăn quá trời. Chị em tham gia 
văn nghệ có áo bà ba, ảo dài đều có het” (PVS Phụ nữ cao tuổi, Thành phố Hồ 
Chí Minh). Bên cạnh đó, một số NCT do vẫn tiếp tục lao động kiếm tiền (trông 
trẻ, giúp việc gia đình) nên không thể tham gia vào các buổi sinh hoạt do các hội ở 
địa phương tổ chức vào ban ngày.

Phần lớn nữ cao tuổi tham gia vào các tổ chức chính trị đặc thù của nhóm 
như Hội Phụ nữ và Hội Người cao tuổi. Nữ cao tuổi tham gia vào Hội Phụ nữ và 
Hội NCT tỷ lệ cao hơn các tổ chức chính trị xã hội khác ở địa phương. Hội NCT là 
tổ chức chính trị đặc thù dành riêng cho người cao tuổi, tuy nhiên, mức độ tham 
gia của nữ cao tuổi cũng có những đặc trưng nhất định. Theo các đặc điểm hiện 
đại hóa, không có sự khác biệt về tỷ lệ của phụ nữ cao tuối sống ở khu vực đô thị 
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và nông thôn tham gia Hội Người cao tuổi. Bên cạnh đó, xét theo yếu tố làm việc 
có thu nhập thì những người hiện vẫn làm việc có lương tham gia vào Hội NCT 
thấp hơn nhóm làm việc không lương. Trong khi đó, xét theo nhóm nghề hiện tại 
thì NCT hiện nghỉ him tham gia Hội NCT nhiều hơn so với nhóm hiện làm nội trợ, 
làm việc trong lĩnh vực nông nghiệp và phi nông nghiệp. NCT dân tộc Kinh tham 
gia Hội NCT hơn nhóm dân tộc thiểu số trong khi đó, khu vực cư trú đô thị và 
nông thôn không cho thấy sự khác biệt trong tham gia tổ chức Hội Người cao tuổi. 
Trước đó, nghiên cứu về vai trò NCT (gồm cả nam và nữ) trong các hoạt động 
cộng đồng tại Ninh Bình cho thấy, NCT ở khu vực đô thị tham gia nhiều hơn NCT 
ở khu vực nông thôn, NCT có lương tham gia nhiều hơn so với NCT không có 
lương (Trần Thị Minh Thi, 2020b).

Đặc điểm chung của NCT tham gia các tổ chức chính trị xã hội là sức 
khỏe càng tốt, tuổi càng trẻ thì tham gia càng nhiều. Kết quả nghiên cứu trước 
đây của Trần Thị Minh Thi (2020b) cho thấy, NCT càng có sức khỏe kém càng 
tham gia nhiều hơn vào Hội NCT - tổ chức xã hội với chức năng chăm lo sức 
khỏe tinh thần cho người cao tuổi. Tình trạng sức khỏe của nữ cao tuối trong 
nghiên cứu này không cho thấy sự khác biệt ở mức độ tham gia vào Hội Người 
cao tuổi. Tuy nhiên, tuổi tác của phụ nữ cao tuổi ảnh hưởng đáng kể đến sự 
tham gia vào Hội NCT của họ. Ở nhóm tuổi càng cao, phụ nữ càng có xu 
hướng là thành viên của Hội NCT nhiều hơn. Điều này có thể được lý giải 
thêm với nhóm NCT đi làm có lương - những người hiện đang làm việc được 
trả lương phần lớn là nhóm dưới 65 tuổi. Hơn nữa, do đặc thù hoạt động của 
hội, Hội NCT thiên về các hoạt động chăm lo đời sống, tinh thần, chăm sóc sức 
khỏe, tình cảm cho người cao tuổi. Ở độ tuổi càng cao, NCT có xu hướng tham 
gia nhiều hơn vào các tổ chức có vai trò chăm sóc sức khỏe, tinh thần, tình cảm 
(như Hội Người cao tuổi) để nhận được các chế độ thăm hỏi, chăm sóc từ Hội 
(Trần Thị Minh Thi, 2020b).

Mức độ tham gia Hội Phụ nừ cùa NCT có những đặc trưng rõ nét ở các 
nhóm xã hội khác nhau. Phụ nữ cao tuổi sống ở khu vực nông thôn tham gia Hội 
Phụ nữ nhiều hơn so với phụ nữ cao tuổi ở thành phố (76,9% và 67,5%). Bên cạnh 
đó, yếu tổ việc làm được trả công không có ảnh hưởng đến mức độ NCT tham gia 
Hội Phụ nữ.

Trong các đặc điểm nhân khẩu, sức khỏe và nhóm tuổi có ảnh hưởng đến sự 
tham gia các tổ chức chính trị xã hội của người cao tuổi. Tình trạng sức khỏe tốt 
hơn thì nừ cao tuổi tham gia Hội Phụ nữ nhiều hơn. Nhóm tuổi có tác động trái 
ngược ở tỷ lệ tham gia của nữ cao tuối ở 2 tổ chức chính trị xã hội là Hội Phụ nữ 
và Hội Người cao tuổi. Ở nhóm tuổi càng cao, phụ nữ càng có xu hướng là thành 
viên của Hội NCT nhiều hơn, trong khi đó trái ngược lại, tuổi càng cao, NCT có 
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xu hướng rút lui khỏi các hoạt động chính trị xã hội như Hội Phụ nữ. Điều này sở 
dĩ do đặc thù tham gia và hoạt động của hội, Hội NCT thiên về các hoạt động 
chăm lo đời sống, tinh thần, chăm sóc sức khỏe, tình cảm cho NCT trong khi đó 
Hội Phụ nữ là tổ chức chính trị xã hội, tổ chức nhiều hoạt động phong trào hơn. 
Những phụ nữ đang có chồng, đang sống cùng chồng tham gia Hội Phụ nữ cao 
hơn so với nhóm đang không có chồng. Điều này thể hiện tính tích cực xã hội của 
nhóm phụ nữ có tình trạng hôn nhân đầy đủ cao hơn so với nhóm phụ nữ đơn 
thân, góa, ly hôn, ly thân.

Biểu đồ 2. Tỷ lệ tham gia Hội NCT và các đặc điểm kinh tế - xã hội (%)

Nguồn: Số liệu khảo sát của Đề tài, 2021.

Phần lớn phụ nữ cao tuổi tham gia các hội nhóm, đoàn thể, trong đó, chủ 
yếu là tham gia một đến hai hội nhóm (với tỷ lệ tương ứng là 38,1% và 40,8%). 
Nhìn vào sự phân bố tỷ lệ số lượng tham gia hội nhóm NCT, nghiên cứu giả 
định rang NCT mới chỉ tham gia vào các hội nhóm ở mức duy trì và thường chỉ 
tham gia ở hai nhóm phù họp với phụ nữ cao tuổi là Hội Phụ nừ và Hội Người 
cao tuổi, bởi chỉ có 20,1% NCT được khảo sát tham gia từ 3 hội nhóm trở lên. 
Theo luận điểm về “sự già hóa thành công” (Successful aging) của Lý thuyết 
hoạt động (Activity theory), mà sau này được Rowe và Kahn's (1997) phát 
triển, sự tham gia vào các đoàn thể là một cách thức giữ cho NCT trở nên “bận 
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rộn” hơn, giúp họ không tách rời nhịp sống đương đại và vẫn giữ được kết nối 
của mình với cộng đồng và tạo ra các giá trị có ích cho xã hội, càng tham gia 
tích cực vào các hội nhóm sẽ càng có chỉ số thỏa mãn (satisfaction) cao hơn, 
trở nên vui vẻ và sống thọ hơn (Lemon và cộng sự, 1972).

“Tham gia Hội phụ nữ mang lại nhiều lợi ích cho cô, tạo niềm vui, sức khỏe, sự 

trẻ trung, các quan hệ xã hội, học hỏi được nhiêu cái. Tham gia Hội Phụ nữ có 
khuôn khổ, có chỉnh quyền địaphưong quản lý” (PVS Phụ nữ cao tuổi, Lào Cai).

Biểu đồ 3. Tỷ lệ tham gia Hội Phụ nữ và các đặc điểm nhân khẩu, 
kinh tế - xã hội (%)

Nguồn: Số liệu khảo sát của Đe tài, 2021.

Các tổ chức, hoạt động đoàn thể ở địa phương đã cung cấp cho NCT kiến 
thức về pháp luật và các lĩnh vực khác qua tham gia các hoạt động tuyên 
truyền, giáo dục, phổ biến kiến thức. Việc tham gia các tổ chức, đoàn thể mang 
lại cho NCT các cơ hội giao lưu trò chuyện, trao đổi, chia sẻ các lĩnh vực trong 
cuộc sống, hướng dẫn xây dựng gia đình, cách chăm sóc sức khỏe, nuôi dạy 
con cháu, giao lưu văn nghệ, thể dục thể thao và khuyến khích tham gia các 
hoạt động của Hội Phụ nữ. Bên cạnh đó, phụ nữ cao tuổi cũng thể hiện vai trò 
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giám sát các hoạt động của địa phương khi chủ động tham gia thảo luận, đóng 
góp ý kiến (33,6%) hoặc tham gia giám sát các hoạt động đoàn thể và các hoạt 
động ở địa phương khi được tổ chức đề nghị (9,7%). Tuy nhiên, trên thực tế, 
còn một bộ phận không nhỏ phụ nữ cao tuổi chưa là thành viên của Hội Phụ nữ 
và Hội người cao tuổi. Theo báo cáo của Chủ tịch hội NCT ở một phường của 
tỉnh Lào Cai, sổ lượng NCT trên địa bàn phường là 1650 người nhưng chỉ có 
965 người hiện là thành viên của Hội Người cao tuổi. Việc thu hút nữ cao tuổi 
tham gia vào các đoàn thể chính trị ở địa phương không chỉ tạo cơ hội tham gia 
mà còn tạo cơ hội để họ thể hiện được vai trò và đóng góp cho các hoạt động 
của địa phương.

Mức độ tham gia và tiếng nói của phụ nữ cao tuổi phản ánh được vị trí 
của họ trong các tổ chức đoàn thể. Tỷ lệ phụ nữ cao tuổi là thành viên hội viên 
ở các đoàn thể, hội nhóm chiếm đa số. NCT nói chung là nữ cao tuổi nói riêng 
vẫn là nguồn lực quan trọng trong phát triển xã hội, nhiều người trong số họ là 
những người có kiến thức, có trình độ chuyên môn và tiếp tục đóng góp cho 
các hoạt động hội, đoàn thể ở địa phương cũng như cho sự phát triển kinh tế, 
xã hội, văn hóa ở địa phương.

Sự tham gia của NCT không chỉ được đo lường qua việc là thành viên và 
tham gia vào các hoạt động mà còn được phản ánh qua vị trí (giữ vị trí lành 
đạo, quản lý ở các cấp) và tiếng nói trong các tổ chức chính trị xã hội (Biểu đồ 
1). NCT hiện giữ vị trí lãnh đạo, quản lý ở các cấp từ Chi hội trở lên chủ yếu 
thuộc nhóm tuổi 60-64 và 65-69. Tình trạng sức khỏe của nữ cao tuổi không 
ảnh hưởng rõ rệt đến sự tham gia của NCT nhưng có ảnh hưởng nhất định đến 
khả năng giữ các vị trí lãnh đạo quản lý ở cả Hội NCT và Hội Phụ nữ. NCT có 
sức khỏe tốt hơn có khả năng đảm đương các vị trí lãnh đạo quản lý cao hơn. 
Sức khỏe tốt là một trong những điều kiện quan trọng để NCT có thể đâm 
nhiệm và triển khai được các hoạt động của Hội “Lỉ câng tác này không quy 
định tuôi nên cô dự định nếu còn sức khỏe, còn yêu nghề thỉ làm đến lúc nào 
không làm được nữa mới thôĩ” (PVS Phụ nữ cao tuổi, Quảng Ninh). NCT hiện 
làm trong lĩnh vực phi nông nghiệp đảm nhiệm các vị trí lãnh đạo, quản lý 
trong Hội cao nhất so với các nhóm nghề khác. Không có sự khác biệt giữa 
nhóm làm việc có lương và làm việc không lương với các vị trí lãnh đạo của 
Hội Phụ nữ nhưng có sự khác biệt ở Hội Người cao tuổi. NCT giữ các vị trí 
lãnh đạo ở Chi hội NCT ở địa phương chủ yếu là nhóm có việc làm nhưng 
không được trả công.

Nắm giữ các vị trí là lãnh đạo, NCT thể hiện rõ hơn vị trí và vai trò của 
mình trong việc tham gia các hoạt động chính trị xã hội ở địa phương thông 
qua việc đóng góp ý kiến, kiểm tra giám sát các chương trình phát triển xã hội 
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ở địa phương cũng như tham gia trực tiếp các buổi đối thoại giữa nhân dân với 
người đứng đầu cấp ủy, chính quyền.

3.2. Vai trò của phụ nữ cao tuổi trong tham gia các hoạt động cộng 
đồng ở khu dân cư

Khu dân cư là tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư có chung địa bàn cư 
trú được phân định trong một khu vực trực thuộc xã, phường, thị trấn. Các hoạt 
động ở khu dân cư nhằm để phát huy các hoạt động tự quản, tổ chức cho nhân 
dân thực hiện đường lối, chủ trương chính sách của Đảng và Nhà nước.

Trong 12 tháng tính đến thời điểm khảo sát, có 17,4% NCT không tham 
gia các hoạt động ở khu dân cư. Lý do NCT không tham gia chủ yếu là vướng 
bận các công việc chăm sóc gia đình, sức khỏe hạn chế hoặc vẫn lao động kiếm 
tiền. Bên cạnh đó, một bộ phận NCT cho biết họ không tham gia do không 
được mời, không được thông báo, không thuộc đối tượng tham gia hay bản 
thân thấy hoạt động không phù hợp, không hấp dẫn. Điều đáng lưu tâm là 
ngoài các lý do kể trên, một số nữ cao tuổi cho rằng họ không tham gia các 
hoạt động cộng đồng do không thực sự tự tin. Điều này cũng phù hợp với các 
kết quả nghiên cứu trước đó về khác biệt giới ở NCT trong tham gia các hoạt 
động cộng đồng, nam giới cao tuổi có xu hướng tham gia các hoạt động cộng 
đồng hơn so với nữ giới cao tuổi (Trịnh Duy Luân và Trần Thị Minh Thi, 
2017; Trần Thị Minh Thi, 2020a). Mặc dù chỉ có một tỷ lệ nhỏ nữ cao tuổi cho 
biết bản thân họ không tự tin tham gia các hoạt động cộng đồng cho thấy đây 
cũng là một trong những vấn đề cần được các hội, đoàn thể ở địa phương quan 
tâm để có thể thu hút được sự tham gia của NCT và để họ có thể phát huy được 
vai trò đối với các hoạt động cộng đồng.

Các hoạt động tại khu dân cư được quan tâm tìm hiểu về sự tham gia của 
NCT là họp khu dân cư/ tổ dân phố; tiếp xúc cử tri; đóng góp ý kiến, kiểm tra, 
giám sát các chương trình phát triển xã hội; tham gia đối thoại giữa nhân dân 
với người đứng đầu cấp ủy, chính quyền; đóng góp vào hoạt động xây dựng 
nông thôn mới của địa phương; tình nguyện, từ thiện. Trong đó, một số hoạt 
động NCT tham gia chủ yếu là họp khu dân cư/ tổ dân phố (94,9%), tiếp xúc 
cử tri (76,9%) và đóng góp vào xây dựng nông thôn mới của địa phương 
(40,8%). “Họp tổ dân pho, lẩy ý kiến của dân cư về các vẩn đề xây nhà văn 
hóa thì NCT ít tham gia, ưu tiên cho con cháu vì đa số sống dựa vào con cháu. 
Đi họp đa sổ các cụ đi họp thay cho các con, tiếp thu và về triến khai cho các 
con” (PVS Lãnh đạo địa phương, Lào Cai).

Trong số 763 NCT tham gia các hoạt động tại khu dân cư, khoảng gần Vĩ 
NCT tham gia 02 hoạt động ở khu dân cư (31,8%), tỷ lệ NCT chỉ tham gia 01 
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hoạt động là 18,0%. Phần lớn NCT tham gia từ 03 hoạt động trở lên ở địa 
phương (51,2%), điều này cho thấy nữ cao tuổi có vai trò nhất định trong cộng 
đồng thể hiện bằng sự tham gia và đóng góp cho các hoạt động cộng đồng. Tuy 
nhiên, “NCT tham gia các hoạt động cũng không được đông vì họ vẫn phải lo cho 
con cái nhiều, đặc biệt là nữ cao tuổi thường chăm lo việc nhà” (PVS Lãnh đạo 
địa phương, Lào Cai).

4. Nhu cầu và thực trạng bảo vệ, hỗ trợ trong Knh vực chính trị của phụ nữ 
cao tuổi

4.1. Nhu cầu được bảo vệ và hỗ trợ của phụ nữ cao tuổi

Cộng đồng và các tổ chức chính trị xã hội cũng có vai trò quan trọng 
trong chăm sóc người cao tuổi. Ở nhiều địa phương, các hoạt động cộng đồng 
luôn hướng đến các hoạt động chăm sóc về thể chất và tinh thần cho người cao 
tuổi. Hồ trợ NCT tham gia các tổ chức, đoàn thể ở địa phương là một trong 
những đề xuất của NCT đối với Hội Phụ nữ, Hội NCT và các cấp chính quyền 
địa phương. Trong cuộc sống hiện nay, NCT vẫn đối mặt với những khó khăn 
về bệnh tật và kinh tế, do vậy ở phương diện hỗ trợ cộng đồng, nhu cầu được 
bảo vệ, hỗ trợ của phụ nữ cao tuôi tập trung vào vấn đề chăm sóc sức khỏe và 
hỗ trợ kinh tế.

về hồ trợ kinh tế, 29,9% NCT mong muốn được hưởng trợ cấp đủ sống 
và có đủ tiền trang trải cuộc sống. Các đặc trưng nhân khẩu như tuổi cao, tình 
trạng sức khỏe kém, không có lương hưu và sống ở nông thôn có ảnh hưởng 
đáng kể đến sự mong đợi của NCT vào nguồn trợ cấp của nhà nước. “NCT 
muốn xin che độ 70 đê hưởng trợ cấp thảng 270 ngàn chứ đợi đến năm 80 tuối 
ngươi ta chết rồi còn đâu biết ai sống tới đó không. Ngoài ra NCT đâu có gì 
đâu, con cháu người ta nuôi, các gia đĩnh con cháu khả giả thì không sao chứ 
con cháu khó khăn thì cũng khổ lắm. NCT ở đây đa sổ không cỏ lương mà sổng 
phụ thuộc vào con cháu, nhiều thành phần cận nghèo, nghèo, khuyết tật” (PVS 
Phụ nữ cao tuổi, Trà Vinh). Thông qua tổ chức hội, đoàn thế và chính quyền 
địa phương, NCT tập trung đề xuất một số hồ trợ cụ thể như giảm tuổi được 
hưởng trợ cấp, tăng mức trợ cấp.

về chăm sóc sức khỏe, thông qua Hội Phụ nữ, Hội NCT và chính quyền địa 
phương, NCT đề xuất hồ được hỗ trợ thông qua các hoạt động thăm, khám sức 
khỏe định kỳ, hỗ trợ bảo hiểm y tế, hồ trợ hướng dẫn chăm sóc sức khỏe tại nhà, 
thành lập các câu lạc bộ, tổ nhóm dành riêng cho NCT đê giao lưu, sinh hoạt giúp 
nâng cao đời sống sức khỏe, tinh thần "Phụ nữ cao tuổi cần được quan tăm đến 
sức khỏe, cô muốn đề xuất được đầu tư cơ sở vật chất để NCT có thể tham gia tập 
thể dục nâng cao sức khỏe” (PVS Phụ nữ cao tuổi, Quảng Ninh).
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4.2. Thực trạng bảo vệ, hỗ trợ phụ nữ cao tuổi trong lĩnh vực chỉnh trị

Trên thực tế ở các địa phương, các hoạt động hỗ trợ NCT thông qua các 
đoàn thể được quan tâm trên nhiều khía cạnh như tuyên truyền, giáo dục phổ 
biến kiến thức; trao đổi, chia sẻ các lĩnh vực của cuộc sống; hỗ trợ phát triển 
kinh tế, hướng dẫn cách làm ăn, cho vay vốn, hỗ trợ khởi nghiệp; hướng dẫn 
xây dựng gia đình, cách chăm sóc sức khỏe, nuôi dạy con cháu; giúp đỡ khi bị 
bạo lực gia đình, lên tiếng bảo vệ, tư vấn, hướng dẫn nhằm đảm bảo quyền lợi; 
giao lưu văn nghệ thể dục thể thao, động viên khuyến khích tham gia các hoạt 
động của Hội Phụ nữ. Có khoảng gần /5 phụ nữ cao tuổi từng tìm kiếm sự giúp 
đỡ từ chính quyền và đoàn thể địa phương để giải quyết các vấn đề cá nhân gặp 
phải trong cuộc sống. Trong số những người đã từng tìm sự trợ giúp của chính 
quyền và địa phương, hầu hết cảm thấy hài lòng với sự trợ giúp (91,4%). Nhìn 
chung, các hoạt động hồ trợ cho NCT tập trung chủ yếu vào hoạt động tuyên 
truyền giáo dục phổ biến kiến thức về pháp luật và các lĩnh vực khác. Đây cũng 
là một trong những nhiệm vụ chính trị của các tổ chức, đoàn thể ở địa phương. 
Bên cạnh đó, nhằm đảm bảo quyền lợi và hỗ trợ được tối đa cho phụ nữ, thông 
qua các hoạt động, các tổ chức đoàn thể ở địa phương chú trọng đến việc động 
viên, khuyến khích NCT tham gia các hoạt động của Hội Phụ nữ.

Nhóm các hoạt động liên quan đến phát triển kinh tế hộ gia đình như hỗ 
trợ phát triển kinh tế, cho vay vốn, hỗ trợ khởi nghiệp là nhóm NCT ít nhận 
được sự hỗ trợ giúp đỡ nhất. Điều này một phần do NCT ít nắm giữ các vị trí 
quyết định trong các hoạt động phát triển sản xuất kinh doanh của hộ gia đình.

Bảng 1. Mức độ hỗ trợ, giúp đỡ của các đoàn thể cho phụ nữ cao tuổi (%)

Nội dung hỗ trợ
Mức độ hỗ trợ

NKhông 
hỗ trợ

Bình 
thường

Hỗ trợ 
nhiều

Tuyên truyền giáo dục phổ biến kiến thức 8,6 62,3 29,1 628
Trao đổi chia sẻ các lĩnh vực trong cuộc sống 20,8 57,0 22,2 356
Hỗ trợ phát triển kinh tế, hướng dẫn cách làm ăn 45,5 40,5 13,9 538
Cho vay vốn 51,5 30,3 18,1 524
Hỗ ttợ khởi nghiệp 63,0 30,0 7,0 494
Hướng dẫn xây dựng gia đình, cách chăm sóc sức 
khỏe, nuôi dạy con cháu

27,7 50,4 21,9 530

Giúp đỡ khi bị bạo lực gia đình 46,1 33,2 20,7 460
Giao lưu vàn nghệ, thể dục thể thao 24,0 43,9 32,1 542
Động viên, khuyến khích tham gia các hoạt động 
của Hội Phụ nữ

12,3 50,1 37,6 611

Lên tiếng bảo vệ, tư vấn nhằm đảm bảo quyền lợi, 
lợi ích

20,5 48,4 31,1 508

Nguồn: Số liệu khảo sát của Đe tài, 2021.
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Tìm hiểu vai trò của các tổ chức đoàn thể và chính quyền địa phương 
trong hỗ trợ phụ nữ cao tuổi bị bạo lực gia đình, nhiều NCT ghi nhận về vai trò 
hỗ trợ của các tổ chức, đoàn thể ở địa phương trong việc giúp đờ NCT trong 
các trường hợp bị bạo lực gia đình (Bảng 1). Tuy nhiên, trên thực tế không có 
trường hợp nào nhờ đến sự hỗ trợ của của hội, đoàn thể, tổ dân phố và chính 
quyền địa phương trong số các trường hợp NCT bị chồng/ con cháu trong gia 
đình nói nặng lời, bị đe dọa hoặc đánh đập, bị từ chối hồ trợ kinh tế, không 
được chăm sóc khi ốm đau... Một trong những lý do NCT không chia sẻ với 
người ngoài gia đình bởi họ quan niệm “í?ó là việc riêng, việc nhà, vợ chồng ai 
chăng có lủc bất hòa, miễn là bản thân biết chịu đựng, nhún nhường thì cũng 
on" (PVS Phụ nữ cao tuổi, Quảng Trị). Cách ứng phó với các tình huống bạo 
lực hiện nay thể hiện sự yếu thế của người cao tuổi. Điều này đặt ra vấn đề để 
NCT được hồ trợ và bảo vệ tốt hon, vai trò của các tổ chức như Hội Phụ nữ, 
Hội NCT cần được phát huy hơn nữa trong việc chia sẻ, phát hiện để từ đó có 
các hỗ trợ cần thiết và kịp thời đối cho các nạn nhân của bạo lực gia đình là 
người cao tuổi.

Từ phía lãnh đạo địa phương "không có các trường hợp bạo lực hay con cải 
đuổi NCT ra khỏi nhà, tuy nhiên, một số trường họp NCT đông con cái nhưng 
không ai chẫm lo đến lúc mất rồi mới đến lo tang lê. Đôi khỉ con cải không cho 
tham gia các hoạt động địa phương vì già rồi. Các trường hợp bị con cháu đổi xử 
không tốt đều là nữ" (PVS Lãnh đạo địa phương, Lào Cai).

5. Ket luận

NCT nói chung và nữ cao tuổi nói riêng luôn khẳng định được vai trò trực 
tiếp và gián tiếp trong các hoạt động của gia đình cũng như các đóng góp chính trị, 
cộng đồng.

Tại cộng đồng, phụ nữ cao tuổi tham gia tích cực tham gia các hoạt động 
hội, hoạt động đoàn thể. Phụ nữ cao tuổi là thành viên và tham gia hoạt động của 
nhiều tổ chức chính trị xã hội, trong đó, là lực lượng chính của Hội NCT và Hội 
Phụ nữ tại địa phương. Tham gia các hoạt động hội mang đến đời sống tinh thần 
phong phú cho người cao tuổi. Việc tham gia các hoạt động của các tổ chức chính 
trị xã hội của nữ cao tuổi cũng có những đặc trưng khác nhau.

Hội Người cao tuổi, tổ chức chính trị đặc thù dành riêng cho NCT, thu hút 
nữ cao tuổi hiện không làm việc, nữ cao tuổi người Kinh và nhóm nữ ở độ tuổi cao 
hơn. Trong khi đó, nữ cao tuổi tham gia Hội Phụ nữ tập trung hơn ở nhóm có sức 
khỏe tốt hơn, tuổi trẻ hơn và nhóm hiện đang có chồng/ đang sống cùng chồng. 
Các hình thức chủ yếu nữ cao tuổi tham gia trong các hoạt động Hội, đoàn thể ở 
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địa phương như nghe tuyên truyền phổ biến kiến thức, tham gia các hoạt động kỷ 
niệm được tổ chức.

Chính quyền và các tổ chức đoàn thể thông qua các hoạt động hỗ trợ cho 
phụ nữ cao tuổi ở địa phương nhằm phát huy hơn nữa vai trò của họ trong các hoạt 
động chính trị và cộng đồng. Các hoạt động hỗ trợ chủ yếu tập trung nhằm tuyên 
truyền, giáo dục phổ biến kiến thức, trao đổi chia sẻ các lĩnh vực trong cuộc sống, 
động viên khuyến khích tham gia các hoạt động của Hội Phụ nữ, lên tiếng bảo vệ 
và tư vấn nhằm đảm bảo quyền lợi, lợi ích cho người cao tuổi. Đe NCT được hồ 
trợ và bảo vệ tốt hơn, vai trò của các tổ chức như Hội Phụ nữ, Hội NCT cần được 
phát huy hơn nữa. Không chỉ là thu hút nữ cao tuổi tham gia vào các hoạt động 
của Hội, cần chia sẻ, phát hiện để hỗ trợ cần thiết và kịp thời đối cho NCT nữ là 
nạn nhân của bạo lực gia đình.
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