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1. Quan niệm và xu hướng phát triển 
bền vững

Các nghiên cứu cho thấy, mô hình nhà 
nước kiến tạo phát triển có vai trò đặc biệt 
quan trọng là: “Xác định tầm nhìn và khả 
năng thực hiện một chủ thuyết phát triển 
đúng đắn; có kế hoạch phát triển quốc 
gia mạnh; cam kết nâng cao năng lực con 
người(1). Nhà nước kiến tạo phát triển “Là sự 
thay đổi tư duy về mối quan hệ giữa nhà nước 
với thị trường trong điều kiện của xã hội hiện 
đại”(2). Do đó, nhà nước kiến tạo phát triển 
không chỉ chú trọng đến tăng trưởng kinh tế 
bển vững, mà còn phải giải quyết các vấn 
để chính trị, xã hội, văn hóa, phát triển con 
người, an ninh trật tự, an toàn xã hội và bảo 
vệ môi trường. Đồng thời, phải phát huy hiệu 
quả môi trường, điểu kiện của sự phát triển 
bền vững và của khoa học, công nghệ.

Nhà nước kiến tạo phát triển cần có giới 
lãnh đạo tinh hoa, có tổ chức bộ máy tinh 

gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phát huy 
thế mạnh trong việc tạo lập khuôn khổ thể 
chế và những điều kiện cần thiết để phát 
huy sáng tạo, khởi nghiệp của người dân và 
doanh nghiệp; tạo ra chính sách thu hút các 
nguồn lực của xã hội để tập trung đầu tư 
cho các mục tiêu phát triển bền vững trong 
nền kinh tế thị trường. Vì vậy, có thể hiểu 
một cách tổng quát, nhà nước kiến tạo phát 
triển là nhà nước có tầm nhìn chiến lược; tổ 
chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả và nguồn nhân lực chất lượng cao; 
có khả năng xác định, thực hiện các mục 
tiêu phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi 
trường một cách bền vững và hiệu quả trên 
cơ sở thích ứng với thị trường và các biến đổi.

2. Chiến lược phát triển bền vững đến 
năm 2045 ở Việt Nam

Trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã 
hội 10 năm 2021-2030, tầm nhìn đến năm 
2045, Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng nêu 
rõ: “Phát triển nhanh và bền vững dựa chủ 
yếu vào khoa học công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số”<3). Đồng thời, kiên định 
con đường, mục tiêu phát triển toàn diện -

50 Tố CHỨC NHÀ Nlróc sô 7/2022



NGHIÊN Giro-TRAO DỔI

Hội nghị lẩn thứtám, Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa XII; nguôn Internet
phát triển bền vững. Cụ thể, về pháttriển kinh 
tế, đảm bảo đường lối, chính sách phát triển 
nền kinh tê' thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa; về phát triển xã hội, là những chính 
sách an sinh xã hội, giáo dục và đào tạo, y 
tế, văn hóa, phát triển con người; đảm bảo 
duy trì chính sách thân thiện với môi trường, 
chú trọng quản lý, khai thác tài nguyên thiên 
nhiên hợp lý và có các chính sách về khai 
thác các nguồn năng lượng sạch gắn với 
tái tạo năng lượng, bảo vệ môi trường sinh 
thái: “Phấn đấu đến năm 2030 là nước đang 
phát triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập 
trung bình cao và đến năm 2045 trở thành 
nước phát triển, thu nhập cao”(4).

Giai đoạn hiện nay, Việt Nam xác định 
tầm nhìn chiến lược, quy hoạch phát triển 
trên các lĩnh vực và đặt chỉ tiêu: “Về kinh 

tế, tốc độ tăng trưởng tổng sản phẩm trong 
nước (GDP) bình quân khoảng 7%/năm;
GDP bình quân đầu người theo giá hiện 
hành đến năm 2030 đạt khoảng 7.500 USD; 
tỷ trọng công nghiệp chế biến, chế tạo đạt 
khoảng 30% GDP, kinh tế số đạt khoảng 
30% GDP; tỷ lệ đô thị hóa đạt trên 50%. 
Tổng đầu tư xã hội bình quân đạt 33 - 35% 
GDP; nợ công không quá 60% GDP; đóng 
góp của năng suất nhân tô' tổng hợp (TFP) 
vào tăng trưởng đạt 50%; tốc độ tăng năng 
suất lao động xã hội bình quân đạt trên 
6,5%/năm; giảm tiêu hao năng lượng tính 
trên đơn vị GDP ỗ mức 1 - 1,5%/năm. về xã 
hội, Chỉ sô' phát triển con người (HDI) duy 
trì trên 0,74; tuổi thọ bình quân đạt 75 tuổi, 
trong đó thời gian sống khỏe mạnh đạt tối 
thiểu 68 năm; tỷ lệ lao động qua đào tạo có 
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bằng cấp, chứng chỉ đạt 35 - 40%; tỷ trọng 
lao động nông nghiệp trong tổng lao động 
xã hội giảm xuống dưới 20%. về môi trường, 
tỷ lệ che phủ rừng ổn định ở mức 42%; tỷ lệ 
xử lý và tái sử dụng nước thải ra môi trường 
lưu vực các sông đạt trên 70%; giảm 9% 
lượng phát thải khí nhà kính; 100% các cơ 
sở sản xuất kinh doanh đạt quy chuẩn về 
môi trường; tăng diện tích các khu bảo tồn 
biển, ven biển đạt 3 - 5% diện tích tự nhiên 
vùng biển quốc gia”(5).

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng nhấn 
mạnh, ba đột phá chiến lược do Đại hội lần 
thứ XI và XII của Đảng xác định vẫn còn 
nguyên giá trị, có ý nghĩa, giá trị lâu dài và 
sẽ được cụ thể hóa phù hợp với từng giai 
đoạn phát triển. Trong 5 năm tới, để phù 
hợp với điều kiện, yêu cầu mới, Nghị quyết 
nhấn mạnh cần tập trung vào các đột phá 
cụ thể sau đây:

Thứ nhất, hoàn thiện đồng bộ thể chế 
phát triển, trước hết là thể chế phát triển 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa. Đổi mới quản trị quốc gia theo hướng 
hiện đại, hiệu quả. Tập trung ưu tiên hoàn 
thiện đồng bộ, có chất lượng và tổ chức 
thực hiện tốt hệ thống luật pháp, cơ chế, 
chính sách, tạo lập môi trường đầu tư kinh 
doanh thuận lợi, lành mạnh, công bằng cho 
mọi thành phần kinh tế, thúc đẩy đổi mới 
sáng tạo; huy động, quản lý và sử dụng có 
hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển, nhất 
là đất đai, tài chính; đẩy mạnh phân cấp, 
phân quyền hợp lý, hiệu quả, đồng thời tăng 
cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền 
lực bằng hệ thống pháp luật.

Thứ hai, phát triển nguồn nhân lực, 
nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao; 
ưu tiên phát triển nguồn nhân lực cho 
công tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh vực 
then chốt trên cơ sở nâng cao, tạo bước 
chuyển biến mạnh mẽ, toàn diện, cơ bản 
vể chất lượng giáo dục, đào tạo gắn với 
cơ chế tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ nhân 
tài, đẩy mạnh nghiên cứu, chuyển giao, 
ứng dụng và phát triển mạnh khoa học 
và công nghệ, đổi mới sáng tạo; khơi dậy 
khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, 
hạnh phúc, phát huy giá trị văn hóa, sức 
mạnh con người Việt Nam, tinh thần đoàn 

kết, tự hào dân tộc trong sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc.

Thứ ba, xây dựng hệ thống kết cấu hạ 
tầng đồng bộ, hiện đại cả về kinh tế và xã 
hội; ưu tiên phát triển một số công trình 
trọng điểm quốc gia về giao thông, thích 
ứng với biến đổi khí hậu; chú trọng phát triển 
hạ tầng thông tin, viễn thông, tạo nền tảng 
chuyển đổi số quốc gia, từng bước phát triển 
kinh tế số, xã hội số.

3. Một số giải pháp thực hiện hiệu quả 
tầm nhìn chiến lược phát triển bền vững 
đến năm 2045 ở Việt Nam

Một là, tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng với quyết tâm chính trị cao của hệ 
thống chính trị, đẩy mạnh công tác tuyên 
truyền, nâng cao nhận thức và đồng thuận 
trong toàn xã hội; xây dựng và nâng cao ý 
chí, khát vọng, sức mạnh đại đoàn kết toàn 
dân tộc kết hợp với sức mạnh thời đại trong 
thực hiện tầm nhìn, chiến lược phát triển bền 
vững gắn với xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyển xã hội chủ nghĩa, nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực v.v...

Hai là, xây dựng, hoàn thiện cơ chế, 
chính sách, pháp luật đáp ứng yêu cầu thực 
hiện tầm nhìn, chiến lược phát triển của 
quốc gia trong tiến trình hội nhập quốc tế 
sâu rộng. Trong bối cảnh hiện nay, thực hiện 
những cải cách có tính đột phá về thể chế, 
cơ chế, chính sách, tạo được hệ thống pháp 
luật đồng bộ, chặt chẽ, minh bạch nhằm gắn 
kết chặt chẽ với tầm nhìn chiến lược phát 
triển dẩi hạn. Đảm bảo kết hợp giữa quản lý, 
kiểm soát bằng các quyết định hành chính 
với quản trị hiện đại, phục vụ nhân dân, đáp 
ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước; 
xây dựng, kiến tạo và thực thi có hiệu quả 
các cơ chế, chính sách chuyển đổi sang mô 
hình phát triển theo chiều sâu dựa trên cơ sở 
đổi mới sáng tạo và ứng dụng khoa học và 
công nghệ tiên tiến, nhất là công nghệ cao 
trên các lĩnh vực nhằm thúc đẩy khởi nghiệp 
gắn với cơ cấu lại và nâng cao chất lượng 
doanh nghiệp nhà nước, cơ cấu lại đầu tư; 
nâng cao năng lực cạnh tranh ở cả ba cấp 
độ (năng lực cạnh tranh quốc gia, quốc tế; 
năng lực cạnh tranh doanh nghiệp và năng 
lực cạnh tranh sản phẩm); nâng cao hiệu 
quả sử dụng, quản lý đầu tư công.
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Nâng cao tính độc lập, tự chủ của nền 
kinh tế theo hướng có cơ chế, chính sách, 
pháp luật để phân định rõ ràng giữa mô hình 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa và mô hình 
tăng trưởng kinh tê' gắn với tạo lập những 
điều kiện bên trong nhằm phát huy tối đa 
nội lực là chính; thu hút nguồn vốn đầu tư 
nước ngoài (FDI) thật sự hiệu quả, không 
tiếp nhận công nghệ lạc hậu, giảm áp lực 
nợ nước ngoài; bảo đảm an ninh kinh tế. 
Tổ chức thực hiện hiệu quả cơ chế quản lý, 
giám sát chặt chẽ sự mất cân đối hệ thống 
và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực đạt 
hiệu quả cao.

Cùng với cải cách để tạo đột phá về thể 
chế, cơ chế, chính sách trong lĩnh vực kinh 
tế, cần tập trung kiến tạo môi trường, thiết 
chế, chính sách thuận lợi, minh bạch bảo 
đảm phát triển văn hóa, con người, an sinh 
xã hội, bảo vệ môi trường, nhằm đảm bảo 
giải quyết tốt các vấn đề an sinh xã hội, bảo 
vệ môi trường, ổn định an ninh chính trị và 
bảo vệ Tổ quốc. Trọng tâm là rà soát, điều 
chỉnh, bổ sung các chính sách an sinh xã 
hội, trợ giúp xã hội, Ưu đãi xã hội, hệ thống 
hỗ trợ tích cực, như: chính sách việc làm, 
chính sách tiền lương và thu nhập, từng 
bước tăng cường khả năng tiếp cận các dịch 
vụ xã hội cơ bản cho các đối tượng và vùng 
đặc thù; chính sách xóa nghèo bền vững...

Hiện nay, những quy định của pháp luật 
liên quan đến sự ràng buộc giữa tăng trưởng 
kinh tế với bảo vệ môi trường sinh thái chưa 
cụ thể, rõ ràng, mà chủ yếu là lồng ghép 
trong các lĩnh vực chính sách, pháp luật về 
kinh tế - xã hội (kể cả các điều ước quốc tế), 
do đó gây khó khăn trong quản lý nhà nước 
và xử lý những vi phạm. Vì vậy, cần hoàn 
thiện pháp luật vể kết hợp giữa tăng trưởng 
kinh tế với bảo vệ môi trường sinh thái; đồng 
thời sửa đổi, bổ sung Luật phòng, chống 
thiên tai; thành lập Quỹ phòng, chống thiên 
tai, ứng phó biến đổi khí hậu... Để đạt được 
mục tiêu, yêu cầu trong tầm nhìn, chiến lược 
bảo vệ môi trường theo hướng nâng cao tái 
tạo môi trường tự nhiên, thân thiện và bảo 
vệ môi trường sinh thái, Nhà nước cần kiến 
tạo môi trường thể chế đảm bảo giải quyết 
mối quan hệ giữa phát triển kinh tế - xã hội 
với bảo vệ môi trường.

Ba là, tăng cường năng lực bảo đảm 
quốc phòng, an ninh, thực thi pháp luật; 
chủ động tăng cường, mở rộng quan hệ đối 
ngoại, hợp tác quốc tế, nâng cao vị thế Việt 
Nam và huy động nguồn lực, khuyến khích 
các thành phần kinh tế đầu tư cho phát triển 
bền vững. Nhà nước đảm bảo cơ chế, chính 
sách, pháp luật trong quản lý, sử dụng hợp 
lý, hiệu quả ngân sách, cơ sở vật chất - kỹ 
thuật để xây dựng chiến lược kiến tạo phát 
triển bền vững của quốc gia, trong đó Nhà 
nước tập trung xây dựng, hoàn thiện khung 
pháp lý đồng bộ cho thực hiện chính phủ 
điện tử - kiến tạo, chính phủ số, chính quyền 
điện tử, chính quyền số; thực hiện chuyển 
đổi số trong hoạt động quản lý, cung cấp 
dịch vụ công, thay đổi cách thức quản trị 
hành chính từ truyền thống sang hiện đại, 
hình thành công dân số, doanh nghiệp số, 
thúc đẩy phát triển nền kinh tế số, xã hội số, 
gắn với đô thị thông minh... thông qua đẩy 
mạnh ứng dụng công nghệ hiện đại.

Tầm nhìn chiến lược trong kiến tạo phát 
triển bền vững là kết tinh trí tuệ trên cơ sở 
khoa học dự báo và thực tiễn xã hội (thích 
ứng với thị trường và các biến đổi xã hội). 
Tầm nhìn đó phải được kết hợp với bản 
lĩnh và khát vọng đưa Việt Nam phát triển 
hùng cường, bền vững cũng là nguyện 
vọng chính đáng của nhân dân; đặt trọng 
tâm phát triển kinh tế, tăng trưởng cao, bền 
vững làm tiền đề cho thực hiện tốt an sinh 
xã hội, góp phần ổn định, đồng thuận cao 
trong nhân dân để phát triển kinh tế bền 
vững vừa mang tính nhân văn sâu sắc với 
mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, 
công bằng, văn minh”./.
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