LUAT PHAP - CHINH SACH

Hién thuc héa kinh té tuan hoan trén
cd s6 doi mdi sang tao 6 Viét Nam

PGS.TS. NGUYEN DANH SON

Hocvién khoa hocxd héi, Vién Han 1dm khoa hoc xd hdi Viét Nam

inh t& tudn hoan (KTTH)1a mé hinh hoat

dong phét trién méi, 1a xu huéng phat

trién hién dai mang tinh chat chién luoc
clia tit ca cac qudc gia trén thé giéi, trong dé
c6 Viét Nam. Nghj quyét Pai hoi 1an thit XIII
clia bang khing dinh cht truong “xdy dung
nén kinh té€ xanh, KTTH, than thién véi méi
trudng” véi yéu cau “xay dung 10 trinh, co ché,
chinh sich, phap luit d& hinh thanh, vin hanh
mo hinh KTTH”. Phat trién KTTH da duoc thé
ché héa trong Luit BVMT va Nghi dinh, Th6éng
tu huéng dan thyc hién Ludt BVMT ndm 2020.
Hién nay, B6 TN&MT dugc Chinh pht giao cht
tri xay dyng K& hoach hanh ddng qudc gia thuc
hién KTTH.

Bai viét dé cap dén hién thuc héa KTTH trén
co's& ddi méi sang tao trong bdi cdnh phat trién
& nudc ta trén 3 khia canh: P&i méi sang tao 1a
yéu ciu va diéu kién tat yéu khach quan dé hién
thye héa KTTH; Nhitng van dé d6i méi sang tao
trong hién thuc héa KTTH; Mot s6 ham y chinh
sach vé d6i méi sang tao nhim hién thuc hoéa
KTTH &nudc ta.

1. DOIMOTSANG TAO LAYEU CAUVA
PIEU KIEN TATYEU KHACH QUAN PE
HIEN THUC HOA KTTH

Theo dinh nghia quéc t& d6i méi sing tao
duoge hiéu “1a viéc giéi thiéu va 4p dung cac sin
phiam, céng nghé, quy trinh kinh doanh, md
hinh kinh doanh va y tuéng mdi trén thj truong,
cling nhu viéc phat minh ra y tuéng maéi’[3].
KTTH thé hién phat trién bén viing (PTBV) &
tAm cao méi, tw duy méi vé méi quan hé giita
con ngudi véi ty nhién. Piéu nay dya trén co sé
1y lun va thye tién cfing nhu phéap 1y hau nhw
da sdn sang cho trién khai cdc mé hinh KTTH.
Tuy vay, dé hién thuc héa KTTH, can t6i d6i méi
sang tao nhu 1a yéu td quan trong, diéu kién
dd, bai 2 Iy do: Mot 13, ban chat ctia kinh té 1a
hé théng kinh té& phtic hop da dang, gdbm nhiéu
khau, chubi c6 quan hé gin két hitu covéi nhau;
Hai 13, bin chit ctia KTTH 13 két néi xoay vong,
luan chuyén lién tuc cic ngudn luc vat chit dé
taora hang héa, dich vu mét cach 1au nhit, hiéu
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qud nhat vé kinh t& - x3 hoi (KT
- XH)va mdi trudng. Khoé c6 thé
hién thyc héa KTTH néu thiéu
su ning dong vé d6i méi sang
tao gin v6i bdi canh hoat dong
cuthé.

Dang va Nha nudc ta da
x4c dinh, nim bét va cht dong
tham gia cugc Cach mang cong
nghiép1an thi tunhula cohoi
16n dé biit pha vuon 1én. Vin
kién Pai hoi Pang 1an tha XIII
xac dinh viéc chd dong nay,
trong d6 chuyén ddi s6, phat
trién kinh té s8, “1a gidi phap
dot pha... va 1a co hoi dé viét
Nam btit pha trong phat trién
KT - XH”. Chuyén d6i s6, kinh
t& s 14 “cudc choi” cia ddi méi
sang tao va ddi méi sang tao
duoc xac dinh 13 dong luc ting
trudng méi ctia dat nude. Cac
chuyén gia trong nudéc va quoc
té déu cé chung nhan dinh, d6i
véi Viet Nam d6i méi sang tao
“la chia khoa dé viét Nam duy
tri t6c do ting trudng nhanh,
bén vitmg va di tit dén dau
trong giai doan phat trién tiép
theo’[2].

KTTH la md hinh kinh
té méi, 1a cach thic chd dao
phat trién kinh té bén viing,
xanh duoc lwa chon nhu la
dinh hu6ng chién lugc lau
dai ctia dat nudc trong thé ky
21. G&n két ngay tir ddu KTTH
véi chuyén déi s6, kinh t& s6 1a
tat yéu khong chi béi chuyén
ddi s 1a diéu kién nén ting
cho sém hinh thanh va phat
trién KTTH ma con béi KTTH
1a thanh phan ciu thanh nén
nén kinh t€ so. Su “lac diéu’,
“lac nhip’ trong phat trién

KTTH s8 tham chi con can tré
kinh t&€ s8 huéng t6i muc tiéu
xanh va bén ving.

C6 thé néi, mot khi chuyén
ddi s6 1a xu hudng tat yéu doi
véi moi quoc giavala diéu kién
nén tang cho phat trién kinh
té noi chung, KTTH néi riéng,
ddi méi sang tao tréthanh yéu
ciu va diéu kién tat yéu khach
quan dé hién thuc héa KTTH.

2. NHOUNG VAN DE POI
MOISANG TAO TRONG
HIEN THUC HOA KTTH

Trong xu thé chung va chi
trwong thic diy phat trién
khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao tré thanh dong luc,
nén tang phat trién KT - XH,
nudc ta da va dang cé nhitng
thanh qua dang khich 1¢, trong
d6 d8i méi sing tao 13 mot
nhan t6 quan trong. Cic md
hinh kinh doanh méi, doanh
nghiép khdi nghiép cting véi
cac y tudng méi duoc ap dung
sang tao phi hop véi bdi cdnh
phat trién cia diat nuéc va
qudc té trong nhitng nim qua,
mic du c6 nhiéu bién cd (dai
dich Covid-19, dit gdy chudi
cung ting..), dilanhan td quan
trong, quyét dinh gitip nén
kinh t€ khéng chi try vitng ma
con ting trudng, phat trién
trong khi nhiéu nuéc trong
khu vue va trén thé giéi roi vao
suy thodi, ting trudng am.

Viéc hinh thanh va thic
ddy KTTH & nudc ta thoi gian
qua dién ra véi nhiing thoi co,
thudn lgi va khong it thach
thie, khé khin. Trong doé,
théach thidc, khoé khan va xét tir
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khu cong nghiép sinh thdi

gidc dd yéu cAu vé ddi méi sang tao trong hién
thye héa phat trién KTTH & nudc ta cé nhitng
vin dé can duoc chil ¥ sau:

a.Vé qudn lynha nudc

Hé sinh thai cho d6i méi sang tao & nuée
ta, theo danh gia chung, nhin chung “con yéu va
dang hoan thién"[3], nhw vy, hé sinh thai cho
ddi méi sang tao d6i véi cAc mo hinh KTTH lai
cang yéu hon, thé hién &:

Ve cu thanh: Hé sinh thai cho phat trién néi
chung duoc hiéu 13 mot hé théng (mdi trudng)
cho cac hoat dong phat trién. Cdu thanh chung
thuong bao gdm: Chinh sach; cic ngudn Iyc (tai
chinh, con nguoi...); thi truong; van hoda; va cac
hé trofl]. KTTH 12 mé hinh kinh t&€ méi dugc
nhin dang va khing dinh nén nhin chung ciu
thanh hé sinh thai cho d6i méi sang tao déi véi
cac m6 hinh KTTH &nudc ta van con dang trong
qué trinh hinh thanh, nhat 1a vé thi trudng, vin
héa va cédc hé tro can thiét khac (dich vu tu vdn,
phap 1y, théng tin, tuyén truyén..). Ngay cic
chinh sach vé KTTH ciing méi dinh hinh vé co
bdn & dang khung chinh sach (quy dinh phép
luét va Nghi dinh, Thong tu), con chua ¢ cac
quy dinh chinh sach cu thé, chi tiét (cic wu dai
tai chinh, @4t dai, hd trg cong nghé nén tang..).

Vé miic do thudn lgi: Mic du chting ta da
8 ging tao méi truong cho cic hoat dong lién
quan t6i tudn hoan vat chat, nhw cac chinh sach
vé tai ché, tai st dung, san xudt sach hon, sin
pham xanh... nhung nhin chung cic hoat dong
vé tuin hoan vt chit nay van con trdm ling,

A Amata (TP. Bién Hoa, Dong Nai) dag trién khai thi

r;ghi,ém moé héh

tham chi it c6 sang kién, tién
b6 16 rét. Dén nay, trén 70%
téng luong thu gom chat thai
rin sinh hoat & nuéc ta khéng
duoc st dung cho tai ché ma
dem chén 14p, chi c6 dudi 30%
téng luong nay duogc st dung
tai ché.

Bén canh doé, phuong thiic,
cach thic quan 1y phat trién
vé co ban va chi yéu van theo
truyén théng 13 theo ciu trtic
thit bac (hierarchy), cu thé 1a
theo nganh, ma chua phdi la
cau trac mang luéi (network).
C4u trac tht bac (theo nganh)
nay chia cit sy lién két, phoi
hop khong chi trong quan ly
néi chung ma con cd trong
chudi gia tri vat chat cho tuin
hoan, nhat 14 cho KTTH s8, noi
két n6i mang luéi 13 diéu kién
nén tang. Minh chiing 16 nét
nhat 13 trong quan 1y chat thai
rin. Trude day, td chic quan
ly nha nuéc ddi véi chat thai
rin néi chung duoc phan tin &
nhiéu Bd/nganh (TN&MT, Xay
dung, Y t€..). Tir nim 2019, sau
khi c6 Nghij quyét s6 09/NQ-CP
ctia Chinh pht, da théng nhit
giao BO TN&MT la co quan

diu mo6i, théng nhit quan ly
nha nuéc vé chit thai rin thi
tinh trang nay dang trong qua
trinh khic phuyc vi cin cé thoi
gian dé chuyén giao, t6 chiic
lai hé théng quin Iy ca & Trung
truong va dia phuong,

Ngudn luc cho thuc hién
ludn 12 van dé 16n & cic nuéc
dang phat trién nhu Viét Nam,
nhat 1a ngudn vén va nhan lyc.
KTTH thuc va KTTH s6 12 m6
hinh méi, hién dai ma Nha
nuéc ch truong khuyén khich
phat trién nhu 13 dinh huéng
chién lugc phat trién qudc gia.
Do vay, Nha nuée cAn phat huy
vai trd din dit, tao da cho cac
nd luc phat trién théng qua
khong chi ngudn lyc mém
1a co ché, chinh sach ma con
cd nguén luc cing 1a dau tu
“modi” dé thu hit, huy dong cac
ngudn lue trong x hoi, nhat 1a
cho d8i méi sing tao dé hién
thyc héa KTTH.

b.Vé phia doanh nghiép

Do KTTH con la m6 hinh
mdi, dang trong qué trinh nhin
thitc, nhin dang nén nhin
chung nhén thic, thai d6 cta
x4 hdi n6i chung, doanh nghiép
néi riéng con han ché. Theo
nghién ctu c6ng bé nim 2021
vé nhan thiic ctia doanh nghiép
vira va nhé vé KTTH cho thiy,
nhin thic chi & mic trung
binh (357/5 diém)[5]. Pang chi
¥ 1a nghién cttu nay cho biét ty
1é v kién doanh nghiép bay té
thai do trung 1ap (khong dong
tinh cling khéng phan déi) p
dung m6é hinh KTTH la kha
cao vé cac hiéu qua ma KTTH
mang lai cho doanh nghiép, cu
thé: P&i véi hiéu qua kinh té1a
32%, hiéu qua xa hoi 1a 41% va
hiéu qud moéi truong 1a 46%.
Céc con s6 ty 16 % kha cao nay
phdn anh nhin thitc con mo
hé (trung 14p) vé KTTH trong
doanh nghiép vita va nhé nuwéc
ta hién nay.

. N Tap chi
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V6i nén kinh t& co ban 1a sin xuit nhé, su
gan két, két ndi trong cic hoat dong phat trién,
dic biét 1a trong hoat ddng tuan hoan vat chat,
van con 1a diém yé&u 16n trong hoat ddng phat
trién &nudc ta. Swnhd 18 vé quy mod (96% doanh
nghiép c¢6 quy mo vira va nhd, trong dé6 hon
80% 1a nho va siéu nhd), da dang vé san pham,
phan tan vé dia diém sin xuat, nhiéu bat cap
vé phuong thiic quan 1y théng tin, dit liéu 1a
nguyén nhan chinh cta tinh trang yéu kém vé
gin két, k&t ndi gifta cAc doanh nghiép von 1a
yéu t6 nén tang, nhat 1a ddi véi KTTH s6. Ngoai
ra, ngudn luc cho d6i méi sang tao thyc hién
KTTH cdn han ché, nhat 13 KTTH s6. VAn dé nay
1a d& hiéu vi bén canh ly do vé nhan thiic, hiéu
biét, con 13 do: (i) CaAc m6 hinh KTTH chu yéu
ap dung & cip dd doanh nghiép ma cé téi 96%
doanh nghiép nuéc ta c6 quy mo vira va nhéd
nén ngudn lye con han ché; (ii) KTTH ddi hoi st
dung cac cong nghé t6t nhat hién cd (BAT) va
nén tang s6 véi sudt dau tw von va lao dong 16n.

M6 hinh KTTH khac véi cAc mo hinh kinh
té khac di c6 truée day & 2 diém co ban, 1a coi
trong vong doi san phdm dé€ duy tri 14u nhat
gi4 tri vat chat va dya trén nén tang sd. Do vay,
dé thuyc hién KTTH, cac ¥ tudng, sang kién maéi
khoéng chi & khau cudi 1a chat thai ma con phai
& khau khac trong vong doi luan chuyén cta
vat chit tir “cai néi” (tw nhién) dén “ndm mod”
(cling 1a ty nhién). Tt géc d6 nay, thuc trang
d6i méi sang tao & nudc ta con han ché. Bio cdo
toan canh d6i mdéi sing tao ma& Viét Nam nim
2021 c6 nhén xét rdng “Tai Viét Nam, vin chua
c6 nhiéu cong ty khéi nghiép cung cap cic giai
phap phat trién bén vitng’[1], trong d6 cic gidi
phap d8i méi sang tao vé KTTH lai cang it hon.

c. Vé swphoi hop Nha nudc - Doanh nghiép

Thi truong 1a “sin choi”, hoat déng véi sy
k&t hop ctia ban tay hitu hinh ctia Nha nuéc va
ban tay v6 hinh ctia thi truong. Thi truong cho
cac san pham KTTH nudc ta con so’khai va hoat
dong trAm ling. Mic di nhu ciu vé tudn hoan
rdt 16n, nhat 14 tai ché chat thai cling nhwloi ich
ma né dem lai nhung thi truong KTTH & nudc
ta hién con dang so khai va chdm phat trién véi
ngay ban than tuin hoan thyc chi chua noéi
dén tuin hoan s6. Trén binh dién ca nudc, ty 16
chén 14p chit thai rin sinh hoat duoc thu gom
12 71%[4]. Pé&i v6i chit thai khac (cong nghiép,
xay dung, y té..) bic tranh tuy c6 kha hon nhung
nhin chung sy tudn hoan 14 it, chd yéu 13 theo
huéng ddm bdo x1t 1y khéng gay hai moi truong,
thuong 1a giao khoan cho doanh nghiép moéi
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truong xu 1y, chua c6 sy két
n6i ngudn cung véi nhu cau vé
stt dung chat thai. Tai TP H6
Chi Minh - noi cé kinh té phat
trién nh4t ca nuéce - van cb téi
“80% khoi Iuong chat thai tai
ché bi chén 14p cing rac sinh
hoat"[10].

3.MQTSOHAMY
CHINH SACH VE POI MO1
SANG TAO NHAM HIEN
THUC HOA KTTH

B&i canh phat trién méi,
nhat 1a chuyén ddi s6, doi hoi
ting cudng d6i méi sang tao
trong hién thuc héa KTTH &
nuéc ta. Cac van dé néu trén
tyu trung lai & 3 nhém van
dé lién quan t6i hé sinh thai
cho d8i méi sang tao; ngudn
luc cho d8i méi sang tao; thi
trudng cho cic sdn pham hang
héa, dich vu ddi méi sang tao
va dé6 cfing 1a cac ham y chinh
sach ma bai viét dé cap.

a. Hoan thién hé sinh thdi
cho d6i méi sdng tao

Trudc hét can tiép tuc cu
thé héa cac quy dinh chinh
sach vé KTTH theo huéng tao
moi truong phép ly thuan lgi
cho ap dung, nhan réng cac y
tuéng mdi, mo hinh mdi, sang
kién méi, quy trinh, cong nghé
méi vé KTTH. M6i trudng nay
khong chi huéng vao cac hoat
dong nghién cttu va trién khai
(R&D) ma cd cac hoat dong phi
R&D. Bdo cio khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao do
B6 KH&CN Viét Nam va Ngan
hang Thé gi6i thuc hién gin
day (céng bd nim 2021) cho
thay, & Viét Nam con “thién
vé d6i méi sang tao dya trén
R&D ma it tip trung vao déi
mdéi sdng tao phi R&D, bao
g6m hoat dong tiép nhan, phd
bién cong nghé” va khuyén
nghi nén chuyén manh hon
sang ca phi R&D. Ciing nhin
manh ring, hé sinh thai nay

nén duoc gin két ngay tir ddu
véi chuyén ddi s6 dé tao dung
dong thoi KTTH s6 két ndi véi
nén kinh t& sd.

Tang cuwong nhin thic,
hiéu biét v& KTTH dé tir d6
hinh thanh vin héa tun hoan
trong xa hoi, khoi day, thic
day ¥ chi, 10ng say mé sing tao,
phat huy sang kién, nhat 1a
trong cong déng doanh nghiép.
Suw méi mé cung vdi cac 1oi ich
nhiéu mit ctia KTTH mot khi
duoc nhan thic, hiéu biét diy
dua cung véi sy khuyén khich
manh mé va cu thé cia Nha
nuée chic chin sé tao nén
thanh quad d8i méi sang tao
thiic ddy hién thuc héa KTTH
& nudc ta.

Sém hinh thanh cic hd
tro cAn thiét cho d6i méi sing
tao: Cac hd tronay, nhw da néi
&'trén, bao gbm céc hé trg cho
cd R&D va phi R&D, trong dé
viéc xdy dung th nghiém va
nhan rong cic mo6 hinh KTTH
tot can duoc chid trong. Hién
Bo KH&PT dang trién khai
tht nghiém mot s6 mod hinh
khu coéng nghiép sinh thai
nhu Amata (TP. Bién Hoa),
Deep C (H&i Phong), Hiép
Phudc (TP. HO6 Chi Minh)...) da
duoc x4c nhan 13 dién hinh
tdt vé mod hinh KTTH. Nhitng
két qua tSt va loi ich nhiéu
mit di khich 1& nhiéu khu
cong nghiép khac ap dung
ma khoéng cin hd trg ctia Nha
nudc. Ngoai ra, mang ludi cac
trung tam dd8i méi sing tao
hién dang dugc phat trién
& cac dia phuong, Bo/nganh
cling nén quan tidm nhiéu
hon téi d8i méi sang tao vé
KTTH, coi dayla cohéi tot, hoi
tu nhiéu diéu kién cho trién
khai d6i méi sang tao, nhat
13 sy quan tam thac diy cda
Nha nuéc va loi ich kinh t&
thiét thuc dem lai cia KTTH
cho chinh doanh nghiép.
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b. Tiing cudmg huy dong cdc ngudn lue cho doi
mdisdng tao

Ngudn luc nay ca tir phia Nha nudc va
doanh nghiép. Pong luc huy dong ngudn luc tir
phia doanh nghiép khéi nguén tir 1oi ich kinh
t€ ma mo hinh KTTH dem lai. Tuy vay, su khéi
ngudn nay nhiéu khi cin téi nhitng ct “hich’,
cai “moi” tao da, nhat 1a d6i v6i nhitng cai mdi,
phi truyén théng. “Mbi” & ddy mang ca nghia
den 1an nghia béng duoc dung dé chi tinh chat
hanh ddng thu hut, hap dan cac d6i tugng khac

AL Aen A

dén v6i minh. Cai “hich’, cai “méi” 4y ctia Nha
nudc thuong 1a vé dau tu, dao tao nhan Iyc va
nay thém nén ting s6. KTTH 13 mé hinh méi
nén rat can dau tu “méi” cia Nha nuée. Hién
nay, ngay déi véi riéng chat thai sinh hoat duoc
coi 12 ngudn vat liéu tai ché rat 16n, khong bao
gi®y can va dang 13 van dé 16n, gay biic xdc 16n
trong x4 hdi va quan 1y x4 hoi nhung khoan dau
tu mang tinh chat “mdi” nay ctia Nha nudc 1a
nho bé, chua da luc hit déi véi doanh nghiép
cuing tham gia xt 1y [6].

c. Tao Idp va phdt trién thj trudng cho cdc sdn
phdm hang héa, dich vu d6i méi sdng tao

DPdi méi sang tao nhim tao ra san phim
hanghéa, dich vu méi, t&t cho thj trudng, PTBV.
DPdi méi sang tao cho KTTH 14 hoat ddng véi
sic thai méi va san pham ctia d6i méi sang tao
nay cling c6 nhiing dic thu méi. b6 1a két tinh
cta sy két ndi tudn hoan vit chit trong subt
vong doi ton tai ctia vat chit trong san phim
hang héa. San phim ddi méi sang tao trude
hét gin két véi linh vuc/nganh coéng nghiép
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moi truong. Céng nghiép moi
truong & nude ta con khi maéi
va duoc xac dinh 1a nganh
c6 chiic ning sin xuit, cung
cap cac thiét bi, cong nghé
BVMT, truc tiép lién quan
t6i KTTH va c6 thé dugce coi
1a xuong séng ctia KTTH. Pé
an phat trién nganh coéng
nghiép moi trudng Viét Nam
dén nim 2025 (Quyét dinh s6
192/QD-TTg, ngay 13/2/2017)
dit muc tiéu tdng quéat “dén
nam 2025 nganh cong nghiép
moi truong tré thanh mot
nganh kinh t€ c6 déng gop
quan trong trong nén kinh
t&”, trong d6é c6 muc tiéu cu
thé “ddy manh tng dung va
thuong mai héa cac két qua
nghién citu, phét trién céng
nghé”. Tuy vy, do Pé an nay
duogc ban hanh nam 2017 nén
chua bao ham va thé hién 16
ndi dung vé KTTH ciing nhu
ddi méi sang tao trong KTTH.
Can thiét bd sung nodi dung vé
déi méi sang tao hudéng vao
cd KTTH thyc va KTTH s0 khi
x4y dung Pé an chuyén d6i s6
theo yéu ciu tai Quyét dinh
s8 749/QD-TTg cta Thu tuéng

1. BambuUP (2022), Bdo cdo toan cdnh doi mdi sdng tao méViét Nam 2021.
2. B§ Khoa hoc va Cong nghé, Australian Aid va SCIRO (2021), P6i mdi cong nghé 6 Viét Nam: Péng gop ctia cong nghé vio

téing truéng kinh té.

Chinh phti ngay 3/6/2020 phé
duyét “Chuong trinh Chuyén
ddi s8 qudc gia dén nim 2025,
dinh huéng dén nim 2030”.

KTTH la m6é hinh kinh
té mdi, dugc yéu cau va dinh
huéng 1a md hinh chi dao
nhim thyc hién cic muc tiéu
phat trién bén viing va xanh
dat nuéc. DE hién thuc hda
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