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Phát triển các nguồn lực 

cho công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
ở Việt Nam

* HOÀNG TRIỀU HOA*

Đẩy mạnh công nghiệp hóa (CNH), hiện đại hóa (HĐH) đất nước là chủ trương 
nhất quán của Đảng. CNH, HĐH là con đường tất yếu để chuyển đểi nền sản 
xuất - xã hội lạc hậu sang nền sản xuất - xã hội hiện đại. Mục tiêu CNH, 
HĐH đất nước đã được xác định từ Đại hội Đại biểu toàn quôc lần thứ III của 
Đảng vào năm 1960. Kể từ đó cho đến nay, tiến trình CNH, HĐH luôn được 
xây dựng phù hỢp với từng giai đoạn phát triển của đất nước, phù hựp với xu 
thế phát triển về kinh tế, về khoa học - công nghệ (KHCN) trên thế giới. Để 
CNH, HĐH thành công thì không thể thiếu các nguồn lực quan trọng, như: 
nguồn lực tài chính, nguồn lực con người, nguồn lực KHCN. Chính vì vậy, việc 
phát triển các nguồn lực cho CNH, HĐH cần phải có chiến lược phù hợp với 
mục tiêu phát triển của đất nước trong từng thời kỳ.

THỰC TRẠNG PHÁT TRIEN các NGUồN Lực 
CHOCNH, HĐH ở VIỆT NAM

Phát triển nguồn lực tài chính
Đối với các quốc gia đang phát triển như Việt Nam, 

CNH có vai trò đặc biệt quan trọng, nhằm phát triển 
lực lượng sản xuất, xây dựng cơ sở vật chất - kỹ thuật 
hiện đại và quá trình này đòi hỏi phải cần rất nhiều 
nguồn lực tài chính. Nguồn lực tài chính của quốc gia 
được hiểu là các nguồn vốn bằng tiền hoặc tài sản có 
thể chuyển thành tiền được huy động để phục vụ cho 
các mục tiêu phát triển của đất nước. Nguồn lực tài 
chính để CNH bao gồm: nguồn lực bên trong và nguồn 
lực bên ngoài.

ơ giai đoạn đầu, Việt Nam tiến hành CNH, HĐH 
đất nước từ một nền kinh tế nông nghiệp lạc hậu, sản 
xuất nhỏ lẻ, kỹ thuật thô sơ, năng suất lao động thấp. 
Để thực hiện mục tiêu CNH, HĐH của Việt Nam là 
đưa đất nước trở thành nước công nghiệp, thì rất cần 
phải thay đổi căn bản lực lượng sản xuất, cần phải đầu 
tư nâng cao trình độ, chất lượng nguồn lực lao động, 
áp dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại vào mọi lĩnh vực 
của đời sông xã hội. Điều này không đơn giản khi năng 
lực tài chính của Việt Nam còn yếu. Chính vì vậy, chủ 
động nguồn vốn trong nước và thu hút vốn đầu tư trực 
tiếp nước ngoài (FDI) là chiến lược mà nước ta đã và 
đang triển khai nhằm đảm bảo nguồn lực tài chính để 
thực hiện thành công chiến lược CNH.

Cũng như nhiều nước trên thế giới, nguồn vốn trong 
nước phục vụ cho sự nghiệp CNH, HĐH đất nước được 
tiết kiệm trong sản xuất và tiêu dùng. Giai đoạn 2011-

2020, chiến lược CNH và chính sách phát 
triển công nghiệp của Việt Nam đều đặt 
trọng tâm vào phát triển các ngành công 
nghiệp mũi nhọn, có sức cạnh tranh quốc 
tế. Do vậy, để phát triển các ngành này 
đòi hỏi phải đầu tư một lượng vốn lớn, 
trong đó vốn từ ngân sách nhà nước là 
nguồn vốn quan trọng. Hàng năm, vốn 
đầu tư từ ngân sách nhà nước cho các 
lĩnh vực, các ngành kinh tế ngày càng 
chiếm tỷ trọng lớn hơn (Hình).

“Chiến lược phát triển công nghiệp 
đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035” 
được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
theo Quyết định số 879/QĐ-TTg, ngày 
09/6/2014 đã khẳng định việc phát triển 
công nghiệp trên cơ sở huy động có hiệu 
quả các nguồn lực từ các thành phần 
kinh tế, trong đó nguồn vốn trong nước 
được khuyến khích đầu tư bởi khu vực 
kinh tế tư nhân. Thực tế nhiều năm qua 
cho thấy, vốn đầu tư phát triển xã hội 
của khu vực kinh tế tư nhân luôn chiếm 
tỷ trọng ngày càng lớn trong tổng vốn 
đầu tư toàn xã hội (Hình).

Giai đoạn 2010-2020, vốn đầu tư của 
khu vực kinh tế ngoài nhà nước đã tăng 
từ 299.487 tỷ đồng lên 972.230 tỷ đồng, 
chiếm 44,92% tổng vốn đầu tư toàn xã 
hội (Hình). Điều đó cho thây, khu vực 
kinh tế ngoài nhà nước ngày càng chiếm
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vị trí trong nền kinh tế và vốn đầu tư của 
khu vực kinh tế này đóng góp quan trọng 
để thực hiện thành công chiến lược CNH.

Bên cạnh các nguồn vốn trong nước, 
vốn FDI trong những năm gần đây cũng 
ngày càng tăng lên trong tổng vốn đầu tư 
toàn xã hội. Chỉ trong 10 năm, từ 2010 
đến 2020, nguồn vốn đầu tư này đã tăng 
gấp đôi giá trị, từ 214.506 nghìn tỷ đồng 
lên 463.280 nghìn tỷ đồng, chiếm 21,4% 
tổng đầu tư toàn xã hội. Sau 35 năm Đổi 
mới và mở cửa nền kinh tế, Việt Nam đã 
thu hút được một lượng vốn FDI khá lớn. 
Nguồn vón này đã góp phần tạo ra những 
năng lực sản xuất mới, nhiều ngành 
nghề mới được mở ra mang lại nhiều sản 
phẩm mới cho xã hội. Vốn FDI cũng tạo 
ra những công nghệ mới, phương tiện 
sản xuất, kinh doanh mới, làm cho nền 
kinh tế phát triển theo hướng kinh tế thị 
irường hiện đại.

Tuy các nguồn vốn đầu tư cho phát 
!'iển các ngành, các lĩnh vực của nền 
inh tế đã liên tục tăng trong các năm, 
ong trong bối cảnh mới của thế giới hiện 

ray, khi cuộc Cách mạng công nghiệp 
(CMCN) 4.0 đang diễn ra rất mạnh mẽ, 
Việt Nam cần phải đẩy mạnh đầu tư để 
HĐH các ngành sản xuất, phát triển các
ngành công nghiệp mũi nhọn, nâng cao 
c tiất lượng nguồn lực con người, thì lượng 
vốn đầu tư như hiện nay chưa đủ để đáp 
ứng với yêu cầu về đầu tư phát triển
trong tình hình mới. Một khía cạnh nữa 
cũng cần nói đến là hiệu quả sử dụng các 
Iguồn vốn đầu tư này, đặc biệt là việc sử 

dụng vốn từ ngân sách nhà nước để tránh 
that thoát, lãng phí.

Phát triển nguồn nhân lực

n;

Việt Nam đã rất chú trọng đến phát 
triển nguồn nhân lực để đáp ứng yêu cầu 
của CNH, HĐH. Đại hội đại biểu toàn

HÌNH: VỐN ĐẦơ tố phát triển toàn xã hội 
PHÂN THEO THÀNH PHAN kinh tế

Đơn vị: Tỷ đồng 
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quốc lần thứ XI của Đảng đã nhấn mạnh 
quan điểm: “Phát triển, nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực, nhất là nguồn 
nhân lực chất lượng cao là một trong 
những yếu tố quyết định sự phát triển 
nhanh, bền vững đất nước”. Đảng cũng 
nhận định phát triển nguồn nhân lực là 
môt đột phá chiến lược, là yếu tô' quyết 
định đẩy mạnh phát triển và ứng dụng 
KHCN, cơ cấu lại nền kinh tế, chuyển 
đổi mô hình tăng trưởng và là lợi thế 
cạnh tranh quan trọng nhất, bảo đảm cho 
phật triển nhanh, hiệu quả và bền vững
(Đồng Cộng sản Việt Nam, 2011). Chính 
vì vậy, phát triển nguồn nhân lực, đặc 
biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao là
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một trong những khâu đột phá của chiến lược phát triển 
đất nước trong giai đoạn 2011-2020.

Vai trò của nguồn nhân lực chất lượng cao được tiếp 
tục khẳng định qua Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XII của Đảng: “CNH, HĐH trong giai đoạn tới là tiếp 
tục đẩy mạnh thực hiện mô hình CNH, HĐH trong điều 
kiện phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa và hội nhập quốc tế gắn với phát triển kinh 
tế tri thức, lấy KHCN, tri thức và nguồn nhân lực chất 
lượng cao làm động lực chủ yếu...” (Đảng Cộng sản 
Việt Nam, 2016). Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XII của Đảng cũng đưa ra phương hướng, nhiệm vụ 
phát triển nguồn nhân lực trong thời gian tới, đó là: 
“Xây dựng chiến lược phát triển nguồn nhân lực cho 
đất nước, cho từng ngành, từng lĩnh vực, với những giải 
pháp đồng bộ, trong đó tập trung cho giải pháp đào tạo, 
đào tạo lại nguồn nhân lực trong nhà trường cũng như 
trong quá trình sản xuất, kinh doanh, chú trọng nâng 
cao tính chuyên nghiệp và kỹ năng thực hành” (Đảng 
Cộng sản Việt Nam, 2016).

Với quan điểm đó, trong những năm qua, Đảng và 
Nhà nước ta đã ban hành nhiều chính sách phát triển 
nguồn nhân lực, trong đó đặc biệt là những chính sách 
hỗ trỢ đào tạo nghề, nhằm nâng cao chất lượng nguồn 
lực lao động trong nước.

Nhờ việc triển khai thực hiện các chính sách đào tạo 
nghề của Nhà nước, tỷ lệ lao động đã qua đào tạo tăng 
dần theo các năm; trong đó, năm 2010 chỉ đạt 14,6%, 
thì năm 2020 đã tăng lên 24% (Bảng 1). Mặc dù sau 10 
năm, tỷ lệ này đã tăng lên đáng kể song nhìn chung, 
số lao động chưa qua đào tạo trên thị trường lao động 
của Việt Nam vẫn chiếm tỷ lệ lớn. Điều đó cho thấy, 
chất lượng nguồn nhân lực của Việt Nam còn ở mức độ 
thấp và khó có thể trạnh tranh với nhân lực quốc tế, khi 
Việt Nam ngày càng tham gia sâu rộng vào quá trình 
hội nhập. Theo Báo cáo Điều tra lao động việc làm 
năm 2020, tỷ lệ người lao động thất nghiệp cũng còn ở 
mức cao, đặc biệt là lao động có trình độ đại học có tỷ 
lệ thất nghiệp cao nhất trong các nhóm, chiếm 20,7% 
vào năm 2020. Thực tế này đặt ra một vấn đề về việc 
đào tạo trong các trường đại học cần phải bám sát vói 
nhu cầu của thị trường lao động trong nước, phải gắn 
kết với những thay đổi và yêu cầu của thị trường lao 
động quốc tế.
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Đơn vị: %

BẢNG 1: TỶ LỆ LAO ĐỘNG TỜ 15 TGổI TRỞ LÊN ĐANG LÀM VIỆC TRONG NEN kinh tế đã QƠA đào tạo 
PHÂN THEO TRÌNH ĐỘ CHUYÊN MÔN KỸ THUẬT GIAI ĐOẠN 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tổng số 14,6 15,4 16,6 17,9 18,2 19,9 20,6 21,4 21,9 22,6 24,0
Chưa đào tạo chuyên môn kỹ thuật 85,4 84,5 83,4 82,1 81,8 80,1 79,4 78,6 78,1 77,4 76,0
Dạy nghề 3,8 4,0 4,7 5,3 4,9 5,0 5,0 5,4 5,5 3,7 4,7
Trung cấp chuyên nghiệp 3,4 3,7 3,6 3,7 3,7 3,9 3,9 3,8 3,7 4,7 4,4
Cao đẳng 1,7 1,7 1,9 2,0 2,1 2,5 2,7 2,8 3,1 3,7 3,8
Đại học trở lên 5,7 6,1 6,4 6.9 7,6 8,5 9,0 9,4 9,6 10,5 11,1

nguoii: 1'ịĩen gỉạrr TiiCjjj ki , Ug- I'.i kk'u tra lào dộĩiy viẹc lam car nám. từ 2010 liên 2020

CMCN 4.0 đang ngày càng lan tỏa đến tất cả các 
nước trên thế giới, trong đó có Việt Nam. Và với nguồn 
nhân lực chất lượng thấp, thì chúng ta không thể thành 
công trong việc thực hiện các mục tiêu CNH, HĐH nền 
kinh tế. Việc ứng dụng các thành tựu của KHCN hiện 
đại vào nền kinh tế đang là yêu cầu rất cần thiết trong 
tiến trình CNH của đất nước. Người lao động của Việt 
Nam nếu không có chuyên môn, thiếu kỹ năng và trình 
độ thì không thể đáp ứng được đòi hỏi của sự thay đổi 
về KHCN trong quá trình sản xuất, trong quản trị và 
điều hành công việc. So với các nước trong khu vực, 
Việt Nam là một trong những nước chịu ảnh hưởng 
nhiều nhất từ CMCN 4.0. Những lao động phổ thông, 
tay nghề thấp có nguy cơ thất nghiệp cao do sự phát 
triển của công nghệ mới thay thế sức lao động của con 
người. Nhiều công việc mới được mở ra đòi hỏi nguồn 
nhân lực phải được trang bị kiến thức, kỹ năng phù hợp 
để đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Do vậy, nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực là yêu cầu rất cần thiết 
và cấp bách, đòi hỏi cần phải đầu tư cho giáo dục, đào 
tạo, trong đó, cần ưu tiên đầu tư cho các ngành KHCN 
mũi nhọn. Việc đào tạo và dạy nghề cũng phải đáp ứng 
được nhu cầu của xã hội, của quá trình hội nhập.

Phát triển nguồn lực KHCN
Cùng với các nguồn lực về tài chính, về con người, 

thì KHCN được coi là nguồn lực quan trọng để thực hiện 
thành công chiến lược CNH, HĐH đất nước. Những 
thành tựu to lớn của cuộc cách mạng KHCN hiện đại 
đã và đang đẩy nhanh sự phát triển của lực lượng sản 
xuất, nâng cao năng suất lao động. Ớ Việt Nam, chính 
sách phát triển KHCN phục vụ cho CNH, HĐH đã được 
xây dựng và thực hiện theo từng giai đoạn phát triển. 
Việc thực hiện các chính sách này đã nâng cao tiềm 
lực KHCN của đất nước, thúc đẩy việc đưa các tiến bộ 
KHCN vào sản xuất và đời sông, tạo ra những tiền đề 
cần thiết để đẩy mạnh CNH, HĐH.

Trong những năm qua, ngân sách đầu tư cho phát 
triển KHCN cũng được tăng cường. Giai đoạn 2010- 
2020, chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực này đã tăng 
từ 4.144 tỷ đồng lên 12.675 tỷ đồng (Bảng 2). Đầu tư từ 
ngân sách nhà nước cho KHCN chủ yếu tập trung vào 
đầu tư cho hoạt động nghiên cứu khoa học, ứng dụng 
kỹ thuật, các nhiệm vụ của Nhà nước; đầu tư cho con 
người, đầu tư để hỗ trợ đề tài cấp bộ, ngành, đầu tư để 
tăng cường cơ sở vật chất.

Bên cạnh sự đầu tư từ ngân sách nhà 
nước cho phát triển KHCN, các doanh 
nghiệp, khu vực kinh tế ngoài nhà nước 
và khu vực kinh tế có vốn FDI cũng 
đóng góp một phần quan trọng trong sự 
nghiệp phát triển KHCN của Việt Nam. 
Theo kết quả Điều tra nghiên cứu khoa 
học và phát triển công nghệ của Bộ 
Khoa học và Công nghệ công bố” gần 
đây nhất vào năm 2018, chi đầu tư của 
thành phần kinh tê ngoài nhà nước cho 
phát triển KHCN đạt 10.122.281 triệu 
đồng, chiếm 38,4% tổng chi toàn xã hội 
cho lĩnh vực này và khu vực kinh tế có 
vein FDI cũng đóng góp 3.275.736 triệu 
đồng, chiếm 12,4% (Bộ Khoa học và 
Công nghệ, 2018).

Tuy Nhà nước và các khu vực kinh 
tê khác đã tăng cường đầu tư cho phát 
triển KHCN trong nhiều năm nay, nhưng 
nhìn chung KHCN của Việt Nam còn 
phát triển chậm, chưa đáp ứng được yêu 
cầu trong thời kỳ mới, đặc biệt là với yêu 
cầu của cuộc CMCN 4.0 đang diễn ra rất 
mạnh mẽ. Trình độ công nghệ của nước 
ta còn thấp và chậm được đổi mới trong 
nhiều ngành, nhiều lĩnh vực. Các sản 
phẩm nghiên cứu, chuyển giao KHCN 
trong nước còn hạn chế và khả năng 
ứng dụng vào sản xuất và đời sông còn 
thấp. Nhiều thiết bị, công nghệ lạc hậu 
đã được nhập khẩu vào trong nước ảnh 
hưởng xâu đến hiệu quả kinh tế, giảm 
năng suất lao động, gây thiệt đến môi 
trường sinh thái. Đội ngũ cán bộ nghiên 
cứu trong lĩnh vực KHCN chất lượng còn 
chưa cao và còn thiếu nhiều cán bộ đầu 
ngành, các chuyên gia giỏi. Thêm vào 
đó, cơ sở vật chất - kỹ thuật phục vụ cho 
nghiên cứu khoa học quá nghèo nàn, lạc 
hậu, chưa có chính sách đãi ngộ xứng 
đang nên nhiều cán bộ giỏi về KHCN 
đã chuyển ra nước ngoài làm việc, gây 
ra hiện tượng chảy máu chất xám trong 
những năm gần đây.

20 Kinh tế và Dự báo



ĐỊISIH HƯỚNG PHÁT TRIÊN CÁC 
NGƯỒN Lực CHO CNH, HĐH ở VIỆT 
NAM THÍCH ỨNG VỚI CMCN 4.0

Trong giai đoạn tới, Việt Nam tiến 
hành CNH, HĐH trong bối cảnh thế 
giới và trong nước có nhiều thay đổi. Xu 

,hướng toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế 
quốc tế đang diễn ra ngày càng sâu rộng, 
tác động đến các lĩnh vực khác nhau của 
đời sông xã hội, làm thay đổi tình hình 
chính trị, kinh tế, xã hội của các nước nói 
chung và Việt Nam nói riêng. Đại hội đại 
?iểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng đã 
lêu ra nhiều quan điểm và chủ trương 
nới trong đường lối phát triển đấl nước, 
Iig đó khẳng định “Tiếp tục đẩy mạnh

H, HĐH trên nền tảng của tiến bộ 
CN và đổi mới sáng tạo”. CNH là một 
Ig những nhiệm vụ quan trọng hàng 
của quá trình phát triển, đưa nền sản 
t vật chất và đời sống văn hóa - xã hội 
đất nước lên trình độ mới. Việc xây 

Ig và thực hiện chính sách phát triển 
nguồn lực cho CNH, HĐH của Việt 

n trong giai đoạn tới phải đạt được 
c tiêu đẩy nhanh quá trình CNH đất 

nqơc, thích ứng với CMCN 4.0, đưa Việt 
am bắt kịp với thế giới về trình độ phát 
lển KHCN. Cụ thể như sau:

về phát triển các nguồn lực tài 
chính: Trong giai đoạn tới, Việt Nam 
can tăng cường đầu tư vốn vào các 
ngành, các lĩnh vực mũi nhọn nhằm nâng 
cap năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 
NỆoài nguồn vốn đầu tư từ ngân sách 
nnà nước, cần đẩy mạnh hơn nữa sự tham 
gia đầu tư của khu vực kinh tế ngoài nhà 
nước. Mặc dù nguồn vốn đầu tư từ khu 
vực kinh tế ngoài nhà nước đang chiếm 
tỷ trọng lớn nhát trong tổng vốn đầu tư 
toàn xã hội, song vẫn cần khuyến khích 
hơn nữa việc gia tăng vốn đầu tư của khu 
vực này. Bên cạnh đó, vốn FDI luôn là 
ngụồn vốn rất quan trọng của nền kinh 
tế, đặc biệt trong giai đoạn tới đây, khi

BẢNG 2: CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC CHO sự NGHIỆP KHCN GIAI ĐOẠN 2010-2020

Năm 2010 2011 2012 2013 2014
ì- ỊỊ. .ị. S

2015 2016 2017 2018
Sơ bộ 
năm 
2019

Ước tính 
năm 
2020

Giá trị 
(Tỷ đồng) 4.144 5.758 5.918 6.593 7.027 9.392 9.440 9.256 11.111 12.955 12.675

Cơ câu
(%)

0,63 0,73 0,6 0,61 0,64 0,74 0,73 0.68 0,77 0.74 0,71

Ngiiỏn: Nién giam Thống kfc

N 
tr

tế,

kinh tế của Việt Nam sẽ còn bị ảnh hưởng bởi đại dịch 
Covid-19, thì việc đẩy mạnh thu hút von FDI là rất 
cần thiết nhằm tăng cường các nguồn lực thúc đẩy phát 
triển kinh tế.

về phát triển nguồn nhân lực: cần tăng cường 
nâng cao chất lượng, trình độ của nguồn lực lao động 
đáp ứng với yêu cầu CNH, HĐH trong bôi cảnh nền 
kinh tế sôi Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành 
Chương trình “Đào tạo, đào tạo lại nâng cao kỹ năng 
nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu của cuộc Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư” (theo Quyết định số 1446/ 
QĐ-TTg, ngày 30/8/2021) với mục tiêu là đào tạo các 
ngành nghề mới và các kỹ năng nghề mới cho ít nhất 
20 ngành, nghề ở trình độ cao đẳng và trung cấp ưu 
tiên cho các lĩnh vực công nghệ thông tin, công nghệ 
mới, công nghệ cao, các kỹ năng tương lai đáp ứng 
yêu cầu của cuộc CMCN 4.0. Chương trình đào tạo 
trong các nhà trường cần phải được xây dựng để cung 
cấp cho người học về kiến thức, về kỹ năng để đáp 
ứng được với nhu cầu của thị trường lao động trong bôi 
cảnh mới.

về phát triển nguồn lực KHCN: Trước hết, cần 
phải xây dựng chiến lược phát triển đội ngũ cán bộ 
KHCN, xây dựng các chính sách đào tạo và bồi dưỡng, 
đãi ngộ nhân tài phục vụ cho các ngành kinh tế mũi 
nhọn, các lĩnh vực nghiên cứu khoa học cơ bản, các 
ngành công nghệ cao. Nhà nước cần có những chính 
sách khuyến khích và tạo thuận lợi cho doanh nghiệp 
thuộc mọi thành phần kinh tế tham gia nghiên cứu 
phát triển và ứng dụng KHCN. Đê’ chủ động dần về 
công nghệ, bên cạnh nhập khẩu công nghệ hiện đại từ 
nước ngoài, Chính phủ cũng cần tăng cường đầu tưcho 
phát triển KHCN trong nước. Cùng với việc đầu tư từ 
nguồn vốn nhà nước, cần xã hội hóa và đa dạng hóa 
các nguồn vôn đầu tư khác, đặc biệt là nguồn vốn đầu 
tư từ các doanh nghiệp.□
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