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PHAP LUAT VE HOAT DONG CHO THUE XE 0 TO 
KHONG KEM THEO NGUd'l DIEU KHIEN CUA DOANH NGHIEP 

Cd VON DAU Tlf NUOC NGOAI TAI VIET NAM 
• TS. Lfe TH| TUY^T H A * 

Tdm tdt: Bai viet phdn tich thirc trgng phdp lugt ve hogt dpng cho thue xe 6 to khong kem theo nguai 
dieu khien cua doanh nghiep co von dau tir nuac ngodi tgi Viet Nam hien nay va mot so kien nghi. 

Abstract: The article analyzes the i-eal situation of legal provisions with respect to auto renting without 
driver of foreign invested enterprises in Vietnam at present and some recommendations. 

Ho?t aOng cho thuS xe 6 16 khdng kSm 

theo ngu'd'i dieu khiln phdt tri^n mgnh 

me la do nhu cau v$n tai ciia ngifai dSn 

Viet Nam ma eg thj \i tgi <Ao thinh pho i6n nhu' TP. 

Ho Chi Minh, Ha Npi. Qh dap i>ng nhu cau van tai niy, 

cSn c6 mOt iiriyng xe 6 to rit iftn nhu'ng nginh c6ng 

nghiep san xuat 6 to trong nu'ac thi khong the cung 

i>ng kip nen cdc nha diu tu' nu'&c ngoii muln kinh 

doanh tinh vi,rc niy thi phai nhgp khau cac logi 6 to d l 

kinh doanh vin tai tgi Vi$t Nam. Quyen ty do iiinh 

doanh difQ'c phap iugt thira nhgn, vi vgy, thu'O'ng nhin 

kinh doanh hogt dgng niy Ante Nhi nu'o'c iing hO 

nhu'ng nlu mgt hogt dpng phit triln qui nhanh vi/gt 

ra khoi kha ning kilm soit cua Nhi nu6c se din din 

nhilu mgt tieu cî c nhy ca quan nhi nuoc khong thi 

quan iy du'gc, co so hg ting ve giao th6ng dicing bg 

khong dap irng kjp.., tat ca nh&ng ylu to niy se lam 

roi logn trgt \sf kinh doanh trong xd h î. Trii igi, khi 

Nhi n&ic khong quan ly dirge ma cam kinh doanh thi 

khong phai l i 'thugng sich" trong thiri Vj quyin tl/ do 

kinh doanh dang dugc d l cao nhir hign nay, dgc biet 

l i vi$c thu hCit nhi dau tu nu6c ngoii vio Vî t Nam. 

Tir do cho thiy, de hogt djng niy phat triln theo 

hu^ng tich ci/c gdp ph^n thOc dly nen kinh t l phit 

triln, thi Nhi nudc phai hoin chinh cic co che nliu 

thO tgo hanh chinh, tham quyen quan ij', co sd hg 

ting v l giao thdng dudng bd. Ben cgnh dd, van bin 

phip i;i' dieu chinh hogt dgng niy ddi hdi phai dugc 

quy djnh dly du, cy the, minh bgch. Vigc thilu co ciie 

minh bgch, quy djnh cua phip lugt chua rd ring giy 

khd khin cho cic bd, nginh quan \^ doi vdi hogt dgng 

niy, can trd cho cac doanh nghiep du dinh kinh doanii 

ho$c dang kinh doanh trong ITnh v^c niy, lim cho cic 

nhi diu tu nudc ngoii e nggi v i khdng thu hut dirge 

diu tu nudc ngoii trong thdi gian tdi. 

1. Thirc trgng quy djnh v l hoat dpng cho thue xe 

0 to khong kem theo ngyvl dieu khien ciia doanli 

nghigp cd von dau ty nuvc ngoai tgi Vilt Nam 

V^ nhs iSiu tw m«5c ngoi/, hogt ddng cho thue xe o 

td la hogt dpng dupe quy djnh trong cic van bin phap 

lujt hi$n hinh cho phep nhi dau tu trong nudc hojc 

nudc ngoii dugc tham gia kinh doanh, tuy nhign, bii 

Viet chi d l c^p den chu thi hogt dgng kinh doanh ii nhi 

diu tu nudc ngoii. Theo phip lugt Vigt Nam, thi nhi 

diu tu nudc ngoii l i cA nhin cd qu6c tjch nudc ngoii, 

to chftc thinh l$p theo phip lugt nudc ngoii thifC hi$n 
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hogt ddng dau tu kinh doanh tgi Vi$t Nam; t l chCrc kinh 

t l cd von dau tu nu*c ngoii l i to chuc kinh te cd nhi 

dau tu nudc ngoii l i thinh vien hoic co ddng (khoan 

14, khoan 17 Oilu 3 Lu$t Bau tu nSm 2014). Qua day 

cd thi hieu, nhi dau tu nudc ngoai dugc ding ky 

thinh Igp tgi nudc ngoai v i sang Vipt Nam hog) dpng 

kinh doanh theo hinh thCrc md chi nhinh, vSn phdng 

dgi dî n hogc nhi diu tu nudc ngoii sang Vi$t Nam 

thinh l|ip cdng ty ho^c gdp vdn thinh l$p cdng ty thi 

cung diu dugc gpi la nhi dau tu ho^c t l chCrc kinh t l 

cd vdn diu tu nudc ngoii tgi Vipt Nam. Nhi>ng nhi dau 

tu nudc ngoii, t l chiic kinh t l cd v6n diu tu nudc 

ngoii dupe cho phep kinh doanh hogt dgng cho thue 

xe d td tgi Vigt Nam nhu cic nhi diu tu, t l ehi>e diu 

tu trong nudc theo quy dinh tgi Lu|t Olu tu nim 2014 

v i Bilu 2 Nghj djnh so 09/2018/NB-CP ngiy 

15/01/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiet Luit 

Thuong mgi v i Lugt Quin ly ngogi thuang v l hogt 

ddng mua bin hing hda v i cio hogt ddng iidn quan 

true tilp den mua bin hing hda cua nhi dau tu nudc 

ngoii, to ehCrc kinh t l cd von diu tu nude ngoii tgi Vigt 

Nam (Nghj djnh so 09/2018/ND-CP). 

Vl IhO tyc hinh thanh phap nhan de kinh cbanh, 

cic nhi diu tu nudc ngoii mudn dugc hogt dgng 

ttong ITnh v^c kinh doanh ndi ehung v i eg thi i i hogt 

dgng cho thud xe d td thi phii thue hi§n eie bude sau 

day: 

- Bude 1: Nhi diu tu phii xin du in kinh doanh 

den Bg Ke hogch v i Olu tu (Bleu 34 Lugt Blu tu nim 

2014) cd tham khio y kiln den Bd Cdng Thuong {nlu 

ed), neu duge chap thu^n. 

• Bude 2: Nhi diu tu lim thCI tgc ding k;̂  doanh 

nghipp (Bilu 27 Lugt Doanh nghipp nam 2014) doi vdi 

eie nhi diu tu hinh thinh phip nhin tgi Vi^t Nam 

hogc iim thinh vien trong cac eong ty lien doanh vdi 

nhi diu tu Vi$t Nam, cdn ddi vdi nhi diu tu nudc 

ngoai chi hidn di$n thuang mgi thdng qua ehi nhinh 

hoae van phdng dgi dî n tgi Vigt Nam thi phai dang ky 

thinh l$p chi nhinh, vin phdng dai di$n tgi co quan 

dang ky kinh doanh cd tham quyen v i doi vdi logi nhi 

diu tu di thinh igp d nudc ngoii vao Vipt Nam thi,re 

hi$n theo hinh thuc hgp dong hop tic kinh doanh 

(BCC) thi khdng lim thO tgc d bude niy. 

- Bude 3: Nhi diu tu phii xin giay phep kinh 

doanh ddi vdi hogt dpng cho thud xe d td tgi Sd Cdng 

Thuang tinh, thinh pho tri/e thudc trung uong noi 

doanh nghiep d$t trg sdl. 

Tdm Igi, cic nhi dig tu nudc ngoii d l dugc phep 

hogt dgng trong iTnh vg'c thuong mgi nay phii xin 

duyOt du in (tOy tirng trudng hgp ey the mi ed the 

thyc hi$n budc niy hoic khdng), xin thinh Igp phip 

nhan ho$c d i hinh thinh phip nhin nhung phii xin 

hogt ddng vdi tu cich l i hipn di$n thuong mgi tgi Vipt 

Nam, cull eCing l i phai xin "gily phdp con' nghTa l i 

xin gily phdp kinh doanh doi vdi hogt ddng niy thi 

mdi dugc phdp thuc hipn hogt dgng thuang mgi cho 

thue xe d td khdng kdm theo ngudi dieu khien tgi Vipt 

Nam. 

Ve cam ket quoc te 66i vai hoat dpng thuang mai 

nay, hogt dpng cho thui xe d td l i hogt dpng khdng 

dugc quy djnh trong bilu cam ket djch vg ciia Vipt 

Nam trong T l chirc Thuang mgi Thi gidi (WTO) mi 

chi dugc quy djnh trong hiep djnh thuang mgi tu do 

ciia Vipt Nam vdi mgt s6 nudc nhu Hin Quoc, Lio..., 

nhung cd mgt so hgn chl vi dg nhu Vipt Nam - Han 

Quoe thi cam kit eho phdp thyc hl$n hogt dgng niy 

vdi dilg kipn lien doanh nhi dig tu nudc ngoii nam 

khdng vugt qui 71% vin gdp lidn doanh. Nlu dip 

ung dugc dieu kipn dd nhi diu tu hoan toin cd the 

thyc hî n hogt ddng niy dudi hinh thirc iien doanh 

(khdng vugt qui 71% von phip djnh ciia lien doanh) 

v i khi ding ky bo sung nginh, nghe niy, eo quan 
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ding ky kinh doanh phai xin ]̂  kien chip thugn ciia Bd 

Kl hogch vi Blu tu va bp, nginh iien quan. Mic dii 

khdng quy djnh v l m|it phap ly trong bieu cam kit djch 

vg ciia Vipt Nam trpng WTO v i eung khdng cam kinh 

doanh nhung co quan nhi nude muln d p phdp hogt 

dpng cho nh&ng nhi diu tu nudc ngoii trong eie 

nudc i i thinh vien ciia WTO thi eie co quan nhi 

nude Vipt Nam phai cd co sd phip ly rd ring, cdn nlu 

khdng cd thi cic co quan "khdng thi" elp phdp cho 

cae thuong nhan nudc ngoii, vgy muon cap phdp thi 

Vî t Nam phai ky hipp djnh thuong mgi dilu chinh v l 

hogt dpng niy. Day ia mdt quy dinh cin phai dugc bl 

sung nhim trinh nhtrng io hong phip ly iim hgn chl 

quyin tg' do trong kinh doanh ciia cae chu thi diu tu 

nudc ngoii vio Vipt Nam. 

Ve quy djnh phap tu$t, hogt dpng cho thue hing 

hda l i hogt ddng thuong mgi cho phdp t l chire kinh 

t l ed vdn diu tu nudc ngoii kinh doanh hogt ddng 

niy tgi Vidt Nam^ v i ca quan dp gily phdp eho kinh 

doanh l i Sd Cdng Thuong noi doanh nghipp niy dit 

try sd. Vdi quy djnh niy, cd thi hieu, nhi dau tu nude 

ngoii duge phdp kinh dcanh hogt ddng eho thud hing 

hda l i xe d td v i xe d td i i mdt dgng hing hda nhung 

l i mgt dgng hing hda d^c bipt v) logi niy l i mdt 

phuang tipn vin tai, khi vin t i i nd phai dip irng cic 

dilu ki$n v l an toan, ky thuit, bio dudng, bio tri, 

dilu ki$n v l nhip khiu v i phai dim dao diing dilu 

kipn d l iuu thdng. Tit c i nhOng hogt ddng kilm djnh 

ehit lugng eOa hing hda l i xe d td, an toin vin tai khi 

tham gia giao thdng do nha diu tu nudc ngoii cho 

thue xe d td phai dim bao v i co quan kilm tra l i Sd 

Cdng Thuang. Neu khi xe iuu thdng mi bj co quan 

Sd Giao thdng vgn ti l xir ly v l dieu kipn an toin iuu 

thdng eiia xe thi ai l i ngudi chju trieh nhipm (giO'a 

ngudi dieu khiln, doanh nghipp vgn tai, chu phuong 

ti$n). Diy chinh l i dilm khdng rd ring trong quy djnh 

phip lu^t v i khd khan trong quan \^ nhi nudc ve iTnh 

vyc niy. Tiep theo, trong he thing nginh, nghe ve kinii 

t l , thi trong myc hogt dpng hinh chinh va djch vy ii5 

tn? d Mgc N ma 77101^ cd neu v l nginh, nghi cho 

thge xe d td nhung khdng cd kdm theo ddng thugt ngd 

"khdng kdm theo ngudi dieu khien", theo quy djnh nay, 

cd the hilu t i djch vg cho thge xe d td niy cd kdm theo 

ngudi dieu khiln thi trd thinh dich vg v$n tai vi diy 1̂  

hogt ddng qgan {•j hoin toan cga Bd Giao thdng vgn tgi 

va eg thi la do Sd Giao thdng van tai qgin ly, con neu 

chi cd thugt ngO cho thgd xe d td thi do Sd Cdng 

Thuang quin iy. Trong tardng hgp eho thue xe 6 td 

kdm theo ngudi dilu khiln thi dd l i hogt dpng vin tai 

do Sd Giao thdng van tai quan iy v i kilm tra, kiem î nh 

v l tidu ehuin ehit lugng, v l hogt ddng vin tii, \m 

thdng trong qui trinh nha dau tu thyc hipn hogt dpng 

niy (khoan 6 Bilu 20 Nghj djnh so 86/2014/NE-CP 

ngiy 10/9/2014 eOa Chinh phii v l kinh doanh vi dilu 

kipn kinh doanh v$n tai bing xe 6 td). 

Bdn egnh dd, khoin 2 Oilu 3 va Bilu 8 Lû t 

Thuang mgi nim 2005 cd quy î nh hing hda l i tit ca 

nhO'ng ddng sin, vgy d td i i mdt logi dpng sin ndn 

cOng dugc ggi l i hing hda v i co quan quan iJ nha 

nude trong ITnh vyc eho thud hing hda (eg thi l i xe 6 

td) l i Ciy ban nhin dan. Theo dd, bdn cho thud phii cd 

trich nhi$m dim bao v l chit lugng cOa hing hda, vi 

v$y, bdn cho thgd l i nhi diu tu nudc ngoii phii dim 

bio v l dilu kidn an toin ky thu$t cho xe luu thdng. 

Tdm Igi, vipc quy djnh giO'a eie vin ban ndu trdn, 

thogt nhin l i eg the v l thim quyin quin iy nhung vl 

khi ning quan iJ v l chuyen mdn ciia hogt dpng Ihi 

quy djnh nhu v$y se khdng thi ip dyng vi$c quan if 

mpt eich cd hipu qui vio trong thyc tien. 

Vi phuiang thijv hoat cl0ng (huong mg/ vi thi/c 

tien quan ly, trudc sy bOng no cua nln khoa hpc cdng 

ngh$, vipc triln khai eie Ong dgng khoa hpc cdng 
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nghp h5 trp- quan ly va ket noi hogt dpng kinh doanh 

dang duvc d^y mgnh, nhit la thuung mgi dipn ti>, vi 

dipn ti>... Sy xuat hipn ho^t dpng cung irng dich vi^ 

cdng nghp trong giao thong dang 1̂  m$t van de noi 

trOi hipn nay, dien hinh ta hogt dpng ciJa Grab, Uber... 

Day IS mOt hogt dOng thu-ang mgi si> dgng c6ng nghp 

cao gay kho khan cho cac ca quan quan ly nha nuac 

cy the Id So- Giao thong v§n tai vS hogt d0ng cho thue 

xe 6 to du'p'c thyc hipn kinh doanh bai trinh dp ky 

thugt cong ngh$ cao ndy lam cho Sa C6ng Thu-ang 

r^l kho kh§n trong vipc quan ly cung nhu vi$c thu 

thu6 ciia cdc ca quan thu4. Chinh vi v$y, Chinh phu 

c^n phai siia doi Nghi djnh so 86/2014/ND-CP ve 

kinh doanh vd dieu kipn kinh doanh v$n tai bing xe 6 

td vd Nghj djnh s6 09/2018/ ND-CP v4 hogt ddng mua 

bdn hdng hda vd cdc hogt ddng iidn quan tryc ti lp 

din mua bdn hdng hda cOa nhd diu tu nud'c ngodi, 

t l chi>c kinh t l cd v6n diu tu nud-c ngodi tgi Vi$t 

Nam phili hp'p vd'i hogt ddng thuang mgi si> dyng ky 

thugt cdng ngh§ cao cOa cdc nhd diu tu nudc ngodi 

trSn thj tnj'6'ng hi$n nay. S6 li§u thyc t l hogt dpng 

v§n tdi dp dyng c6ng ngh$ phin mim tgi TP. H i Chi 

Minh do Sd' Giao thdng v0n tai thing ke hogt ddng 

v$n tai ndi chung md cy th i Id hogt ddng v§n tai bing 

hinh thuc cho thu§ xe 6 td khdng kdm theo t\quti\ 

dieu khien cho thay, vi phgm ve dieu kipn an todn 

tham gia giao thdng, tdi xe xe khdng du dieu ki$n id 

rit ph6 bien, khi xay ra hdnh vi vi phgm thi xu ty 

doanh nghipp v$n tai nhung cung se r i t phi>c.tgp vl 

xe ndy dup'c thue tir mpt doanh nghipp cho thue va 

khi hai doanh nghi$p tranh chip d l chd' Tda dn phdn 

quyet doanh nghipp phai chju trdch nhipm vd chinh 

vipc kilm tra dilu ki$n an todn chit lup'ng d l tham 

gia giao Ihdng phai xin y kiln ti> Sd- Cdng Thuang, tat 

ca nhOng thO tyc ndy Idm dnh hud-ng d in vi§c xu ly 

vi phgm cua Sa Giao thdng v$n tai*. Mpt thyc te t in 

tgi trong quan ly nOa la, doanh nghiep cd von ddu tu 

nuo'c ngodi kinh doanh hogt dpng cho thud xe d td, 

van tai xe d td su dyng ky thuat phin mem tgi Vipt 

Nam da su dyng nhieu phuang thuc tranh thui hogc 

khdng ddng thue dung, du cho Nhd nuo'c; dung ky 

xao de cgnh tranh thieu cong bdng vai cdc hinh thi>c 

kinh doanh van tai truyln thong tgi Viet Nam, nhung 

ca quan quan ly r i t khd xu ly hanh vi nay. Nha nuo'c 

quan ly khong dong bp trong viec kinh doanh iii cac 

nha dau tu trong nud'c va nuo'c ngodi vl vCca thyc thi 

phap lugt vLFa chd' dpi van ban huang dan lam anh 

hudng din quyen kinh doanh cua doanh nghipp, cdc 

ca quan quan ly cua moi tinh ap dyng, giai quyet vd 

xu ly vi phgm Id khdc nhau, cd mpt so tinh, thdnh hipn 

nay hogt ddng kilm tra chit lupng an todn xe Igi Id 

do So* Giao thdng vgn tai kilm tra, cd mdt s i tinh do 

Sd- Cdng Thuang kilm tra. 

2. Mpt so de xuat 
Af^t la, thim quyen cap giay phdp cho hogt dpng 

cho thu§ xe d td khdng kdm theo ngudi dieu khien 

thupc Sd' Cdng Thuang Id chua hodn toan hpp \<i vi 

khi cap giay phdp thi phai dam bao chat lup'ng hdng 

hda nghTa Id phdi dam bao tieu chuan an todn ky 

thugt, quy djnh bao du&ng, bao hdnh khi tham gia 

giao thdng thi Sd Cdng Thuang khdng th i cd du trinh 

dp, chuyen mdn de kiem tra, nen chang phai cd sy 

tham gia cua Sd' Giao thdng vgn tai. 

Hai la, khi xu ly hdnh vi vi phgm trong an toan dilu 

ki§n ky thugt cOa phuang tign tham gia giao thdng la 

do Sd' Giao thdng vgn tai xO ly thi cung chua phu hpp 

vt Bd" ndy khdng kiem tra dieu ki$n an todn xe d td thi 

khi xO ly se rat kho khan. 

6a la, vipc quy djnh chu phuang ti^n phai chiu 

dam bao an todn ve ky thudt trong trudng hap ndy doi 

vd'i hdng hda Id xe d td nghTa la g in vd'i hogt dpng 

(Xem tiep trang 64) 
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