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PHAP LUAT VE HOAT DUNG CHO THIJE XEOTO
KHONG KEM THEQ NGUGI BIEU KHIEN CUA DOANH NGHIEP
66 VN DAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

® TS, LE TH| TUYET HA *

Tom tit: Bai viét phan tich thire trang phdp ludt vé hoat dgng cho thué xe 6 16 khmlg kém theo ngudi
diéu khién ciia doanh nghiép co von ddu tir nude ngodi tai Viét Nam hi¢n nay va mét 8 kién nghi.

Abstract: The article analyzes the real situation of legal provisions with respect to auto renting without
driver of foreign invested enterprises in Viemam at present and some recommendations.

oat déng cho thué xe 6 t6 khéng kém

H theo nguei diéu khién phat trién manh
mé la do nhu cu vén tai clia ngudi dan

Viét Nam ma cu thé 12 tai c4c thanh phé 16n nhur TP.
H8 Chi Minh, Ha Ni. D& dap Ung nhu cu vén t3i ndy,
cin cb mét lwong xe 6 16 rat I6n nhung nganh céng
nghiép san xudt 6 16 trong nudc thi khang thé cung
ing kip nén cac nha dau tw nurée ngoai mubn kinh
doanh finh virc nay thi phai nhap khau cac loai 6 16 &
kinh doanh van tai tai Viét Nam. Quyén ty do kinh
doanh durgc phap ludt thira nhan, vi vay, thueng nhan
kinh doanh hoat dong ndy duqc Nha nuéec ing hd
nhung néu mét hoat dng phat trién qua nhanh vugt
ra khoi kha ning kiém soét cia Nha nudc sé din dén
nhidu mét tidu cyre nhwr co quan nha nwére khang thé
quan ly dugc, co sé ha ting vé giao théng dwdng by
khang dap (rng kip... 4t ca nhirng yéu t6 nay sé lam
r6i logn trat ty kinh doanh trong xa hoi. Trai lai, khi
Nha nuéc khong quan ly dwgc ma cam kinh doanh thi
khang phai 13 “thugng sach” trong théi ky quyén ty do
kinh doanh dang dwoc dé cao nhu hign nay, dic biét
14 viéc thu hat nha dau W nudc ngoai vao Viét Nam.
Tir dé cho thdy, 3é hoat dng nay phat trién theo
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huéng tich cyc gop phan thic dy nén kinh té phat
trién, thi Nha nuéc phai hoan chinh cc co ché nhy
thi tyc hanh chinh, thAm quyén quan Iy, co s& ha
tAng vé giao théng duong bd. Bén canh db, van bin
phap ly didu chinh hoat dang nay doi héi phai duge
quy dinh ddy du, cy thé, minh bach. Vigc thiéu co ché
minh bach, quy dinh clia phap luét chua 15 rang gay
kht khan cho cac bd, nganh quan ly déi véi hoat dong
nay, ¢an tréy cho cac doanh nghiép dw djnh kinh doanh
ho3c dang kinh doanh trong Iinh virc ndy, 1am cho cic
nha du tr nuéic ngoai e ngai va khong thu hit duge
dhu tu nudre ngosi trong thai gian 16,

1, Thye trang quy dinh vé hoat dong cho thué xe
6 16 khdng kém theo ngwoi didu khién cia doanh
nghiép ¢6 vén diu tw nwée ngoai tai Vit Nam

V& nha ddu tr nwde ngoai, hoat déng cho thué xe 8
16 1a hoat dong dugc quy dinh trong cac van ban phap
It hign hanh cho phép nha dAu t trong nude hodc
nudc ngoai dwgc tham gia kinh doanh, tuy nhién, bai
viét chi @& cap dén chi thé hoat dgng kinh doanh 12 nh
4u v nurde ngodi. Theo phap lut Vist Nam, thi nha
dAu tv nuée ngoai 13 ¢4 nhan cb qudc tich nude ngodi,
18 chirc thanh 1ap theo phép luét nwée ngodi thyre hign
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hoat dong dau tur kinh doanh tai Viét Nam; 1 chire kinh
1 ¢6 vén ddu tw nudc ngodi 14 18 chirc kinh té co nha
dAu tw nude ngoai 14 thanh vién hodc cd dong (khoan
14, khoan 17 Diéu 3 Luit DAu tv ndm 2014). Qua day
c6 thé hidu, nha dau v nudc ngoai dugc ding ky
thanh I3p tai nuréc ngoai va sang Viét Nam hogt dong
kinh doanh theo hinh thirc mé chi nhanh, vin phdng
dai dién hodc nha du v nwéc ngoai sang Viét Nam
thanh Ip cong ty hogc gdp vén thanh 13p cong ty thi
cling déu dugc goi 1a nha dau tw hoc 18 chur kinh t
¢ vén dau tu nude ngoai tai Viet Nam. Nhirng nha dau
tur nwdc ngoai, 16 chirc kinh té ¢o vén dhu tw nudc
ngodi dugc cho phép kinh doanh hoat dng cho thué
xe 616 tai Viét Nam nhu cac nha dau tw, 14 chure dAu
t trong nudrc theo quy dinh tai Luét BAu tw nam 2014
va Didu 2 Nghi dinh sé 09/2018/ND-CP ngay
15/01/2018 clia Chinh phi quy dinh chi tiét Luat
Thuong mai va Luét Quéan ly ngoai thuong v& hoat
dfng mua ban hang hda va cac hoat 6éng lién quan
trye tiép dén mua ban hang hoa clia nha dau tw nuoc
ngoai, t6 chirc kinh té ¢ vén dAu tw nuéc ngoai tai Viét
Nam (Nghj dinh s 09/2018/ND-CP).

V@ thii tyc hinh thanh phép nhan dé kinh doanh,
c4c nha ddu tr nude ngodi mubn dugc hoat dong
trong finh vyc kinh doanh noi chung va cy thé 14 hoat
déng cho thué xe 4 16 Lhi phai thyrc hién cac bwéc sau
day:

- Budrc 1: Nha dau lw phai xin dy 4n kinh doanh
dén B Ké hoach va Bau tw (Diéu 34 Luét Bau tw nim
2014) 06 tham khao y kién dén Bg Cong Thuong (néu
©6), néu dugc chap thuan.

- Budc 2: Nha dau tv 1am th tyc dang ky doanh
nghigp (Diéu 27 Luat Doanh nghiép n3m 2014) déi véi
caAc nha du tv hinh thanh phap nhan tai Viét Nam
hogc 1am thanh vién trong cac cong ty lién doanh voi
nha dhu lr Viét Nam, con déi véi nha dau tu nudc

ngoai chi hign dign thuvong mai thong qua chi nhanh
hodc van phong dai dién tai Viét Nam thi phai dang ky
thanh 13p chi nhanh, van phong dai dién tai co quan
dang ky kinh doanh cé tham quyén va ddi véi loai nha
d4u tur d3 thanh Iap & nwée ngoai vao Viét Nam thie
hién theo hinh thizc hgp ddng hop tac kinh doanh
(BCC) thi khong lam thu tyc & budc nay.

- Budc 3: Nha dau tw phdi xin gidy phép kinh
doanh déi véi hoat dong cho thué xe & td tai S& Cong
Thuong tinh, thanh phé trye thuge trung Long noi
doanh nghigp dit try s&r'.

Tom lai, c4c nha dau tw nudc ngodi dé dugc phép
hoat déng trong linh vyc thwrong mai nay phai xin
duyét dy 4n (ty tirng treong hop cy thé ma co thé
the hién buéic nay hodc khéng), xin thanh 1ap phap
nhan hodc da hinh thanh phap nhan nhung phai xin
hoat dgng v&i tw cach Ia hién dién thuong mai tai Viét
Nam, cudi cung 1a phai xin “gidy phép con™ nghia 13
xin gidy phép kinh doanh ddi véi hoat dgng nay thi
méi duge phép thirc hién hoat déng thuong mai cho
thué xe 6 16 khong kém theo ngudi didu khién tai Viat
Nam.

Vé cam két quéc té déi véi hoat dong thuong mai
nay, hoat dgng cho thué xe & t6 la hoat dong khong
duge quy dinh trong biéu cam két dich vy cia Viét
Nam trong T8 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) ma
chi duge quy dinh trong hiép dinh thirong mai by do
cia Vigt Nam véi mét sb nude nhur Han Quéc, Lao...,
nhung ¢6 mdt s6 han ché vi dy nhu Vigt Nam - Han
Quéc thl cam két cho phép thye hign hoat dong nay
v&i digu kign lién doanh nha dau b nuéc ngodi ném
khéng vugt qua 71% vén gop lien doanh. Néu dap
{mg dugc diéu kign do nha du tw hoan toan c6 thé
thc hién hoat dong nay dudi hinh thirc lién doanh
(khong vugt qua 71% vén phap dinh clia lién doanh)
va khi ding ky bd sung nganh, nghé nay, co quan
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ding ky kinh doanh phai xin ¥ kién chép thuan cba By
Ké hoach va Dau t va b, nganh lign quan. Mac du
khéng quy dinh v& mat phap Iy trong biéu cam két dich
vy clia Viét Nam trong WTO va cing khéng cam kinh
doanh nhing co quan nha nwéc mudn cAp phép hoat
dong cho nhirng nha dAu t ndc ngodi trong cac
nuwdc 14 thanh vién clia WTO thi cac co quan nha
nudre Viél Nam phai c6 co s& phap Iy 6 rang, con néu
khéng 6 thi cac co' quan "khéng thé" cp phép cho
cac theng nhan nudc ngoai, vay mudn cép phép thi
Viét Nam phai ky hiép dinh thuong mai didu chinh vé
hoat ddng nay. Day la mét quy dinh can phai duge bo
sung nham tranh phirng 18 hdng phép 1y [am han ché
quyén ty do trong kinh doanh clia cac chu thé dau tw
nudrc ngoai vao Viét Nam.

Vé quy dinh phdp lugt, hoat dong cho thué hang
héa 1a hoat déng thurong mai cho phép 16 chure kinh
1 c6 vén dAu tr nuée ngoai kinh doanh hoat dong
ndy tai Vigt Nam? va co quan cép gidy phép cho kinh
doanh 12 8¢ Céng Thuong noi doanh nghigp nay dat
try s&. Vi quy dinh nay, ¢ thé hiéu, nha du tu nwéc
ngoai duge phép kinh doanh hoat déng cho thué hang
héa 12 xe 6 14 va xe 6 t6 la mét dang hang hda nhung
1a mjt dang hang héa dic bigt vl loai ndy 14 mdt
phuong lién van 1ai, khi vén tai nd phai dap wng cac
digu kign vé an toan, kj thuat, bdo dwdng, bao trl,
didu kign vé nhap khdu va phi dam dao ding didu
kién dé luu thdng. TAL c& nhirng hoat dong kidm dinh
chillugng cia hang héa 14 xe 616, an toan van i khi
tham gia giao théng do nha d4u W nude ngodi cho
thué xe & t6 phai dim bdo va co' quan kiém tra 14 S¢
Cong Thuong. Néu khi xe luu théng ma bj €O quan
S& Giao théng van tai xi? ly vé didu kién an toan luu
thong cla xe (hi ai 1a ngudi chju trach nhiém (giGra
nguoi didu khién, doanh nghiép van 1i, chii phuong
lién). D4y chinh 14 diém khang rd rang trong quy dinh
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phap lugt va khé khan trong quan Iy nha nuée vé i
virc nay. Tiép theo, trong hé théng nganh, nghé vé kinh
1é, thi trong myc hoat dong hanh chinh va dich vy h
try & Muc N ma 771013 ¢6 néu vé nganh, nghé cho
thué xe 6 16 nhung khong ¢ kém theo dong thujt ngo
*khong kém theo nguoi didu khién”, theo quy dinh nay,
6 thé hidu 14 dich vy cho thué xe 6 16 ndy ¢6 kém thed
ngudi didu khién th trér thanh dich vy van tai va day 4
hoat déng quan Iy hoan toan cla B$ Giao thdng van i
va cy thé 13 do S Giao thdng van 13 quan Iy, ¢on néu
chi ¢ thuat nglr cho thué xe 6 15 thl do S& Cong
Thurong quan ly. Trong truing hop cho thué xe 8 16
kem theo ngudi diéu khién thi d6 1a hoat dng van t3i
do St Giao théng van tai quan Iy va kiém tra, kiém dinh
vé tiéu chudn chét lugng, vé hogt dong vén 14, lru
thang trong qua trinh nha dau tur thyc hign hoat dong
n3y (khoan 6 Bidu 20 Nghj dinh s6 86/2014/ND-CP
ngdy 10/9/2014 ctia Chinh phi v& kinh doanh va gidy
kién kinh doanh vén tai bing xe & 16).

Bén canh dé, khodn 2 Didu 3 va Didu 8 Luit
Thuong mai n3m 2005 cb quy dinh hang héa 14 tét ¢
nhlng dgng san, vay 6 to 14 mét loai dong sdn nén
cling dugc goi 1a hang héa va co quan quan Iy nhi
nwde trong finh vire cho thué hang héa (cu thé 1axed
13) 12 Dy ban nhan dan. Theo do, bén cho thu phi cd
tréch nhigm d2m bao vé chét lvgng cla hang hda, v
vay, bén cho thué I3 nha du tw nudc ngoai phai ddm
béo v& didu kign an toan k§ thuat cho xe Iuu théng.

Tém lgi, vigc quy dinh gilra c4c van ban néu trén,
thoat nhin 14 cy thé vé& thdm quyén quan Iy nhung vé
kha nang quan ly vé chuyén mon cua hoat dong thi
quy dinh nhu vy sé khong thé 4p dung viéc quan Iy
mot céch ¢6 higu qua vao trong thyc tign.

Vé phuong thix hoat dong thuong mai va thye
tién quan Iy, truéc sy bling nd clia nén khoa hoc cang
nghé, viéc tridn khai cac (rng dyng khoa hoc cdng
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nghé hd trer quan Iy va két ni hoat dgng kinh doanh
dang duge ddy manh, nhét Ia thirong mai dign tir, vi
dién tir... Sy xudt hign hoat dgng cung irng dich vy
¢dng nghé trong giao thong dang 13 mét van dé ndi
1rQi hién nay, dién hinhia hoat dgng clia Grab, Uber...
D3y 13 mdt hoat ddng thwong mai st dung cong nghé
cao gay khé khan cho cac co quan quan Iy nha nwéc
cuthé 14 S& Giao thdng van tai va hoat dong cho thué
xe 6 & dugc thyc hién kinh doanh bi trinh d6 ky
thuét cdng nghé cao nay lam cho S& Céng Thuong
rAt kho khan trong viéc quan ly ciing nhu viée thu
thué cla c4c co quan thué. Chinh vi vay, Chinh phi
¢an phai stva ddi Nghj dinh s& 86/2014/ND-CP v&
kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bing xe 6
td va Nghj dinh 6 09/2018/ ND-CP vé& hoat dong mua
ban hang héa va cic hoat dong lién quan tryc tiép
dén mua ban hang héa clia nha dau tw nuée ngoai,
16 chirc kinh t& c6 vén ddu tw nudc ngodi tai Viat
Nam phit he'p véi hoat dong thurong mai sir dung ky
thuat cong nghé cao clia cac nha diu te nude ngodi
trén thi trrdmg hign nay. S8 ligu thyc 1 hoat dong
vén tai 4p dung cong nghé phin mém tai TP. K& Chi
Minh do S& Giao thong van tai théng ké hoat 66ng
van tai néi chung ma cy hé 14 hoat dong vén tai bing
hinh thire cho thué xe 6 té khong kém theo ngudi
diéu khién cho thay, vi pham vé diéu kién an toan
tham gla giao thong, ti xé xe khang du diéu kién la
ral phé bién, khi xdy ra hanh vi vi pham thi x Iy
doanh nghiép vén tai nhung cing s& rat phire. tap vi
xe ndy dugc thué Wr mdt doanh nghiép cho thué va
khi hai doanh nghiép tranh ch&p dé cher Tda 4n phan
quyél doanh nghiép phai chiu trach nhiém va chinh
viéc kiém tra didu kién an loan chét lugng dé tham
gia giao thong phai xin y kién tir S& Cong Thuong, tat
¢4 nhirng thu tyc ndy 13m dnh hudng dén vide xU Iy
vi pham cla S Giaa théng van tai4. M3t thyc té tén

tai trong quan I nia I3, doanh nghiép c6 vén dau tw
nudc ngoai kinh doanh hoat dong cho thué xe 6 t6,
van tai xe 6 1o sir dung ky thuat phan mém tai Viét
Nam da sir dyng nhidu phurong thire tranh thué hoac
khéng déng thué ding, da cho Nha nuéc; dung ki
xa0 d& canh tranh thiéu cdng bling véi cac hinh thirc
kinh doanh vén tai truyén théng tai Viét Nam, nhung
€0’ quan quan Iy rat khé x ly hanh vi nay. Nha nuoc
quan ly khang déng bé trong viéc kinh doanh tir cac
nha dau tu frong nuedc va nurde ngoai vi vira thye thi
phap ludt vira chr dgi van ban hwéng dan lam dnh
huéng dén quyén kinh doanh clia doanh nghiép, cac
¢0 quan quan ly cha méi tinh 4p dung, gidi quyét va
XU ly vi pham la khac nhau, ¢6 mgt s6 tinh, thanh hién
nay hoat d6ng kiém tra chat lugng an toan xe lai 1
do S¢ Giao thong vén tai kiém 1ra, ¢6 mot sb tinh do
S& Cong Throng kiém tra.

2. Mgt 6 a8 xuét

M3t 13, thAm quyén c4p gidy phép cho hoat dong
cho thué xe & t6 khang kém theo ngudi diéu khién
thugc S& Céng Thrrong ia chwa hoan toan hop Iy vi
khi cAp gidy phép thi phai dam bao chét lrgng hang
héa nghia la phai ddm bdo tiéu chun an toan ky
(huét, quy dinh bdo dwéng, bao hanh khi tham gia
giao thang thi S& Cong Thurong khéng thé ¢é du trinh
39, chuyén mon dé kiém tra, nén chang phai co sy
tham gia cta S& Giao thang van tai.

Hai I3, khi xtz Iy hanh vi vi pham trong an toan diéu
kign ky thuat cla phuong tién tham gia giao lhong l1a
do S¢ Giao thong van tai xi ly thi cling chua phii hgp
VI S& nay khong kiém tra diéu kién an toan xe 6 16 thi
khi x(7 ly s& rat kho khan.

Ba 13, viéc quy dinh chil phuong tién phai chiu
dam bao an toan vé ky thuét trong trudng hop nay déi
v&i hang héa 14 xe 6 t nghla 1a gén voi hoat déng

(Xem tiép trang 64)
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