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TẠI CÁC Cơ QUAN HÀNH CHÍNH NHÀ NƯỚC

• PHẠM THỊ DIỆU PHÚC

TÓM TẮT:
Chính phủ đã ban hành nhiều chính sách nhằm từng bước đổi mới cơ chế hoạt động của các cơ 

quan hành chính nhà nước (HCNN). Tuy nhiên, cơ chế quản lý tài chính đối với các cơ quan này hiện 
vẫn còn nhiều bất cập, nhất là trong công tác quản lý tài chính. Trong bối cảnh đó, yêu cầu về hoàn 
thiện công tác quản lý tài chính hiệu quả tại các cơ quan HCNN là cần thiết. Bài viết nêu những 
thành tựu và hạn chế còn tồn tại ttong công tác quản lý tài chính tại cơ quan HCNN, từ đó đưa ra giải 
pháp khắc phục những hạn chế này nhằm thực hiện quá trình tự chủ tài chính có hiệu quả hơn.

Từ khóa: cơ quan hành chính nhà nước, quản lý tài chính, tự chủ tài chính, tài chính công.

1. Khái niệm quản lý tài chính trong cơ quan
Thuật ngữ “Quản lý” thường được hiểu đó là 

quá trình mà chủ thể quản lý sử dụng các công cụ 
quản lý và phương pháp quản lý thích hợp, nhằm 
điều khiển đối tượng quản lý hoạt động và phát 
triển để đạt đến những mục tiêu đã định. Quản lý 
được sử dụng khi đề cập tới các hoạt động và các 
nhiệm vụ mà nhà quản lý phải thực hiện thường 
xuyên từ việc lập kế hoạch đến quá trình thực hiện 
kế hoạch, đồng thời tổ chức kiểm tra. Ngoài ra, nó 
còn hàm ý cả mục tiêu, kết quả và hiệu năng hoạt 
động của tổ chức.

Tài chính được thể hiện là sự vận động của các 
dòng vốn gắn với sự tạo lập và sử dụng những quỹ 
tiền tệ của các chủ thể khác nhau trong xã hội, 
trong đó phản ánh các mối quan hệ kinh tế phát 
sinh giữa các chủ thể.

Quản lý tài chính trong các cơ quan HCNN là 
quá trình áp dụng các công cụ và phương pháp quản 
lý nhằm tạo lập và sử dụng các quỹ tài chính trong 
các cơ quan HCNN để đạt những mục tiêu đã định. 
Đối tượng quản lý của Quản lý tài chính trong các 
cơ quan, đơn vị, đó chính là hoạt động tài chính của 
những cơ quan, đơn vị này. Đó là các mối quan hệ 
kinh tế trong phân phôi gắn liền với quá trình hình 
thành và sử dụng các quỹ tiền tệ trong mỗi cơ quan, 

đơn vị. Cụ thể là việc quản lý các nguồn tài chính 
cũng như những khoản chi đầu tư hoặc các khoản 
chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị.

Để Quản lý tài chính trong các cơ quan, đơn vị; 
cơ quan, đơn vị sử dụng nhiều phương pháp cũng 
như nhiều công cụ quản lý khác nhau nhưng mục 
đích hướng đến của quản lý tài chính trong các cơ 
quan, đơn vị cũng là tính hiệu quả trong hoạt 
động tài chính để nhằm đạt đến những mục tiêu 
đã định.

Quản lý hiệu quả nguồn tài chính trở thành một 
nhiệm vụ trọng tâm và rất cần thiết, ảnh hưởng 
mạnh đến sự phát triển cả về quy mô lẫn chất lượng 
cung cấp dịch vụ của đơn vị. Đồng thời, tác động 
đến thu nhập của cán bộ, nhân viên trong đơn vị. 
Việc quản lý nguồn tài chính góp phần quản lý chặt 
chẽ các nguồn thu từ ngân sách nhà nước, từ viện 
trỢ hay từ sản xuất - kinh doanh của đơn vị, trên cơ 
sở đó đánh giá được hiệu quả hoạt động của đơn vị. 
Bên cạnh đó, công tác này cũng góp phần tạo 
khuôn khổ chi tiêu phù hợp với tình hình tài chính, 
làm cơ sở cho việc hạch toán kế toán tại đơn vị; 
Đảm bảo được nguồn tài chính cho hoạt động của 
đơn vị, từ đó đưa ra những kế hoạch, định hướng 
phát triển cho phù hợp với từng giai đoạn của sự 
phát triển. Ngoài ra, việc quản lý cũng giúp cho các 
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khoản chi được thực hiện theo đúng kế hoạch, đạt 
hiệu quả hoạt động cao, đồng thời tiết kiệm chi phí, 
tạo điều kiện để tăng thu nhập cho cán bộ nhân 
viên, phát huy tính chủ động, sáng tạo, hoàn thành 
tôt nhiệm vụ được giao.

2. Nội dung cơ chế quản lý tài chính tại các 
đơn vị hành chính nhà nước

Nhắc đến cơ chế quản lý tài chính tại các đơn vị 
HCNN là đề cập đến cơ chế tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm về sử dụng biên chê và kinh phí quản lý 
hành chính.

về biên chê
- Được quyết định việc sắp xếp, phân công cán 

bộ, công chức theo vị trí công việc để bảo đảm hiệu 
quả thực hiện nhiệm vụ của cơ quan.

- Được điều động cán bộ, công chức trong nội bộ 
cơ quan.

- Trường hợp sử dụng biên chế thấp hơn so với 
chỉ tiêu được giao, cơ quan vẫn được bảo đảm kinh 
phí quản lý hành chính theo chỉ tiêu biên chế được 
giao.

- Được hợp đồng thuê khoán công việc và hợp 
đồng lao động đôi với một số chức danh theo quy 
định của pháp luật trong phạm vi nguồn kinh phí 
quản lý hành chính được giao.

về kinh phí quản lý hành chính
Với các khoản thu từ phí, lệ phí được để lại và 

các khoản thu khác: việc xác định mức phí, lệ phí 
được trích lại đảm bảo hoạt động phục vụ căn cứ 
vào các vãn bản do cơ quan có thẩm quyền quy 
định (trừ số phí, lệ phí được để lại mua sắm TSCĐ 
và các quy định khác nếu có); các khoản thu khác 
được thực hiện theo quy định của pháp luật.

Các khoản chi kinh phí được giao thực hiện chê 
độ tự chủ trong cơ quan hành chính gồm: những 
khoản chi thanh toán cho cá nhân (tiền lương, tiền 
công, phụ cấp lương, các khoản đóng góp theo 
lương, tiền thưởng, phúc lợi...); Chi thanh toán dịch 
vụ công cộng, chi phí thuê mướn, chi vật tư văn 
phòng, thông tin tuyên truyền liên lạc; Chi hội nghị, 
công tác phí trong nước, chi đoàn đi công tác và đón 
các đoàn; Các khoản chi nghiệp vụ chuyên môn; 
Các khoản chi đặc thù của ngành, chi mua sắm 
trang phục; Chi mua sắm tài sản, trang thiết bị, 
phương tiện, vật tư, sửa chữa thường xuyên TSCĐ 
(ngoại trừ nguồn kinh phí mua sắm và sửa chữa lớn 
TSCĐ); các khoản chi có tính chât thường xuyên 
khác và những khoản chi phục vụ cho công tác thu 
phí và lệ phí theo quy định.

Sử dụng kinh phí quản lý hành chính tiết kiệm 
được: Khi kết thúc năm ngân sách, sau khi đã hoàn 
thành các nhiệm vụ, công việc được giao, cơ quan 
thực hiện chế độ tự chủ có sô chi thực tế tháp hơn 
dự toán kinh phí quản lý hành chính được giao thực 
hiện chế độ tự chi thì phần chênh lệch này được xác 
định là kinh phí quản lý hành chính tiết kệm được. 
Tuy nhiên, với khoản kinh phí đã được giao nhưng 
chưa hoàn thành công việc trong năm phải chuyển 
sang năm sau để hoàn thành công việc đó không 
được xác định là kinh phí quản lý hành chính tiết 
kiệm được.

Thời gian qua, việc thực hiện cơ chế quản lý tài 
chính gắn với đặc thù của cơ quan HCNN đã đạt 
những kết quả quan trọng nhưng bên cạnh đó vẫn 
còn những tồn tại, khó khăn cần khắc phục.

3. Kết quả và hạn chế còn tồn tại trong quản 
lý tài chính tại các cơ quan hành chính nhà nước

Một là, cơ quan nhà nước đã điều hành chủ đích, 
nhất quán hơn hoạt động tài chính của cơ quan 
HCNN thông qua hệ thông văn bản quy phạm pháp 
luật, chế độ, chính sách về tài chính, thực hành 
kiểm tra, giám sát chặt chẽ hơn thông qua nhiều 
kênh như kiểm toán nhà nước, Thanh tra Bộ Tài 
chính,...

Hai là, các cơ quan quản lý hành chính nhà nước 
chủ động sử dụng nguồn lực tài chính được giao 
theo quy định để tổ chức thực hiện nhiệm vụ, kê 
hoạch công tác, phát triển nguồn nhân lực và đầu tư 
trang thiết bị phục vụ cải cách hành chính, đặc biệt 
là cải cách thủ tục hành chính; góp phần bảo đảm 
thu nhập, đãi ngộ hợp lý, thu hút được đội ngũ công 
chức có trình độ chuyên môn và trách nhiệm cao 
phục vụ công việc; đề cao trách nhiệm của người 
đứng đầu; nâng cao hiệu quả sử dụng kinh phí gắn 
với thực hiện có chất lượng nhiệm vụ được giao.

Ba là, các cơ quan quản lý hành chính nhà nước 
nêu cao tính chủ động, tự chịu trách nhiệm, sử dụng 
tiết kiệm, có hiệu quả nguồn tài chính trong thực 
hiện nhiệm vụ được giao, bảo đảm sự công khai, 
minh bạch; tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính 
trong việc quản lý thu, chi tài chính của cơ quan.

Bốn là, nhờ tăng cường khai thác nguồn thu, tiết 
kiệm chi và thực hiện chê độ tự chủ, thu nhập và 
đời sông của người lao động trong các đơn vị sự 
nghiệp công lập đã từng bước được nâng lên, trong 
đó thu nhập tăng thêm của cán bộ, viên chức bình 
quân khoảng từ 0,5 đến 1,5 lần tiền lương cấp bậc 
của đơn vị. Ngoài ra, cơ chế tự chủ đã giúp các đơn 
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vị sự nghiệp công lập huy động nguồn vốn phát 
triển hoạt động sự nghiệp. Nhờ đó, cơ sở vật chất 
của các đơn vị sự nghiệp công lập đã được tăng 
cường, tạo điều kiện mở rộng các hoạt động sự 
nghiệp phong phú, đa dạng, phù hợp với chức năng 
nhiệm vụ được giao.

Bên cạnh những kết quả đạt được, việc tổ chức 
và hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập 
hiện nay vẫn còn nhiều tồn tại, yếu kém và còn 
không ít những khó khăn, thách thức phải vượt qua.

Một là, quy hoạch mạng lưới chủ yếu còn theo 
đơn vị hành chính, chưa chú trọng quy hoạch theo 
ngành, lĩnh vực, đặc điểm vùng miền và nhu cầu 
thực tế. Hệ thông tổ chức các đơn vị sự nghiệp còn 
cồng kềnh, manh mún, phân tán, chồng chéo; 
quản trị nội bộ yếu kém, chất lượng, hiệu quả dịch 
vụ thấp.

Hai là, việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính còn 
hình thức, có phần thiếu minh bạch; việc chuyển 
đổi từ phí sang giá và lộ trình điều chỉnh giá dịch vụ 
sự nghiệp công chưa kịp thời. Điều này khiến chi 
tiêu ngân sách nhà nước cho các đơn vị sự nghiệp 
công lập còn lớn, một sô đơn vị thua lỗ, tiêu cực, 
lãng phí.

Ba là, việc chi trả tiền lương, tiền công và thu 
nhập cho người lao động về cơ bản đúng vị trí việc 
làm. Ngoài chế độ tiền lương theo cấp bậc và chức 
vụ do Nhà nước quy định, viên chức và người lao 
động làm nghiệp vụ còn được hưởng khoản thu 
nhập từ hoạt động dịch vụ xử lý nghiệp vụ tài liệu 
lưu trữ. Việc trả công lao động theo chê độ khoán 
sản phẩm đã động viên, thúc đẩy viên chức và 
người lao động hoàn thành khối lượng công việc 
lớn hơn trong khoảng thời gian cố định. Trong 
những năm qua, số viên chức và người lao động 
làm công tác nghiệp vụ đã có sự gia tăng về thu 

I nhập. Đây là sự động viên, khích lệ rất lớn đối với 
người làm công tác lưu trữ. Nhưng vẫn còn một số 

I điểm chưa hợp lý trong phân phối thu nhập chung 
các đơn vị HCNN, vì chỉ có những viên chức làm 
công tác chuyên môn được tạo điều kiện có thêm 
việc làm và thu nhập.

4. Đề xuất một sô' giải pháp
Để đảm bảo việc quản lý sử dụng ngân sách nhà 

nước có hiệu quả, tiết kiệm, thực hiện nghiêm các 
chế độ, chính sách quản lý thu, chi tài chính và kiến 
nghị của cơ quan chức năng đối với công tác quản 
lý tài chính, ngân sách tại các cơ quan HCNN cần 
thực hiện các giải pháp sau:

Thứ nhất, các cơ quan, đơn vị tổ chức thực hiện 
nghiêm chỉnh các quy định của Luật Ngân sách nhà 
nước và các văn bản hướng dẫn thực hiện, các chế 
độ tiêu chuẩn, định mức chi tiêu hiện hành. Các bộ, 
ngành được áp dụng cơ chế tài chính gắn với đặc 
thù và các bộ, ngành có các cơ quan hành chính trực 
thuộc được áp dụng cơ chế tài chính gắn với đặc thù 
đơn vị chuẩn bị các công việc cần thiết để triển khai 
thực hiện theo lộ trình.

Thứ hai, bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, sự 
quản lý của Nhà nước, quyền tự chủ và tự chịu 
trách nhiệm toàn diện về thực hiện nhiệm vụ, tổ 
chức bộ máy, nhân sự và tài chính của cơ quan 
HCNN, phát huy vai trò giám sát của người dân 
trong quá trình đổi mới hệ thông tổ chức và quản 
lý, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của 
các cơ quan này.

Thứ ba, thực hiện quyết liệt, đồng bộ các nhiệm 
vụ, giải pháp đã đề ra trong quá trình đổi mới hệ 
thông tổ chức và quản lý, nâng cao chât lượng, hiệu 
quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp cồng lập, 
gắn với đổi mới hệ thông chính trị và cải cách hành 
chính, đồng thời có lộ trình và bước đi phù hợp, có 
trọng tâm, trọng điểm; tăng cường công tác kiểm 
tra, giám sát, tổng kết thực tiễn để kịp thời bổ sung, 
hoàn thiện cơ chế, chính sách.

Thứ tư, các cơ quan quản lý HCNN tự bảo đảm 
chị hoạt động từ nguồn tài chính hợp pháp theo quy 
định pháp luật (nguồn thu dịch vụ, nguồn thu phí 
được để lại theo chế độ). Các cơ quan quản lý hành 
chính đã được cấp có thẩm quyền giao khoán ổn 
định biên chế và dự toán chi ngân sách nhà nước 
trong thời gian từ 3 đến 5 năm thực hiện đánh giá 
việc thực hiện cơ chế tài chính gắn với đặc thù của 
cơ quan, đơn vị thời gian qua. Từ đó đề xuất, kiến 
nghị các giải pháp bảo đảm hiệu quả hoạt động của 
các cơ quan được áp dụng cơ chế tài chính gắn với 
đặc thù đơn vị khi thực hiện cải cách chính sách tiền 
lương theo Nghị quyết sô' 27-NQ/TW (trong đó có 
giải pháp phù hợp bảo đảm nguồn cho việc thực 
hiện các nhiệm vụ chi đầu tư trang thiết bị, cơ sở vật 
châ't kỹ thuật và các khoản chi cần thiết khác ngoài 
tiền lương, thu nhập) gửi Bộ Tài chính để tổng hợp, 
chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan liên quan đề 
xuâ't đổi mới cơ chê' tài chính gắn với đặc thù của 
các cơ quan quản lý HCNN trong giai đoạn tới báo 
cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ xem xét, 
quyết định hoặc trình cấp có thẩm quyền xem xét, 
quyết định ■
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ABSTRACT:
The government has issued many policies to gradually improve and innovate the operating 

mechanism of state administrative agencies. However, the financial management mechanism for 
state administrative agencies still has many shortcomings. It is essential for state administrative 
agencies to enhance their financial management effciency. This paper points out the 
achievements and shortcomings in the financial management mechanism of state administrative 
agencies. Based on the papers findings, some solutions are proposed to help these agencies 
overcome their financial management shortcomings and better implement the financial 
autonomy mechanism.
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