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~ NANG CAD HIEU QUA HOAT BONG CUA
BO MAY CHiH QUYEN BIA PHUUNG § NUGC TA HIEN NAY

B ThS. LE NGUYEN THAO *

Tém tét: Bai viér dé cdp dén cac quy dinh phdp ludt hién hanh vé chinh quyen dia phiong & nudc ta.
Tren co §6 d6, tdc gid néu lén mét s6 kién nghj gopphan ndng cao hiéu qud hoat déng cua bé may chinh

guyén dia phwong trong thor gian (oi.

Abstract: The paper is concerned with existing legal provisions on local government in our couniry.
Based on this study, the author puts forward some proposals for improving operation effect of local

goverment machinery in the next time.

hut ngir “chinh quyén dia phuong”
T duge sir dung chinh thic trong Hién
phép nim 2013 va Lujt Té chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015, Chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam hign nay bao gbm Hoi déng
nhén dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND) &
63 don vi hanh chinh cap tinh (gém 38 tinh va 05
thanh phé tryee thudc trung wong), 713 dom vi banh
chinh cAp huyén (546 huyén, 49 quan, S1 thi xa, 67
thanh phé thugc tinh) va 11.162 don vi hinh chinh
chp xa (8.978 x&, 1.581 phudng va 603 thi trn).
Chinh quyén dja phuong khéng bao gdm cic Toa
4n nhan dan va Vién kiém sit nhin dia phuong'.
Chinh quyén dia phuong thyc hién viéc quén Iy cac
[inh vizc ciia doi sdng xa héi & dia phuong, trén co
s& nguyén tic tip trung dan chu va két hop hai hoa
lgi ich cua dja phuong vdi lgi ich chung cia ca
nudc.
1. Chinh quyén dia phwong theo quy dinh
phiép lut hién hinh
Hién phap ndm 2013 d sir dung cum tir “chinh
quyén dia phuong” 1am tén chuong va cé 07 diéu
quy dinh vé vin dé nay (tr Diéu 110 dén Diéu 116).

* Vy Phé bién, gido duc phap ludt, Bo Tu phap

Ngay 19/6/2015, tai ky hop thir 9, Quéc hoi khéa
XIIT da théng qua Luat Té chirc chinh quyén dia
phuong. Lujt c6 hidu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2016 da cy thé héa cac quy dinh cha Hién
phap nam 2013 va cic chi truong, dinh huéng cha
Ding vé chinh quyén dja phuong nhim xdy dung
md hinh chinh quyén dia phuong 6 nhimg thay déi
mang tinh hiéu qua, gop phn vao cong cuge dbi
méi ciaa dit nude.

1.1. Vé cic cdp don vi hanh chinh

Theo Hién phdp nam 2013 va Luat Té chirc
chinh quyn dja phuong udm 2015, chigh quyén dia
phwong & nudc ta ¢6 ba cap gbm cap tinh (tinh,
thanh phd trise thude trung wong), cp huyén (quén,
huyén, thi x3, thanh phd thuéc tinb, quo va thanh
phé thude thanh phé tryc thude trung wong), cép Xa
(x3, phudng, thi tran). Ngoai ba cdp ndy thi chinh
quyén dia phuong con cb chc don vi banh chinh dic
biét do Qudc héi thanh l4p. Quy dinh ndy tao co s
hién dinh cho viéc xir ly nhimg truong hop dic bigt
do yéu ciu phat trién kinh té - x4 hoi cua dét nuéc
doi hoi phai thanh J4p nhimg don vi hanh chinh dac
biét vén 16 chirc, b may quan Iy dic thi, gin véi
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diéu kién dia 1y, khéng gian riéng, khéng gibng voi
cic don vi hanh chinh truyén thong. Luat T4 chire
chinh quyén dia phuong nam 2015 di quy dinh
mang tinh nguyén tc vé 16 chic chinh quyén dia
phirong ¢ don vi hanh chinh - kinh 1 dac bigt, con
o chu tb chirc, nhiém vu, quyén han cy thé coa
HPND v UBND ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic
biét do Quéc h¢i quy dinh khi thanh I4p céc don vi
d6. Hién phap ndm 2013 quy dinh viéc thanh Idp,
giai thé, nhip, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh phai ldy ¥ kién nhan dan dja phuong theo thi
tuc nhét dinh, Viée ldy ¢ kién nhan din tuy chi c6
tinh chét tham khao nhung ddy 1a budc tién 16n
trong viéc (0 chirc chinh quyén dja phuong & nwée
ta va la co s& dé co quan c6 thim quyén da ra
quyét dinh hop 1y, gbp phéan khic phyc tinh trang
nhip, tach c phan dé dai, thiéu can cir thyc té thei
gian qua di xdy ra. Didu 3 Ludt T chtc chinh
quyén dia phuong nam 2015 ¢6 quy dinh cu thé vé
viéc phan loai dom vi banh chinh. Theo d9, viéc
phan loai dya trén cAc tiéu chi vé quy mé dan s,
dién tich ty nhién, sb don vj hanh chinh truc thude,
trinh d3 phat trién kinh 1€ - xa hoi va cac yéu 16 dac
thii cia timng loai don vi hénh chinh & nong thén, dé
thi, hai ddo. Viéc phén loai 1 co s¢ dé hoach dinh
chinh séch phat trién kinh té - xa hoi; xdy dung t
chire by mdy, ché 6, chinh sich doi véi can b,
cng chirc cia chinh quyén dia phuong phu hop véi
timg don vj hanh chinh. Ngay 25/5/2016, Uy ban
Thuémg vy Quéc hi da ban hanh Nghi quyét sé
121172016/UBTVQHI3 vé tiéu chuin clia don vi
hanh chinh va phin loai don vi hanh chivh d3 quy
dinh cy thé hon vé vén dé ndy.

1.2. Vé 6 chitc chinh quyén dia phicong ¢ cic
domn vi hanh chinh

Ché dinh chinh quyén dia phuong theo Hién
phap nim 2013 da c6 sur phit rién méi khi quy dinh
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linh hoat vé don vj hanh chigh. Hién phap khong
quy dinh 4p dung théng nhdt mét loai mé hinh cho
todn qudc ma duge té chirc dya trén co s¢ dic diém
ndng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh
té dic biét va nguyén tic phan dinh thim quyén
giira trung wong véi dia phuong, giira cac cAp chinh
quyén dia phuong véi nhau, Vi cach quy dinh ny,
chinh quyén duge té chirc & moi don vi hanh chinh
nhung khéng phai o tit ca céc don vi hanh chinh,
chinh quyén dja phuong dugc b chirc gidng nhau.
Tuy nhién, Luat Té chic chinh quyén dia phuong
nim 2015 vén x4c dinh méi don vi hanh chinh déu
thiét I3p hai loai co quan la HDND va UBND.
Khoan 1 Biéu 4 Luft Td chirc chinh quyén dja
phuong nim 2015 quy dinh: “CAp chinh quyén dja
phuong gdm c6 Héi déng nhn dan va Uy ban nhan
dan duge t6 chirc ¢ (it ca cac don vi hanh chinh cia
nudc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam quy dinh
tai Diéu 2 cha Luat nay". Diéu dé c6 nghia 12 it ca
cic don vi hinh chinh déu t5 chitc HDND vi
UBND (cip chinh quyén dia phuong).

1.3. Nhigm vu, quyén han ciia chinh quyén dja
phuong

Hién phap ndm 2013 d khiing dinh chinh quyén
dia phuong c6 hai loai nhiém vy, quyén han duge
phan bigt vai nhau tai Didu 112, d6 1a th chirc, bio
dim viéc thi hanh Hién phap, phap luat tai dia
phuong va quyét dinh cc vin dé cua dia phuong do
lut dinh. Didu nay (hé hién quan diém xuyén subt
la céc chinh sach, phap ludt s& do cic co quan cb
thim quyén & trung uong ban hanh, con chinh
quyén dia phuong céc cdp co trich nhiém td chitc
trién khai thyc hién dudi sy kiém tra, giam st cia
¢4 co quan nha nudc cap trén. Dong théi nhigm vy,
quyén han cua chinh quyén dia phuong dugc xic
dinh trén co ¢ phan dinh thdm quyén gitra céc co
quan nha nudc & trung uong, dia phuong va cia
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mbi cip chinh quyén dia phuong. Day la dinh
hudmg quan trong khi thiét ké co ché diéu chinh méi
quan hé gilta chinh quyén trung wong vi chinh
quyén dia phuong, cing nhu giira cac cdp chinh
quyén dia phuong véi nhau, chi c6 trén co s¢ phén
dinh 6 thim quyén ciia méi cp chinh quyén theo
tinh thin phin cip manh mé thi co ché xdc dinh
trach nhi¢m, bdo dam tinh ty chu, ty chiu trich
nhiém ciia méi cip chinh quyén ciing nhu thuc hién
viée kiém soét quyén lyc mdi c6 hiéu qua. Thé nén,
Ludt T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
quy dinh cy thé nhigm vu, quyén han cia chinh
quyén dia phuong cic cap ciing nhu nhigm vy,
quyén han cy thé ciia HDND va UBND & céc don
vj hanh chinh nhim thé hién 16 sy gén két chat ché,
théng nhdt gitra hai thiét ché nay hgp thanh chinh
quyén dja phuong. Nhiém vy, quyn han ciia chinh
quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh theo
hué'ng chi yéu tép trung & cép tinh, giam din xuéng
cap huyen dén cap xa dé trinh tinh trang don viéc
vé cdp co so ma khong tinh dén kha ning ddp img
ciia timg cdp chinh quyén.

1.4. Phan dinh thim quyén gia trung wong va
dja phuong giita cdc cap chinh quyén dja phirong

Viéc phan cip gilta trung uong va dia phuong la
chi truong xuyén sudt cia Dang nhung dén Hién
phap nam 2013, viéc phan dinh thim quyén giira
chinh quyén trung uong va chinh quyén dja phuong
mé1 dugc chinh thie ghi nhan, tao tién dé phap Iy
quan trong, lam co s cho phap lujt vé chmh quyén
dia phuong quy dinh cy thé vé thim quyen nhlem
vy, quyén han cia timg cip chinh quyen dia
phuong. Hién phap nam 2013 quy dinh vin dé c6
tinh nguyén tic vé phan cong, phan cip g,lua trung
uong va dja phuong, giira cic cap chinh quyén dia
phuong, bao ddm sy chi dao théng nhat cua trung
uong, d?)ng thoi phat huy tinh séng tao, tu cha, ty

chju trich nhiém cia chinh quyén dia phuong.
Khoan 2 Piu 112 Hién phap nim 2013 quy dinh
“nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dja phuo'ng
duge xéc dinh trén co s& phan dinh thim quyén
gita cic co quan nha nuéc ¢ trung wong va dia
phuong va ciia méi cp chinh quyén dja phuong”.
Diay la mdt dinh hudng quan trong trong viéc thuc
hién quyén luc c6 tinh nén ting, cé anh huéng
quyét dinh dén 15 chirc b may nha nudc ta, dong
thiri doi héi phi phan cap that 16 rang vé nhiém vy,
quyén han giita trung uong, dia phuong va gitta mdi
cz‘\p chinh quyén dja phuong. Quy dinh tai khoan 3
Biéu 112 Hién phdp nam 2013: “Trong trwémg hop
cén thiét, chinh quyén dia phuong duge giao thyc
hién mot s6 nhiém vy cia co quan nha nudc cép
trén vdi cac didu kién bao dam thyc hién nhiém vy
dé” da khic phuc tinh trang nhiéu nhiém vy cia
trung uong dugc giao cho dia phuong thyc hién
nhung chi giao viéc ma khong kém theo cic bao
dam, diéu kién vat chdt, nhan lyc dé thuc hién cong
viéc. Ddy la quy dinh méi cia Hién phép nim 2013
50 v6i cic ban Hién phap truge db. Viéc phén cép,
phan quyén dugc xac dinh trong Hién phap 12 cén
cir phap ly quan trong, 1am co s& cho phép lugt vé
chinh quyén dia phuo‘ng quy dinh cu thé, thim
quyen nhiém vy, quyén han cia timg cap chinh
quyén dia phuong. Viée xdc dinh nguyén tic trong
Hién phép dam bao tinh tir chu, tur chiu trach nhiém
phat huy moi tiém ning, thé manh ciia céc cip
chinh quyén dia phuong. Chinh quyén trung uong
va céc chp chinh quyén dia phuong khéng con su
tring 1&p chirc ndng, nhiém vy, trinh dugc tinh
trang c6 mt 6 cong viéc b dun déy, né tranh giva
cdc co quan khi 16 chirc thue hién. Nhim cy thé hoéa
Diéu 112 Hién phap nam 2013, Lujt T6 chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 d3 c6 nhimg quy dinh
cu thé héa sy phin dinh thim quyén givra trung
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wong vi dia phuong, gdm cic nguyén thc vé phin
dinh thim quyén (Biéu 11), phan quyén cho chinh
quyen dia phuong (Dneu 12), phin cap cho chinh
quyén dia phuong (Piéu 13), ity quyén cho co quan
hanh chinh nha nudc & dja phuong (Didu 14).

2. Ning cao hiéu qua hoat dfng cia by may
chinh quyén dia phurong & nrée ta

Thir nhdt, nghién cim xdv dimg chinh quyén dja
phirong cdp viing

Do nudc ta 1a mot quéc gia khong tong 16n vé
lanh thd, lai chia thanh 63 don vi hanh chinh cip
tinh kha nho, trinh d3 phat trién kinh té - xa hoi cua
mdi tinh & nhiéu mirc d khac nhau nén néu cé s
lién két vé dia 1y, kinh té, vin héa... véi cdc tinh
bén canh sé la diéu kién thuan lgi dé tao 1ap nén
viing trong tam, trong diém, gop ph';‘m thiic day sy
phit trién cia méi dia phurong va ciia ca ving. Viée
xdy dyng chinh quyén dja phuong cip viing 1a cin
thiét nham tao ra kha ning lién két, phéi hop gita
chinh quyén dia phuong cac tinh; tip trung céc
ngudn lye dau t, phat trién cho ca viing, han ché
viéc dau tu, phat trién dan trai & mdi tinh; giam tai
ganh nang diéu hanh cia Chinh phii déi véi cac don
vi hanh chinh cdp tinh, ning cao vai fro, trach
nhiém ciia chinh quyén cip tinh.

Thir hai, nghién ciru xdy dung lugt quy dinh vé
phan cap, phan quyén

Mic dis Hién phap ndm 2013 va Lujt Té chirc
chinh quyén dia phuong ndm 2015 da quy dinh mt
56 vAn dé vé phan dinh tham quyén gira trung uong
va dja phuong nhung mdi chi dimg lai & nguyén
téc, trong khi viéc thyc thi thim quyén ciia timg cip
chinh quyén 14 nhimg linh vuc hoat dng hét sirc cu
thé & quy mé va loai chirc nang, nhiém vy ciia timg
chp chinh quyen Ngoai ra, Ludt Té chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 chua dé cip mdi quan
hé gitra chinh quyén dia phuong véi nhau theo
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chiéu ngang. Ludt T6 chirc chinh quyén dia phurong
nam 2015 vira “mudn” tang tinh tyr chit cho chinh
quyén dia phuong nhung khi cé cdng viée lién quan
dén pham vi tir hai don vj hanh chinh cling cip tro
Jén thi thugc thim quyén giai quyét ciia chinh
quyeén cip trén (diém d khoan 2 Piéu 11). Diéu nay
phﬁn ndo da méau thuin véi dinh hudng t chi cho
chinh quyén dia phuong cic cip. Vi vy, dé ning
cao hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong
lrong thoi gian toi cén dy manh phén quyén phén
cap, xdy dyng luat quy dinh vé phan cép, phan
quyén gitra chinh quyen trung uong vi chinh quyen
dia phuong va gifta cic chp chinh quyén dia
phuong, trong d6, quy dinh cu thé nhiém vy, quyen
han thugc chinh quyén trung uong; nhiém vy mé
chinh quyén trung vong ban hanh co ché, chinh
séch, tiéu chuén, quy dinh con viéc to chirc thuc
hién do chinh quyén dja phuong chii dgng; nhiém
vy ma chinh quyén dia phuong c6 toan quyén thuc
hién, chinh quyén trung wong khdng can thiép;
nhiém vy, quyén han cva chinh quyén dia phuong
trong viéc phoi hop vai chinh quyén trung uong 18
chirc trién khai thuc hién; vé phan cép tai chinh; vé
co ché kiém tra, gidm sét hay nguyén tic, trinh ty,
thu fuc giai quyét tranh chap xay ra trong qué trinh
phan cip, phén quyén.

Thir ba, xdac djnh lai vi tri cua Héi d&ng nhdn
dén va Uy ban nhén dén

Hién phdp nam 2013 vi Luat Té chitc chinh
quyén dia phuong nim 2015 xéc dinh HDND Ia “co
quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam cha ciia nhin
dén, do nhan dén dia phuong bau ra, chiu trich
nhiém rru(yc nhén dén dia phuong va co quan nha
Nbur viy, HDND thé hién haj tinb
chét: Tinh quyen luc va tinh dai dién. Diéu ndy din
dén mdt s6 bat cap sau: Thire 18 quyén lyc nha nude

)

nude cip trén”.
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& dia phuong dugc thuc thi boi nhidu co quan khac
nhau, khéng phai duy nhit do HDND thuc hién.
Céch ding tir nay dé din dén cach hiéu 1a cic co
quan dia phuong con lai khéng phai 13 co quan
quyen lyc nha nudc. Viée thém hay bét tir “co quan
quyén luc” s€ khong lam thay déi dia vi phap 1§ cia
HDND. Bia vi phap ly ciia HDND phu thudc vao
viéc HDND dugc quyét dinh céi £}, giam sat cai gi,
bau nén nhimg ai, bai nhiém ai... HDND dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cua nhin
din dia phuong, khéng phai la co quan cp du6i
tryc thuge Quédc hgi. HDND cé chirc ning cha yéu
la tw quén va cling vdi UBND thi hanh phap luét tai
dia phuong. Vi vay, nén xdc dinh HDND la co quan
tr quan & dia phuong, co quan dai dién cho nhén
dan dja phuong. UBND la co quan thyc thi céc nghi
quyét cia HDND ciing cdp va van ban quy pham
phap lujt cia céc co quan nha nudc cip trén.

Thik t, quy dinh ché do lam viée thii truomg cia
Uy ban nhdn dén cdc cdp

Khoan 4 Didu 5 Luat Té chirc chinh quyén dia
phwong nam 2015 quy dinh “UBND hoat dgng theo
ché do tip thé UBND két hgp v6i trach nhiém ciia
Chi tich UBND". Nhur vdy, nguyén tic hoat déng
theo ché o tp thé vin dugce w tién hon so vdi ché
4 lam viée thit trugmg c6 dic trumg 13 dé cao trach
nhiém ciia Chii tich UBND. Thye té cho thy,
UBND hoat dgng theo ché d§ tip thé phin nio thé
hién sy dan cha hinh thitc, chim 1ré, diin ddy, khong
phat buy dugc hét vai trd chis ddng vi ning cao
trach nhi¢m cua ca nhén I2nh dao. Trong khi d6, nén
kinh té thi trudmg va hdi nhap quéc 1€ 4ai hoi phai
6 nhimg quyét sich nhanh chéng, kip thoi, dap
{mg yéu cau san xudt, kinh doanh. V4 hinh trung, co
ché nay tré thanh lyc can cho qua trinh phat trién;
vi viy, cin sua déi, b sung cic quy dinh phap lujt
lién quan theo hudng thiét 1ap ché d lam viée tha

tnrémg cia UBND céc clp (4iéu ndy khong cb
oghia 1 khéng ¢ sur két hop ban bac tip thé). Ché
b thii truéng gidip xdc dinh 13 ché dp trich nhiém,
dam bao chu ddng, linh hoat, hiéu qua trong diéu
hanh, quén Iy ca co quan hanh chinh & dia phuong.

Thir nim, siea d6i quy dink phdp ludt vé dai
biéu Hei déng nhén din

Sia déi, bd sung céc quy dinh phdp luat hién
hanh theo hudéng tang sé lugng dai biéu HDND
hoat ddng chuyén trach. Boi hién nay, thuc trang
HDND hoat déng khang hiéu qua phan nhiéu 12 do
¢6 nhiéu dai biéu HDND hoat dng kiém nhiém, vi
phai tap trung cho cdng tac chuyén mén nén khéng
bao dam thoi gian cho nhiém vy dai biéu, khong
phat huy duge quyén lyc cita HDND. Hon nita,
khéng nén quy dioh Chii tich UBND déng thai [3
thinh vién cia HDND ciing cdp va han ché tinh
trang dai biéu HDND ddng thai I3 nguai giit chite
vyl frong cdc co quan nha nuéc & dia phuong dé
néng cao higu qua gidm sat cia HDND. Hoat dong
giam sat ciia HDND theo quy dinh tai Diéu 87 Luat
Té chitc chinh quyén dia phuong nam 2015 chi
thye syr phat huy higu qua cao khi dugce téch roi véi
hoat déng hanh phap clia cac co quan hanh chinh
nha nude (khoan 3 Piéu 83 Ludt Té chic chinh
quyén dia phuong nim 2015 quy dinh HDND bau
Chi (ich UBND theo gioi thiéu cua Chu tich
HDND. Chit tich UBND dugc bu tai ky hop thi
nhit ciia HDND phai 12 dai biéu HDND).

Sira déi quy dinh v& tidu chudn caa dai bidu
HDND tai Didu 7 Ludt Té chic chinh quyén dia
phuang nim 2015 béi dé déu 13 nhimg tiéu chun
dinh tinh dugc 4p dung chung cho dai biéu HDND
& ca ba cp tinh, huyén va xa. DSi véi HDND cip
X3 - cip co dja gi6i hanh chinh khdng qua rong, cic
vin dé kinh té - xa hoi cin gidi quyét khong qud

(Xem tip trang 24)
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