KINH NGHIEM QUOC TE

THUC TIEN AP DUNG MOT SO QUY BINH
CUA CONG UGC LA HAYE NAM 1996 TAI CONG HOA PHAP

VA MOT SO LUU Y CHO VIET NAM

Nguyén Thi Thuy

ThS. Khoa Ludt Thuong mai, Truéng Dai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.

Théng tin bai viét:

T khoa: Cong udc La Haye
nam 1996, bién phap bao vé tré
em, luat ap dung, trach nhiém
cha me

Lich st bai viét:

Nhan bai :20/08/2021
Bién tap : 12/11/2021
Duyét bai : 14/11/2021

Article Infomation:

Keywords: The Hague
Convention of 1996; mesures for
the children protection; parental
responsibility.

Article History:

Received : 20 Aug. 2021
Edited : 12 Nov. 2021
Approved : 14 Nov. 2021

Tém tit:

Trong pham vi bai viét nay, tac gia phén tich cac quy dinh ciia Cong wéc La
Haye nam 1996 Vé pham vi diéu chinh, vé thim quyén ap dung bién phap
bao vé tré em, vé luat ap dung, vé trach nhiém cua cha me, vé hop tac quoc
té... trong khuon khd Cong udc. Bai viét ciing dé cap dén nhimg vuéng mac
ma Cong hoa Phap gap phai khi 4p dung cac quy dinh nay va dua ra mot s6
luu y cho Viét Nam.

Abstract:

Within the scope of this article, the author provides an analysis of the
provisions of The Hague Convention of 1996 on the aspects of Jurisdiction,
on the competence to apply Measures for the Protection of Children,
on the applicable law, on the parental responsibility, and on international
cooperation... under the framework of the Convention. The author also gives
out discussions of the difficulties faced by the French Republic in applying
these regulations and suggests certain recommendations for Vietnam.

Hoi nghi La Haye vé tu phap qudc t& (Hoi
nghi La Haye) 1a mot to chirc lién chinh phu
v6i muyc ti€u hoat dong hang dau “thuc déy su
thong nhit cac quy dinh trong linh vuc tu phap
qudc té”. Nhimng ndi dung quan trong, chi dao
cia Cong uéc La Haye nam 1996 chinh la
xé4c dinh thim quyén cua toa 4n ciing nhu luat
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dugc ap dung dé giai quyét nhitng van dé thude
pham vi diéu chinh vi myc tiéu bao vé tré em,
thuc hién nhitng bién phap dé bao vé tré em
cung vdi tai san cuia tré em.

Vé6i viéc ban hanh Luat sb 2007-1161
ngay 01/7/2007, Cong hoa Phap (Phap) da
chinh thirc tuyén bd gia nhap Coéng wéc La



Haye nam 1996 va Cong udc nay bat dau co
hiéu lyc trén toan ven lanh thd Phap tir ngay
01/02/2011 thong qua Sic 1énh sé 2011-1572
ngdy 18/11/2011 quy dinh vé cong b Cong
uoc La Haye nam 1996' 2.

Khi ban vé van dé bao vé tré em, vé trach
nhiém ctia cha me trong linh vuc tu phap quc
té ctua Phap, bén canh Cong uwdc La Haye nim
1996, van ban phap 1y quan trong 1a Nghi dinh
6 2201/2003 ctua Hoi ddng Chau Au quy dinh
vé thim quyén, cong nhan va thi hanh céc
quyét dinh trong linh vic hon nhan va trach
nhiém cta cha me¢ (Nghi dinh Bruxelles II bis)
c6 hiéu luc tr 01/03/2005% cling c6 kha nang
dugc xem xét ap dung*.

1. Pham vi diéu chinh

Cong wéc La Haye nim 1996 diéu chinh
hau hét cac van dé lién quan dén trach nhiém
ctia cha me, vé cac bién phap dé bao vé tré
em ciing nhu tai san cia tré em dé cd ging
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dat dugc cac muyc ti€u ma Cong udc dé ra
ngay tir nhitng diéu khoan dau tién°. Cu thé,
Diéu 3 Cong udc La Haye nim 1996 ligt ké
nhiing bién phéap bao v¢ tré em nhu: a) Trao
cho, kiém tra hodc rat toan bod hay mot phﬁn
trach nhiém cua cha me cling nhu nguoi dugc
cha me uy quyén; b) Quy dinh quyén gir tré
bao gdm ca viéc chim séc, nudi dudng; quyén
tham tré bao gém ca viéc dua tré di mot noi
khac trong mgt khoang thoi gian gidi han; c)
V& giam ho, tro giup quan 1y° va cac to chirc
twong ty; d) Chi dinh va quy dinh nhiém vu
quyén han cua c4 nhan hay t6 chirc c¢6 trach
nhiém: cham séc tré¢ hay quan ly tai san cua
tré, dai dién hay hd tro cho tré; e) Viéc dua
tré vao gia dinh nuéi dudng dugc chi dinh
hodc mét co s& nudi dudng; hodc don nhan tré
thong qua quyét dinh kafala dwoc phé chuin
hodc cong bd bdi co quan tu phap; f) Quyén
gidm sat ctia co quan nha nude ddi voi ca nhan
duoc trao trach nhiém cham soéc tré em; g)

' https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=0eqbZOwp6gyHvWOag7-Alu-nam6aCtsgM2LdqywZyGE=,
truy cép ngay 02/06/2021.

2 Viéc phat sinh hiéu lyc cia Cong wéc La Haye nam 1996 tai cac nude thanh vién Lién minh Chau Au (EU)
¢6 phan bi tri hodn nhim khong lam gian doan tién trinh dam phan thong qua Nghi dinh Bruxelles II, dic
biét 1a Nghi dinh Bruxelles II bis. Nhitng quc gia thanh vién méi cua EU da phan déu phé chudn Cong udc
La Haye nim 1996 trudc khi gia nhap vao EU. V& nguyén téc, trong khudn khd EU thi Nghi dinh Bruxelles
I bis dugc wu tién 4p dung so voi Cong ude La Haye nam 1996 trir van d& luat ap dung ddi v6i trach nhiém
cua cha me.

3 Thay thé Nghi dinh CE sé 1347/2000 ngay 29 thang nam 2000, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/
reglement 2201 2003.pdf, ap dung cho cac thanh vién Lién minh Chau Au, trir Dan Mach.

4 Can luu y rang, trong sb nhimg van ban phap 1y trén, dii Nghi dinh Bruxelles II bis va Cong udc La Haye
nam 1996 déu didu chinh dén trach nhiém ciia cha me ddi véi tré nhung, v6i tu cach mot thanh vién cia Lién
minh Chau Au, cac quy dinh cua Nghi dinh Bruxelles II bis s€ dugc wu tién ap dung tai Phap dé xac dinh
thim quyén toa 4n xét xtr, cong nhan va thi hanh cac quyét dinh trong linh vyre hon nhén va trach nhiém cia
cha me, nhung Nghi dinh nay lai khong dua ra cau tra 16i vé ludt ap dung khi giai quyét cac van dé trén. Doi
v6i cau hoi xung dot phap luat dé giai quyét trach nhiém ciia cha me, liic nay, Cong wéc La Haye nam 1996
s& duoc vién dan ap dung boi cac qudc gia thanh vién du ring Cong ude nay co thé s& vién dan dén luat cua
mdt qubc gia khong phai thanh vién cia Cong udc.

5 Pham vi 4p dung Cong udc La Haye nam 1996 quy dinh tai Chuong I v6i 4 didu khoan:

- Piédu 1: Muc tiéu ciia Cong udc

- Piédu 2: Quy dinh tudi ciia tré em theo Cong wdc

- Piéu 3: Cac bién phap bao vé tré em

- Piéu 4: Cac vin dé khong thudc pham vi diéu chinh ctia Cong udc.

¢ Twong duong “dai dién” theo phéap luit Viét Nam
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V& quan 1y, bao quan va sir dung tai san cua
tré¢’. Nhu vay, Cong udc La Haye nam 1996
diéu chinh nhitng van dé phap 1y lién quan dén
trach nhiém cha me phat sinh tir hanh vi dich
chuyén tré em khoi gia dinh, tir hanh vi nhan
nuoi tré hop phap, hodc ngay ca hanh vi nhan
nudi dudi hinh thuc kafala.

2. Kafala

Kafala 1a mot ché dinh nhén nuéi tré duy
nhat duoc cho phép bsi hé théng phap luat
cac qudc gia hdi gido khi cac qudc gia nay
nghiém cAm ché dinh nhan con nudi cta cac
nudc khac, trong d6 c6 Cong hoa Phap. HE
qua phap ly cua hanh vi don nhan tré thong
qua quyét dinh kafala khong gidng voi hanh
vi nhan nudi con nuoi. Tré vi thanh nién dwoc
nhan nudi theo ché dinh kafala van duy tri
méi quan hé gin bo véi cha me hoidc véi gia
dinh cta minh. Do d6, diém dic trung cla ché
dinh kafala chinh la viéc nhan nudi tré b'flng
quyét dinh kafala khong 1am phat sinh bt cir
mdi quan hé gia dinh phéap 1y nao giita tré véi
nguoi nhan nuoi tré thong qua kafala, ma day

7 Pidu 3 Cong udc La Haye nam 1996:
“Article 3:

chi 1a mot hanh vi chuyén giao don gian quyén
cha me ddi vai tré. Cu thé, tré em duoc nhan
nudi thong qua quyét dinh kafala s& khong co
quyén thira ké tai san cta ngudi nhan nudi;
viéc nudi dudng, bao vé s& cham dat khi tré
dén tudi truong thanh.

Trong khi do, phéap ludt Phap ghi nhan viéc
nhan con nudi phai tao nén mot mdi quan hé
gia dinh véi nhirng rang budc vé quyén va
nghia vu gilta cac dtra con dugc nhan nudi
v6i cha me nuéi cia minh (Piéu 310 B luat
Dan sy Phap - BLDS Phap)?. Thém vao do,
doan 2 Piéu 370-3 BLDS Phap khong cho
phép cong nhan viéc nhan nudi tré vi thanh
nién nudc ngoai néu nhu luat cia qubc gia
noi tré sinh ra nghi€ém c4m ché dinh nhén con
nudi theo BLDS Phap, tru truong hop dua tré
duogc sinh ra va thuong tra tai Phap®. Véan dé
dit ra 1a cac thim phan Phap s& cong nhan
hay khong quyét dinh nhan nudi mot dura tré
theo ché dinh kafala? Viéc tra 101 cau hoi
trén ciing chinh 1a giai quyét nhitng vuéng
mic c6 kha ning xay ra giita phap luat qudc
gia v&i cac quy dinh ciia Cong ude khi Phap

Les mesures prévues a I’article premier peuvent porter notamment sur:

a) I’attribution, 1’exercice et le retrait total ou partiel de la responsabilité parentale, ainsi que la délégation
de celle-ci;

b) le droit de garde, comprenant le droit portant sur les soins de la personne de 1’enfant, et en particulier celui
de décider de son lieu de résidence, ainsi que le droit de visite, comprenant le droit d’emmener ’enfant pour
une période limitée dans un lieu autre que celui de sa résidence habituelle;

c) la tutelle, la curatelle et les institutions analogues;

d) la désignation et les fonctions de toute personne ou organisme chargé de s’occuper de la personne ou des
biens de I’enfant, de le représenter ou de ’assister;

e) le placement de I’enfant dans une famille d’accueil ou dans un établissement, ou son recueil 1égal par
kafala ou par une institution analogue;

f) la supervision par les autorités publiques des soins dispensés a 1’enfant par toute personne ayant la charge
de cet enfant;

g) I’administration, la conservation ou la disposition des biens de I’enfant.”

8 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006117789/
#LEGIARTI000006424527, truy cap ngay 05/07/2021.

% https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006136193/
#LEGISCTA000006136193, truy cap ngay 05/07/2021.
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chinh thirc cong b tinh hiéu lyc ciia Cong
udc La Haye ndm 1996. Viéc cong nhan va
cho thi hanh trén lanh thoé Phap quyét dinh
nhén nudi con kafala d3 dugc cac thim phan
Phap dong tinh!® bang viéc vién din dén
nguyén tic dat loi ich cua tré em 1én trén hét
dugc nhan manh boi Cong uéc New York
ngay 26/01/1990 vé quyén tré em va Cong
wdc Chau Au vé nhan quyén va cac quyén tu
do co ban''.

3. Tuoi cua tré em

Theo phap luét ciia Phap va quy dinh cua
Cong udc La Haye nam 1996, nguoi dugce coi
1a tré em déu 1a ngudi dudi 18 tudi (Picu 388
BLDS Phép, Piéu 2 Cong u6c La Haye nim
1996). Nhu vay, khi mot nguoi tir 18 tudi trd
1€n s& coi la nguoi thanh nién va lac nay Cong
wdc La Haye nam 1996 s& khong 4p dung diéu
chinh, ma thay vao d6, ngudi nay s& dugc didu
chinh bdi Cong woc La Haye ngay 13/01/2000
vé bao vé quéc té ddi v6i nguoi truong thanh'2.
Tuy nhién, vé d0 tudi duoc coi 1a tré em thi
phap luat Viét Nam van chua co quy dinh théng
nhit trong cic van ban phap luat hién hanh va
con khéc biét voi cac cong uwdc qudc té vé tré
em. Viéc khong théng nhit trong viéc xac dinh
d6 tudi duoc goi 1a tré em trong quy dinh phap
ludt Viét Nam s& dan dén nhimng kho khin khi
ap dung céc quy dinh xung dot xac dinh luat ap
dung trong khudn kho Cong wdc La Haye nim
1996 ma tac gia s& dé cap trong phan “Luat ap
dung diéu chinh”®.
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4. ThAm quyén ap dung bién phap bio vé tré
va noi cu tri thwong xuyén cia tré'

Cong uoc La Haye nam 1996 véi muc
tiéu quyén loi tré em dugc wu tién hang dau
da xac dinh tai Piéu 5 Cong udc quyén ap
dung céac bién phap bao v¢ tré em ciing nhu
tai san cua tré, vé nguyén tic, thudc tham
quyén cia co quan nha nudc noi tré cu tra
thuong xuyén. Trong trudng hop coé su thay
d6i noi cu tra, tham quyén d6 s& chuyén sang
cho co quan noi cu tra thudng xuyén mdi
cua tré, tru truong hop viéc thay ddi do 1a
bét hop phap dugc quy dinh tai Didu 7 Cong
wdc La Haye nam 1996. Mot van dé dit ra 1a
trong cac Cong wdc La Haye vé bao vé tré
em déu khong dua ra dinh nghia vé “noi cu
tra thuong xuyén”, tham chi cling khong quy
dinh mot khoang thoi gian cu thé dé dugc coi
1a cur tr thudng xuyén tai mot qudc gia. Theo
cach giai thich tai Huéng dan thuc tién 4p
dung Cong udc La Haye nam 1996, viéc nay
s& do co quan c6 thim quyén cua cac nude
thanh vién Cong udc ty xac dinh dua vao
céc tidu chi cu thé trong ting trudng hop cu
thé's. Thyc tién ap dung Cong wdc La Haye
nam 1996 cua Phap, thudt ngltr “noi cu tra
thuong xuyén” s€ dugc xac dinh theo khudn
kho quy dinh ctia Nghi dinh Bruxelles II bis.
Theo d6, Toa an cong ly Lién minh Chau Au
(CIUE) di tuyén bd rang, khai niém “noi cu
tru thuong xuyén” phai dugc xac dinh dua
vao nhitng yéu té hop 1y gan lién v6i dua tré

10 Caroline SIFFREIN-BLANC, “Le refus de métamorphoser une kafala en adoption n’est pas contraire aux
droits fondamentaux”, Tap chi Droits et libertés fondamentaux, s6 25, 2012.
1'Khoan 1 Piéu 3 Cong udc New York ngay 26/01/1990 vé quyen tré em va Dieu 8 Cong udc Chau Au ve

nhan quyén va cac quyén tu do co ban.
12.C6 hi¢u lyc tai Phap tir ngay 01/01/20009.
13 Muyc 5. Luat ap dyng diéu chinh.

14 Pidu 5 ¢én Didu 14 Cong wdc La Haye nam 1996.

15 La Conférence de La Haye de Droit International Privé, Manuel pratique sur le fonctionnement de la
Convention de La Haye de 1996 sur la protection des enfants, 2014, tr.40, 176.
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nhu: thoi gian cu tra; tinh thuong xuyén lién
tuc; nhiing diéu kién, ly do cu tra hay doi
chuyén dén 1anh thd qudc gia thanh vién cta
gia dinh nudi dudng tré d6; qudc tich cua dua
tré; diéu kién va noi hoc tap; su hiéu biét vé
mit ngdn ngit ciing nhu can phai xem xét dén
nhitng méi quan hé gia dinh, xa hoi cua dua
tré tai quoc gia d6™'e.

Ngoai ra, Cong udc La Haye nam 1996
cling quy dinh tham quyén ap dung cac bién
phép bao v¢ tré em trong truong hop tré phai ti
nan sang mot qudc gia khac (Diéu 6 Cong wdc
La Haye nam 1996) hoéc trong truong hop tré
bj dua di mot cach trai y mudn hay bat hop
phap (Piéu 7 Cong udc La Haye nam 1996).
Trong tru(‘mg hop tht nhit, Cong udc xac dinh
tham quyén ap dung cac bién phap bao vé tre
dugc trao cho co quan ¢ tham quyén cia qubc
gia noi tim thy tré va phap ludt ciia Phép ciing
ap dung twong ty quy dinh nay (Piéu 13 Nghi
dinh Bruxelles II bis). V6i truong hop thu hai,
co quan c¢6 thdm quyén s& 1a co quan noi tré
cu tri thuong xuyén trudc khi bi dua sang
mot nude khac mot cach bt hop phap. Van
dé nay thuong dugc dit ra khi cha me ly hon
hodc khong thé tiép tuc chung séng, va mot
trong hai nguoi cung dra tré sang dinh cu ¢
mot qudc gia khac ma khong cé sy dong y cia
ngudi con lai. Theo quy dinh tai Didu 7 Cong
udc La Haye nam 1996, day la truong hop dua
tré di mot cach bit hop phap va thim quyén
ap dung cac bién phap bao v¢ tré sé thudc co
quan c6 tham quyén cua nudc noi tré cu tra
thuong xuyén trude khi bi dua di. Tuy nhién,
Piéu 7 ciing quy dinh hai tmong hop ngoal
1& cho phép co quan c6 tham quyén cta qudc
gia thanh vién ma tré bi dua dén mot cach bat
hop phép duge quyén ap dung cac bién phap
bao vé tré: thtr nhat, néu nguoi c6 quyén giir

tré dong ¥ viéc dua tré di mot cach bat hop
phap; thir hai 14 néu nguoi nay da biét noi tré
dang & va tré di cu tra 6n dinh tai d6 it nhat
01 nam ké tir khi bi dwa dén nhung ngudi nay
cling khong co bét cir yéu cau dua tré quay veé.
Trong trudng hop nay, co quan ¢ tham quyén
cua Phap ciing ap dung cac giai phap tuong tu
ctia Cong ude theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi
dinh Bruxelles II bis.

Trong vin dé thim quyén ap dung cac
bién phap bao vé tré, Cong udc La Haye nam
1996 mot 1an nita dé cao nguyén tic wu tién
hang dau quyén loi cia tré em. Chang han,
tai Diéu 8 va Pidu 9 Cong wdc quy dinh, viée
chuyén giao tham quyén cho toa 4n hodc mot
co quan c6 thim quyén phit hop hon vi quyén
loi cta tré. Cu thé, Diéu 8 dua ra truong hop
tod 4n/co quan c6 tham quyén cta qubc gia
thanh vién tir bo tham quyén theo quy dinh
ciia Coéng wdc dé chuyén sang cho toa an/co
quan c6 thim quyén ciia qudc gia thanh vién
khac khi nhan thiy diéu nay 1a tt hon cho
dua tré. Trong khi d6, Piéu 9 Cong udc La
Haye nam 1996 quy dinh truong hop mét toa
an von khong c6 tham quyén theo quy dinh
cia Coéng wdc, nhung nhan thiy, viéc minh co
tham quyén 4p dung cac bién phap bao vé s&
¢6 1gi cho dira tré hon va da thuyét phuc toa an
ctia qudc gia thanh vién c6 noi cu tra thudng
xuyén cua dira tré (von c6 thdm quyén theo
quy dinh) tir bo tham quyén cta minh vi loi
ich cua tré do. Nghi dinh Bruxelles II bis cling
c6 nhitng quy dinh tuong tu nhung dua ra mot
thoi han cu thé dé toa an duoc dé nghi xem xét
dua ra quyét dinh dong ¥ hay khong dong  tir
b6 tham quyén cua minh (Piéu 15 Nghi dinh
Bruxelles II bis).

Hay tai Piéu 10 Cong wdc La Haye nim

16 Ban an ciia CJUE ngay 02/04/2009 vé vu viéc sé C-523/07: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0523, truy cap ngay 07/07/2021.
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1996, viéc uu tién quyén lgi cua tré ciling
duogc thé hién rat rd. Trong truong hop cha me
cua tré dang tién hanh cac thu tuc ly hon, ly
than hay yéu cau huy bo viéc két hon, toa an/
co quan c6 tham quyén cua nudc thanh vién
Cong udc dugce lya chon tién hanh cac thu tuc
d6, van tiép tuc c6 tham quyén 4p dung céc
bién phép bao vé tré em. Tham quyén nay s&
cham dut khi cac tha tuc trén két thuc bang
mot quyét dinh chinh thirc. Trong khuén khé
Cong udc, truong hop “tiép tuc thim quyén”
nay chi ton tai duy nhat trong qué trinh tién
hanh cac thu tuc ly hon, ly than hay yéu cau
huy viéc két hon ciia cha me dta tré ma thoi.
Viée “tiép tuc thAm quyén nay” ciing duoc
quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh Bruxelles II
bis vi muc tiéu vu tién quyén loi cua tré va chi

b

thuc hién duoc khi c6 sy dong y cua cha me
dua tré. V& diém nay, Cong uéc La Haye nim
1996 con dat thém mot yéu cau so véi Nghi
dinh réng, mot trong hai bén cha me cua tré
phai ¢6 noi cu tri thuong xuyén tai quoc gia
thanh vién Cong wdc khi bit dau tién hanh cac
tha tuc ly hon, ly than hay yéu cau huy viéc
két hon.

5. Luit ap dung diéu chinh

Khi xac dinh luat ap dung, Phép s€ ap dung
Cong udc La Haye ndm 1996 vi Nghi dinh
Bruxelles II bis khong diéu chinh luat ap dung
trong van dé trach nhiém cha me va bao vé
tré em.

V& nguyén tic chung, Cong udc La Haye
nam 1996 quy dinh, luat ap dung chinh la
luat ciia qubc gia ma co quan c6 tham quyén
ctia qubc gia d6 dugc chon theo quy dinh cia
Cong uéc (Pidu 15 Coéng udc La Haye nim
1996). N6i mot cach khac, luat ap dung 1a luat
noi tré cu tri thuong xuyén, didu nay duoc
cac nha soan thao Cong udc cho 1a hop ly vi

17 Pidu 16 dén Piéu 18 Cong udc La Haye nam 1996.
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tham phan s& ap dung mot cach chinh x4c nhit
nhitng quy dinh phép ludt ma minh nim rd
nhat, tir d0, giup dat dugc muyc ti€u cudi cung
chinh la bao v¢ tré em mdt cach hiéu qua nhit.
Va ciing chinh vi luén dé cao muc tiéu nay
nén Cong udc La Haye ndm 1996 da quy dinh
mot ngoai 1é cho phép cac thim phan c6 tham
quyén dugc ap dung luat cua mot qubc gia
khac c¢6 mbi lién hé gan hon véi dua tré néu
viéc d6 dem lai quyén loi tot nhit cho tré do
(khoan 2 Piéu 15 Cong udc). Do d6, viée can
lam rd khai niém “noi cu tra thudng xuyén” la
rat quan trong, khong chi gitp xac dinh chinh
xé4c co quan c6 thim quyén dugc ap dung céac
bién phap bao vé tré ma con giup ap dung
dung luat dé xac dinh céac bién phap bao vé
can thiét cling nhu xac dinh trach nhiém cha
me d6i voi tré.

6. Trach nhiém cua cha me

Céc van d lién quan dén trach nhiém cua
cha me!” s€ dugc quy dinh bai luat cia noi tré
em cu tru thuong xuyén. Hodc tham chi, trach
nhiém ciia cha me c6 thé xac dinh bﬁng su thoa
thuén, hay bang mét tuyén bd don phuong va
nhitng thoa thuén, tuyén bd nay phai tuan tha
cac quy dinh cua luat noi cu tra thuong xuyén
ctia tré em. Trong trudng hop thay ddi noi cu
tri thuong xuyén, Cong udc c6 nhitng quy dinh
wu tién dén loi ich cua tré cling nhu bao dam
quyén chinh dang duoc thuc hién trach nhiém
cua cha me, vi vy Cong udc dua ra 02 truong
hop nhu sau:

Truwong hop thir nhat, khi c6 sy thay do6i
noi cu tra thuong xuyén, trach nhiém cua cha
me van duoc quy dinh bai luat ciia noi cu
tri trude d6 cua tré (khoan 3 Piéu 16 Cong
udc La Haye nam 1996). Vi dy, nam 2018,
Maryse va Laurent (cung mang qudc tich
Phap) gip g5, yéu nhau va quyét dinh chung
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séng nhu vo chdng tai thanh phd Paris. Mot
nam sau, ca hai c6 voi nhau mot dira con
chung va theo luét ctia Phap, ca hai ngudi déu
co quyén thue hién trach nhiém cha me doi
v6i daa tré (Piéu 371-1 BLDS Phéap). Nam
2020, Maryse va Laurent quyét dinh chuyén
dén sinh sdng tai thanh phd Lausanne, Thuy
Si. Tuy nhién, theo phéap luat Thuy Si, trong
truong hop dda tré dugce sinh ra khi cha me
khong két hon thi quyén thuc hién trach
nhiém cha me chi trao cho ngudi me (Piéu
298a BLDS Thuy S1)'®. Tuy nhién, trong tinh
hudng trén, ca Phap va Thuy Si déu 1a thanh
vién Cong udc La Haye nam 1996 nén theo
Cong udc, viée chuyén dén song tai Thuy Si
khong 1am cho Laurent mat quyén thuc hién
trach nhiém cha me dbi v6i con minh. Nhu
vay, quyén thuc hién trach nhiém cha me
chinh dang clia nguoi cha trong truong hop
da duogc dam bao va suy cho cung 1a diéu ¢6
loi cho dtra tré.

Truong hop thir hai, néu phap luat cua noi
cu tra trudc d6 khong trao quyén thuc hién
trach nhiém cha me¢ cho nguoi cha/ngudi me
cua dua tré thi khi noi cu trd thudong xuyén
chuyén sang mot qudc gia khac, lac nay van
dé vé trach nhiém cia cha me s& duge diéu
chinh bdi luat cia noi cu tri thudng xuyén
moi cia tré em (khoan 4 Piéu 16 Cong wéc La
Haye nam 1996). Ciing véi cap do6i Maryse va
Laurent, nhung ban dau ho sinh sdng tai Thuy
Si va sau d6 méi chuyén dén song tai Paris
(Phap). Trong tinh hudng nay, theo luat Thuy
Si, ban dau Laurent da khong duoc trao quyén
thue hién trach nhiém cha me ddi véi con cua
minh vi cap d6i khong két hon véi nhau (Diéu
298a BLDS Thuy Si). Nhung khi ho chuyén
dén dinh cu tai Phap thi theo quy dinh cua
Cong uoc La Haye nam 1996, ludt cua Phap

(luat noi cu tra thuong xuyén mai cua tré) s€
ap dung dé diéu chinh vé trach nhiém cha me.
H¢ qua 1a Laurent duoc trao quyén thuc hién
trach nhiém cha me ddi véi con ciia minh (Diéu
371-1 BLDS Phap).

7. Trach nhiém ciia cha me do6i véi cac quyen
nhan than va tai san cia con

Diéu 371-1 BLDS Phap néu 5 cha me co
quyén d6i voi con ciia minh va ra cac quyét
dinh vi con cuia minh, khong phan biét cha
me c6 két hon hop phap hay khong; cha me
c6 sdng chung hay khong. Bén canh dé, can
hiéu rang quyén cha me khong phai 1 vo han,
cha me phai thoa thuan xac dinh trach nhiém
dbi v6i con chung va phai tuan thu theo dang
quy dinh phap luat. Trong trudng hop cha me
khong tim dugc tiéng néi chung vé trach nhiém
db6i véi con, tranh chap nay s& do toa gia dinh
thu 1y giai quyét. Trach nhiém ciia cha me theo
phap luat Phap bao gém trach nhiém d6i véi
nhén than dira con va trach nhiém dbi véi tai
sdn cua con.

Trach nhiém cia cha me dbi voi cac quyén
nhan than thé hién thong qua quyén dua ra cac
quyét dinh quan trong lién quan dén cac van dé
nhu Iwa chon noi cu tri cuia dra tré; lwa chon
truong hoc; dinh hudng gido duc, triét 1y séng,
tinh than hay ton gido cho dura tré; dua ra cac
quyét dinh lién quan dén sirc khoé cta tré nhu
lya chon bac si, phuong thirc chira tri hay lya
chon bénh vién khi can thiét; tham chi dugc
dua ra cac quyét dinh vé cac nhitng van dé di
du lich, ra nudc ngoai hoc tap hay sinh song.

Trach nhiém cua cha me ddi véi tai san cua
con dugc thé hién thong qua quyén quan Iy va
quyén huong hoa loi, 1gi tirc tir tai san thudc
s& hitu cta tré. Vi du véi tinh hudng dta tré
song tai Paris s& hiru mot can ho & Lyon do

18 BLDS Thuy Si: https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19070042/index.html.
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thira ké tir ong ndi, trong truong hop nay, mot
loat cau hoi lién quan dén trach nhiém cha me
s€ duoc dat ra. Chéng han, cha hay me hay ca
cha va me dira bé déu c6 quyén quan ly cin
ho d6? Cha me dira tré c6 thé cho thué can ho
d6 khong? Néu c6 thé thi ho c6 dugce lay tién
cho thué can ho khong?... Theo quy dinh cua
BLDS Phap, cha me cua dira tré s€ thuc hién
trach nhiém cha me d6i voi tai san nay thong
qua viéc quan 1y tai san d6 va thong qua quyén
thu hudng cac hoa 19i ¢6 dugc tir viéc quan ly
tai san d6 theo quy dinh. Tuy nhién, néu cin ho
trén khong phai toa lac & Lyon (Phap) ma toa
lac tai Sydney (Uc) thi viéc xac dinh luat dé
quy dinh trach nhiém cua cha me déi véi cin
ho d6 phai dua vao cac quy dinh xung dot phap
ludt trong khuon kh Cong udc La Haye nam
1996 nhu da dé cap ¢ trén dé xac dinh'’.

8. Hop tac bio vé tré em

Mot trong nhiing quy dinh quan trong cua
Cong wdc chinh 1a viéc yéu cau cac qubc gia
thanh vién chi dinh mot “co quan trung wong”
doéng vai tro dam bao Cong uoc duge thyc thi
mot cach cd hi€u qua, cac quéc gia thanh vién
co su hop tac tot nham dat muc tiéu bao vé tré
em trong cac tinh hudng c6 yéu td nudc ngoai®.

Mot trong nhitng nhi€ém vu chinh cta “co
quan trung wong” 1a tao diéu kién cho céc co
quan ¢ thim quyén cua cac nude thanh vién
d& dang hop tac va dbi thoai, trao ddi cac yéu
cau, cac thong tin v6i nhau cling nhu véi “co
quan trung wong”. P& lam duogc diéu do, cac
“co quan trung wong” cua cac qudc gia thanh
vién c6 nghia vu cung cép, trao dbi cac thong
tin khi can thiét, tao diéu kién thuc hién vai tro
cau ndi trung gian hodc hoa giai. Ngoai ra, cac

19 Myc 6. Luat 4p dung diéu chinh.
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“co quan trung wong” con c6 nghia vu bao dam
viée thuc thi ¢6 hiéu qua quyén tham tré, quyén
cu tri va quyén cha me duy tri cac mdi quan
hé truc tiép voi tré; trong trudng hop tré gip
nguy hiém, cic co quan trung uong nay phai
thong tin cho cac co quan c6 tham quyén noi
cu tr thudng xuyén cua tré (Diéu 29 dén Didu
32 Céng udc La Haye nam 1996).

Tir khi tuyén bd gia nhap Cong u6c La Haye
nam 1996, “co quan trung wong” cua Phap theo
quy dinh Coéng udc 1a Van phong hd tro vé
Luat lién minh chau Au, vé Tu phap qudc té va
trg giup dan su thuoc Bo Tu phap?! (Bureau du
droit de 1’Union, du droit international privé et
de I’entraide civile du Ministére de la Justice -
BDIP). Theo quy dinh cua phap luat Phap, “co
quan trung wong” nay s€ dugc Chinh phu Phap
chi dinh khi phé chuan cic cong udc qubc té
hodc vao thoi diém c6 hiéu luc cia cac van ban
ctia khu vuc cong dong chung.

Van d& bao vé tré em theo phap luat Phap
bao gdm 03 khia canh: thir nhat 14 cic bién
phép phong ngua bao v¢ tré va cha me cua
tré; tha hai 1a bi€n phap xac dinh va xur ly cac
tinh hudng nguy hiém cho tré; thir ba 1a cac
bién phép bao vé hanh chinh (lién quan dén
hd tro tai chinh, gido duc, noi §...) va céc bién
phap bao vé tu phap cho tré em (lién quan dén
viéc thay d6i ngudi giam ho, di chuyén noi cu
tra...). Do d6, khi ban vé su hop tac dé thyc thi
c6 hi¢u qua Cong udc La Haye nam 1996 gitia
“co quan trung uong” clia cac qudc gia thanh
vién voi cac co quan c6 tham quyén cua céc
qudc gia nay, tac gia gidi thiéu so luge mot sd
co quan c6 thim quyén bao vé tré em trong hé
thong phap luat Phap hién hanh. Trudc tién, cac

2 Danh sich “co quan trung wong” cua cac qudc gia thanh vién Cong udc: https://www.hcch.net/fr/

instruments/conventions/authorities1/?cid=70.

2! https://lannuaire.service-public.fr/gouvernement/administration-centrale-ou-ministere_776212.
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bién phap bao v€ hanh chinh s€ dugc thyc hién
bai Hoi dong cip tinh (Conseil Départemental)
va dugc quy dinh béi B luat hanh dong xa hoi
va gia dinh. Con céac bién phap bao vé tu phap
s€ duogc thuc thi boi toa an cua tré em va Vién
Cong td, dugc diéu chinh bai BLDS Phép vé
cac quy dinh chung. Bén canh d6 con c6 cac co
quan c6 thim quyén bao vé tré em khac nhu:
Hoi ddng qudc gia vé bao vé tré em (Conseil
national de protection de I’enfance - thanh lap
theo quyét dinh ctia Thi tuéng théng qua Luat
ngay 14/3/2016 vé& bao vé tré em); Giam st quoc
gia vé bao vé tré em (Observatoire national de
la proctection de I’enfance) va Giam sét tinh vé
bao vé tré em (Observatoires départementaux
de la protection de I’enfance)....

9. Mot s6 luu y cho Viét Nam

Dé chuan bi tét cho viéc gia nhap Cong wdc
La Haye nim 1996 vé quyén tai phan, luat ap
dung, cong nhén, thi hanh va hop tac lién quan
dén trach nhiém cua cha me va cac bién phap
bdo v¢ tré em, thong qua nhitng phéan tich thuc
tién ap dung tai Phap néu trén, tac gia dua ra
mdt s6 luu ¥ cho Viét Nam:

Thir nhdt vé van dé nhdn nudi con nudi:
Phap luat Viét Nam cling quy dinh tuong tu
phap luat Phap vé van dé nhan nudi con nudi va
cling 1a thanh vién ctia Cong uéc La Haye ngay
29/5/1993 vé bao vé tré va hop tac trong linh
vic nudi con nudi qudc té. Do d6, khi gia nhap
Cong udc La Haye nam 1996, cac nha lam luat
can xem xét quy dinh cac diéu khoan vé cong
nhan, cho thi hanh quyét dinh nhan con nudi
theo ché dinh kafala.

Thir hai vé van dé tuéi cia tré em: Hién
nay, trong cac quy dinh phap ludt Viét Nam
ton tai cac khai niém sau: tré em 1a nguoi
duéi 16 tudi (Pidu 1 Luat Tré em nam 2016),
nguodi chua thanh nién la nguoi chua du 18
tuéi (Piéu 21 BLDS 2015) va thanh nién

o4
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12 nguoi tir da 16 tudi dén 30 tudi (Piéu 1
Luét Thanh nién nam 2020). Nhu vay, nhiing
ngudi dudi 16 tudi theo BLDS 2015 va Luat
Thanh nién nam 2020 c6 duogc coi la tré em
theo Luat Tré em nam 2016 khong? Cau tra
16i 14 ¢6 ddi v6i Luat Thanh nién nam 2020
khi tai Piéu 11 Luat nay quy dinh rang “Nha
nuée ap dung didu ude qubc té vé quyén tré
em ma nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam la thanh vién d6i v6i thanh nién tir du
16 tudi dén 18 tudi phi hop voi diéu kién cua
Viét Nam”. Tuy nhién khi ap dung thuc té lai
vuéng nhiéu bét cap, vi cac quy dinh phap
luat tai cac linh vyc khac nhau khong c6 quy
dinh théng nhat vé khai niém tré em, dan dén
truong hop véi cting mot do tudi, nhung quy
dinh cua van ban nay coi day la tré em nhung
0 van ban khac lai quy dinh d6 1a nguoi lon.
BLDS 2015 dya vao viéc x4c dinh d¢ tudi dé
dua ra cac khai niém la “nguoi thanh nién”,
“ngudi chua thanh nién”, cy thé: ngudi thanh
nién 1a ngudi tir da 18 tudi tré 1én (Diéu 20),
la nguoi c6 ndng lyc hanh dan sy déy du,
trir truong hop bi mét nang lyc hanh dan sy
(Piéu 22), c6 khé khin trong nhén thic, 1am
cht hanh vi (Piéu 23) hay bi han ché ning
luc hanh vi dan su (Piéu 24); va Diéu 21 dinh
nghia nguoi chua thanh nién 1a nguoi chua du
18 tudi. Tham chi, ngudi chua thanh nién con
duoc chia thanh 03 nhém: nguoi chua da 06
tudi; nguoi tir da 06 tudi dén chua du 15 tudi
va nguoi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi.
Céc nha 1am luat cAn khin truong thdng nhit
cach xac dinh d6 tudi cia tré em dé tranh xay
ra tinh trang xung dét phapt luat khi cac quy
dinh cua Cong udc La Haye c6 hiéu luc ddi
v6i Viét Nam.

Thit ba vé tham quyén dp dung bién phdap
bdo vé tré va noi cw tru thuong xuyén cua
tré: Phéap luat Viét Nam xac dinh noi cu tra
thuong xuyén theo quy dinh cia BLDS 2015,



Luat Cu tra ndm 2006 sira doi, bd sung nam
2013 (dugc thay thé boi Luat Cu trd nim
2020 tu ngay 01/07/2021). Theo BLDS 2015,
Diéu 40 quy dinh vé noi cu tra cta ca nhan
va Diéu 41 xac dinh noi cu tri cia ngudi
chua thanh nién déu dua vao mot diém chung
1a yéu t6 “thuong xuyén sinh sdng”, nhung
BLDS 2015 khong giai thich thém thé nao
la thudng xuyén hay phai sinh song lién tuc
trong mot khoang thoi gian bao lau thi dugc
goi la thuong xuyén? Ngoai ra, Ludt Cu tra
nam 2006 stra d6i, bd sung nim 2013 ciing
quy dinh tuong ty BLDS 2015 va xac dinh
thém noi cu tra c6 thé 1a noi thudng tra hodc
noi tam tri, nhung van ban phap luat nay
cling khong cho biét “thudng xuyén” 1a nhu
thé nao? Trong khi do, ciing gibng viéc xac
dinh tudi tré em, yéu t6 noi cu tri thuong
xuyén cuia tré cling 13 mot trong nhirng yéu t6
quan trong dé xac dinh tham quyén tai phan
hay xac dinh phéap luat 4p dung trong khudn
kho Cong udc La Haye 1996.

Thir tw vé trach nhiém ciia cha me: Theo
phép luat Viét Nam, trach nhi€ém cta cha me
duoc quy dinh tir Diéu 96 dén Diéu 102 Luat
Tré em nam 2016. Theo d6, cha me, gia dinh
phai c6 trach nhiém bao ddm cho tré em dugc
séng voi cha, me; dugc khai sinh ding thoi
han phap luat quy dinh; dugc cham soc, nuoi
dudng, gido duc trong diéu kién tot nhat co
thé; duoc bao dam quyén hoc tap, phat trién
nang khiéu, vui choi, giai tri, hoat dong van
hoa, thé thao, du lich; duoc bao vé tinh mang,
than thé, nhan phém, danh du, bi mat doi séng
riéng tu; dugce bao dam quyén dan su... Theo
quy dinh tai Piéu 102 Luét Tré em nam 2016,
trach nhiém ctia cha me (hodc nguoi giam ho)
bao gf")m trach nhiém bao vé quyén, lot ich
hop phap cua tré em; trach nhiém trong viéc

2 Pigu 79 dén Pidu 95 Luat Tré em nam 2016.
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dai dién cho tré em thyc hién cac giao dich
dan su; chiu trdch nhiém trong truong hop dé
tré thyc hién giao dich dan sy trai phap luat.
Ngoai ra, cling tuong tu trdch nhi€ém cha me
theo phap luat Phap, cha, me cua tré co trach
nhiém quan ly tai sdn cua tré va giao lai cho
tré theo quy dinh cua ludt. Tuy nhién, Luat
Tré em hién hanh chua c6 quy dinh 1o viéc
quyén va nghia vy cu thé cua cha, me (hoac
nguoi gidm ho) khi thuc hién viéc gilr gin,
quan 1y tai san nay nhu thé nao?

Thir nam vé hop tdac bao vé tré em: Muc
1 Chuong IV cua Luét Tré em nam 2016 quy
dinh trach nhiém trong viéc thyc hién cac quy
dinh vé bao vé tré em da chi rd cac co quan,
t6 chirc phai co trach nhiém phdi hop, thuc
hién chua truwong, chinh sach, phap luit vé tré
em theo nhiém vu, quyén han dugc giao nham
dat muc tiéu bao v&€ mdt cach c6 hi¢u qua cac
quyén va loi ich hop phéap cua tré em. Co6 thé
théy, Luat Tré em nam 2016 liét ké mot loat cac
co quan nha nude cd nhiém vu va quyén han
lién quan dén phap luat vé tré em nhu Qudc
hoi, Chinh pha, Hoi dong nhan dan cac cap,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Bo
Lao ddng, thuong binh va xa hoi, B Tu phap,
Bo Y té, Bo Gido duc va dao tao, Bd Cong an
dén céc t6 chirc chinh tri-xa hoi, cac to chirc xd
hoi nhu: Hoi bao vé quyén tré em Viét Nam,
Uy ban Vin ho4, giao duc, thanh nién, thiéu
nién va nhi dong, Quy Bao trg tré em®... Van
dé dat ra 1a Chinh phu Viét Nam cin xem xét
va chi dinh mot co quan cy thé phu hop cho
vai tro 1a “co quan trung wong” theo quy dinh
ciia Cong udc La Haye nam 1996, dé tir do
gitp két ndi, truyén dan thong tin, trao doi cac
bién phap voi cac qudc gia thanh vién nhim
dat dugc muc ti€u bao vé tré em mot cach hiéu
qua nhat m
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