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Tém tit:

Trén thé gi6i, dién anh vira la nganh nghé thuat téng hop vira 1a nganh cong
nghi¢p. Ngay nay, cong nghé so da thay d6i gan nhu hoan toan dién anh
truyén thong. Trong xu thé phat trlen manh mé, khong ngung cua cong nghé
dién anh trén nén tang k¥ thuat s6, cau hoi datra la nganh dién anh Viét Nam
can lam gi dé phat huy t6i da loi thé va han ché nhitng kho khan, thach thirc
khi tiép cén cac cong nghé méi d6... Trong pham vi bai viét nay, tic gia tap
trung phan tich xu hudng van dong cia dién anh hién nay va gop y mot sb
n6i dung ddi véi Dy thao Luat Dién anh (stra d6i)!

Abstract:

In the world, cinema is both a general art sector and an industry. Digital
technology nowaday has almost completely changed the traditional cinema
production. In the trend of strong and continuous development of cinema
technology on the digital platform, the question arises as in what extent the
Vietnamese film industry needs to promote its advantages and reduce the
difficulties and challenges when it approaches this new technology... Within
the scope of this article, the author puts discussions and analysis of the
current movement orientation of the cinema and provides recommendations
for the draft Law on Cinema (amendment).

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 khéa XI
(Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014) vé
xdy dung va phat trién vin hoa, con nguoi Viét
Nam dép tmg yéu cau phat trién bén viing dat
nuée di chi rd: “Phdt trién cong nghiép vin héa
di doi voi xdy dung, hoan thién thi truong van
héa”. Nam 2016, Chinh phu da ban hanh Chién
lugc phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa
dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030, trong
d6 cong nghiép dién anh dugc xac dinh la mot
trong nhirng nganh quan trong. Nghi quyét Dai

hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ctia Pang
néu rd viéc phat trién con ngudi toan dién va
xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc dé van hoa thyc su tré thanh
stc manh ndi sinh, dong lyc phat trién dat nude
va bao vé T6 qudc.
1. Xu huéng van dong ciia dién 4nh hién nay
Hién nay, xu huéng van dong cua dién anh
dd chiu sy tic dong cua xu hudng toan cAu
hoa, bién céc thi truong dién anh qubc gia tro

! Dy thao ngay 26/8/2021 giri Uy ban Vin héa Gigo duc.
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thanh mot bd phan khong thé tach roi cua thi
truong dién anh quc té, doi hoi nén dién anh
cac nudc, ké ca cac nude c6 nganh cong nghiép
dién anh phat trién phai chi dong hdi nhép toan
dién, phai tao vi thé trén thi truong dién anh thé
gi6i bang ban séc riéng ciia minh.

Pién anh thé gi¢i dang budc vao ky nguyén
ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tur
(CMCN 4.0) v6i su phat trién nhu vii bdo cac
xu huéng cong nghé: Puong truyén téc do cao,
két ndi van vat, tri tué nhan tao va truyén dan
truc tiép trén mang, dién toan dam may, cong
nghé khong day, cé day, cong ngh¢ cao cung
v6i truyén hinh cap, cap quang vé tinh, dién
thoai di dong 3G, 4G, 5G, thiét bi thu hinh c6
kha ning trinh chiéu k¥ thuat cao ... ngay cang
tac dong manh mé dén viéc khan gid rarap xem
phim, c6 thé n6i cong nghiép dién anh thé gi6i
da chuyén ddi hoan toan sang cong nghé sd.

Vé san xudt phim: CMCN 4.0 1am thay ddi
xu huéng, quy trinh san xudt phim tir viéc sip
xép cac hinh anh da lya chon trong mot thiét bi
sang viéc sap xép cac hinh mau da dugc s6 hoa
ctia chu thé trén co sé kich ban da duge sb hoa.
D6 1a sy twong tac 1an nhau giita chii thé véi
chu thé va v6i nguoi xem, duoc két ndi bang
y tuong nghé thuat, y tudng sang tao cua tac
gia. Viéc ap dung hinh miu s hoa con duoc
ap dung trong phuc trang, trong dao cu, trong
k¥ xdo, trong tao dung hi¢u ung khoi ltra, &m
thanh... thdm chi ca trong tao dung bdi canh.
Ngay nay, viéc ng dung cong nghé mdi cho
phép dao dién thuc hién cac canh quay rong,
hoanh trang ma khong can phai ra hién truong.
CMCN 4.0 con 1am thay d6i ca thiét bi quay
phim. Ngudi ta c6 thé sir dung may quay phim
da chuc ning dé c6 thé chuyén nhiing canh
quay véi sy tham gia cua dién vién that, canh
quay that sang nhimg canh quay s hoa.

Vé phat hanh, phé bién phim: CMCN 4.0
tao nén thay ddi trong cach thic phat hanh va
phé bién ph1m Su phong phu cua cac phuong
tién truyén tai thong tin hlen dai ddi véi san
pham nghe nhin dwa dén sy can thiét phai thich
{ing cta cac phuong tién truyén tai ndi dung
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ctia san pham. Vi vay, rap chiéu phim khong
nhirng phai thay d6i vé cong nghé ma con phai
thay d6i vé kién triic cho phu hop. Viéc phat
hanh, phd bién phim ciing 4p dung coéng nghé
thong tin hién dai nhu viéc phat truc tiép phim
tir nha san xuat dén co sé chiéu phim thong qua
duong truyén tdc do cao, vé tinh. Nhu cau va
cach thirc tiép can, thuong thirc tac pham dién
anh cua khan gia thay doi theo ba xu hudng
sau: (i) Khan gia duoc tu do lya chon ndi dung
giai tri theo nhu cau thuong thirc ¢4 nhan,
khong bi go bd trong danh sach cac ndi dung
da duoc dinh san; (ii) Thoi gian, dia diém tiép
can, thudng thic ndi dung gidi tri khong con
bi gidi han, vi ngi dung glal tri du:oc phat hanh
vuot qua bién gidi cia mdi qudc gia va trén
moi phuong tién truyén thong; (iii) Chi phi cua
khan gia dé tiép can, thuong thirc ndi dung giai
tri ciing thay d6i dang ké. Ngoai trir viéc dén
rap xem phim, nhiéu chuong trinh ndi dung
gidi tri ¢6 thé duoc tai mién phi vé cac phuong
tién c4 nhan cta khan gia, cac nha phéan phdi s&
thu lai lgi nhuan tir quang céo san phém hoiac
thu nhén thong tin tir nguoi ti€u dung. Sy phat
trién ctia khoa hoc k¥ thuat noi chung va cong
nghé dién anh noi riéng da tac dong dén cau
triic nganh cong nghlep dién anh lam thay do6i
cac khai niém truyén thong Ve san xuét, phat
hanh, phd bién phim. Do véy, can thay doi cach
nhén thirc va quan ly trong linh vuc dién anh.
Trong hai nim vira qua, toan cau phai d6i
dau vé6i dai dich Covid-19 cling 1a tinh trang
nhiéu rap chiéu phim tai hdu hét cic nudc
phai tam ngimg hoat dong, thi phan phd bién
phim théng qua cac nha phat hanh phim trén
c4c nén tang ung dung truc tuyén nhu Netflix,
Amazone, Disney,... phat trién manh mg,
luong nguoi dang ky cac nén tang truc tuyén
cua Nettlix, Amazone tang 1én mitrc ky luc do
gidn cach xa hoi dé phong, chéng dich bénh
covid-19. Su phét trién budc ngoat nay gop
phan day nén tang mang cung cac dich vu k¥
thuat s6 khac phat huy vai trd manh mé. So véi
viéc phai chia doanh thu cho nha quan 1y rap,
viéc hing san xuat dua dugc tac phim dién anh
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1én mang da giup ho chi dong, khong tén nhiéu
chi phi va c6 co hoi thu lgi nhuédn nhiéu hon,
tor d6 mo ra mot xu hudng méi voi nhiing loi
thé c6 thé lam thay d6i khai niém rang dién anh
chi ¢ thé duoc trinh chiéu, dugc trai nghiém
& rap hay phim da 1én mang s& khong thé quay
lai trinh chiéu tai rap.

Su phat trién nhanh, manh cua cong nghé san
xuét phim, chiéu phim, luu trit phim trong dién
anh trén nén tang cong nghé sd 1a mot yéu tb
thuén lgi, nhung cling la thach thirc cho mdi nén
dién anh dan tdc phai dau tu tim toi ra con duong
di ctia minh trén nén tang vin hoa dén toc.

Nhu vay, xu huéng toan cau hoa di bién cac
thi truong dién anh quc gia tro thinh mot bo
phan khong thé tach roi cua thi treong dién anh
quéc té, doi hoi nén dién anh cac nudce trén thé
gidi phai chi dong hoi nhép toan dién va tao vi
thé trén thi truong thé giéi ma Viét Nam ciing
khong ngoai 1€.

2. Gop y hoan thién Dy thiao Luit Dién dnh
(stka doi)

2.1. Vé nhiing quy dinh chung (Chwong I)

Luat Dién anh nam 2006 da duoc stra doi,
b6 sung nim 2009, 2018, 2020 (Luat Dién
anh nam 2006). Hién nay, trong thi truong
dién anh, viéc thuc hién cac quy dinh vé canh
tranh lanh manh chwa c6 sy chat ché. Chinh
vi thé méi ton tai tinh trang kéu ca bat cong.
Néu nhin nhan dién anh 1a mot thi truong, nd
s& gom c6 cac luc lugng: nha san xuit, ngudi
ban si (nhap khau phim, tong phat hanh) va luc
luong ban 1€ (cac rap, cum rap)>. Do vay, nhat
tri voi ndi dung ctia Dy thao Luat da dua khai
ni€m “cong nghiép di¢n dnh” va “thi truong
dién anh” tai khoan 4 Diéu 3; dong thoi quy
dinh 1d tai khoan 2, khoan 3 Diéu 6: ** Phdt
trién thi trwong dién anh trong mede gan voi
cac sdn ph(fm, dich vu dién anh phu tro di kem

va cdc nganh kinh té khdac” va “Chii dong hoi
nhdp thi truong dién anh khu vyc va thé gioi;
day manh xudt khau, mé réng giao luu, quing
bd phim véi cdc miede trong khu viee va trén thé
giér” - Pay 1a mot trong nhitng diém méi dang
cha y ciia Dy thao Luét Dién anh (sira doi) 1an
nay, boi mot khung phap 1y day du va hiéu qua
s& 1a co s& quan trong trong viée bao hd quyén
tac gid, bdo hd doanh nghi¢p dién anh trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhap sau rong qudc té, gop phan
phat trién thi truong dién anh canh tranh minh
bach, lanh manh theo cac cam két qudc té, cac
Diéu u6c qubc té ma Viét Nam da tham gia ky
két, nhung ciing gop phan han ché tac dong bat
loi ctia cac Hiép dinh thuong mai song phuong
hodc da phuong ma Viét Nam da ky két voi cac
nude va cac to chirc qubc té, dic biét 1a Hiép
dinh thuong mai WTO.

2.2. Viin dé xudt khiu phim

Lan dau tién phim Viét Nam chinh thirc xuat
khau sang Myanmar khong phai dén tir cac
hang san xuat 16n nhu Trung tim VFC ciia Dai
Truyén hinh Viét Nam hay hang TFS ciia Dai
Truyén hinh thanh phé H6 Chi Minh. D6 14 ba
phim Hoang hon dju dang, Tra gid va Suong
khéi dong hoang cua Cong ty Lasta. Thuc té
VFC san xudt mot vai bo phim phat séng &
Nhat Ban nhu Nguwoi cong sw, Dudi bau troi
xa cdch hay Tuéi thanh xudn phat & Han Quéc.
Tuy nhién, cac du an nay déu 1a hop tac chua
dugc tinh 1a xuat khau phim. Theo ¥ kién 6ng
Nguyén Vin Hoang, Pho Téng Giam dbc cong
ty Lasta: Vin hoa can sy da dang nén phim cua
Viét Nam phat song & cac nudc 1a kha thi, tuy
nhién d6 1a ca qua trinh tham nhép thi truong
gin voi chat lugng phim dam bao. Néu cc nha
san xudt ngdy mot nang cao chét lugng, cac thi
truong khac ho xem thay phu hop s& chap nhan
nhap khav®.

2 Tham khao tac gia Van Doan: “Dién anh phai la mot thi truong”, https://cand.com.vn/dien-dan-van-nghe-
cong-an/Dien-anh-phai-la-mot-thi-truong-i599285/, truy cap lan cudi ngay 210/9/2021.

3 Tham khao tic gia Nguyén Khanh “Xudt khau phim truyén hinh da kha thi?”, https://tienphong.vn/xuat-
khau-phim-truyen-hinh-da-kha-thi-post941952.tpo, truy cap lan cudi ngay 22/9/2021.
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Dy thao Luat quy dinh Phim xudt khiu
phii ¢é Gidy phép phén loai phim hodc Quyét
dinh phat song. Quy dinh nay chua thuc su
bao quat, dudong nhu c6 su phan biét gitra viéc
phim xuét khau theo hinh thirc truyén thong véi
phim xut khau trén Internet. Vi vay, Ban Soan
thédo can can nhéc sao cho bao dam tinh dé tiép
can, dé thuc hién, bao dam yéu cAu cai cach thu
tuc hanh chinh theo quy dinh tai khoan 4 biéu
5 ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat. Béi 1€, (i) hién nay khong chi cac doanh
nghiép ma cac nha lam phim déc lap ciing déu
c6 thé san xuit phim va tai 1én cac nén tang
truc tuyén (OTT, youtube, facebook hodc cac
nén tang dam may) tir d6 c6 thé dugc phd bién
dén nguoi xem & nhiéu qudc gia trén thé gidi,
do d6 rat kho khin trong viéc xac dinh thé nao
1a hanh vi “xuét khdu phim”; (ii) vé nguyén tic,
mot bo phim mudn duge phd bién trong nude
hay nuéc ngoai (truyén théng hodc Internet)
déu phai chiu sy diéu chinh ctia phap luat dién
anh. Riéng xuat khau phim con phai tuan tha
phap luat ciia nuée nhap khau phim.

2.3. Vin dé sin xudt phim

San xuét 1a yéu tb trong tam, cdt 156i cua
nén kinh té, d6i véi linh vyc dién anh, san xuét
phim ciing d6ng vai trd hang dau, chi phéi moi
hoat ddng khac ctia nganh. Hon muoi hai ndm
qua, sau khi Luat Dién anh ra doi, san xuét
phim Viét Nam di c6 nhiing budc phét trién
an tugng, s6 luong phim xuit xudng hang nam
tang nhanh nho dong gép khong nho cua cac
quy dinh va chinh sach khuyén khich, hd trg
dién anh. Tuy nhién, su thay d6i méi truong
va cong nghé san xuit, kinh doanh cung nhiing
diéu chinh chinh sach quan 1y ctia Nha nuéc
da phat sinh mot s6 van dé can tré hodc khong
khuyén khich hoat dong san xuit phim.

Luat Pién anh hién hanh: (i) chua quy dinh
co ché, chinh sach cu thé nhim thu hut doan
lam phim nudc ngoai vao Viét Nam ciing nhu
thu hut dau tu cua nude ngoai trong linh vuc
dién anh; (i) c6 quy dinh vé viéc khuyén khich
moi td chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién
anh theo quy dinh cua phap luat, tuy nhién chua
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c6 nhirng vin ban huéng dan hay chinh sach cu
thé, co ché nham wu dai, thu hit dau tu vao linh
vuc dién anh; (iii) sy thiéu binh ding, bat cap
trong viéc 4p dung chinh sach dau tu phat trién
dién anh Viét Nam giita cac don vi nha nudc
va tu nhan 13 van d¢ “néng” trong nhiéu nim
qua. Vi vdy, viéc du tu cho san xudt phim, xay
dung co so vat chét k¥ thuat, co so ha tﬁng dién
anh con gap nhiéu khé khan.

Dy thao Luét Dién anh lan nay da quy dinh
kha chi tiét tai chuong II gom 4 diéu tir Dicu 12
dén Diéu 15, bén canh viéc viéc khuyén khich
moi td chue, ca nhan tham gia hoat dong dién
anh theo quy dinh cua phép luat, dong thoi da
quy dinh rd quyén va nghia vu trong d6 quy
dinh vé ché tai chit ch& hon dbi voi co so dién
anh san xuét phim, nha san xuét phim, bién
kich, dao dién, quay phim, dién vién va céac
thanh vién khac trong doan 1am phim, van dé
cung cip dich vu san xuit phim cho t6 chirc, ca
nhan nudc ngoai, van dé san xuit phim st dung
ngan sach nha nudc nhim khic phuc nhiing
han ché, bat cap néu trén.

2.4. Vin dé phdt hanh phim, phé bién
phim va vin nan vi pham bin quyén

Trong cong nghiép dién anh, phat hanh va
phd bién phim 1a hoat dong trén thi truong dé
bén va tiéu thu san phdm dién anh. Doanh thu
trong phat hanh, ph6 bién phim ciing 1a mot
trong nhing tiéu chi dé danh gia su phat trién
cia dién anh mdi qudc gia. Tuy nhién, kinh
doanh trong phat hanh, phd bién phim khong
chi nhdam muc dich huéng t&i doanh thu don
thuan ma con hudng t6i hd tro sang tao nghé
thuét, gido duc tham my, xay dung nhan cach,
quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi, ban
sic vin hoa qudc gia. Theo dé, yéu ciu xay
dung mdt thi truong cong béng, tao thuan loi
trong dau tu phat hanh, phd bién phim cho cac
doanh nghiép 13 v6 cung can thiét va 1a mot
bién phap hitu hiéu dé vira thoa méan nhu cau
thudng thuc nghé¢ thudt dién anh phong phu,
da dang ctia khan gia, vira bao vé va phat trién
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duoc dién anh dan toc. Trong qua trinh hoi
nhap, Viét Nam da mé ctra cho viéc phat hanh
va phd bién phim nudc ngoai tai Viét Nam
thong qua viéc ky két cac Hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong, dic biét la
Hi¢p dinh Thuong mai WTO. Theo cam Kkét
qudc té, Viét Nam khong quy dinh han ngach
nhap khau phim nudc ngoai, khong c6 mot han
ché nao db6i véi viéc nhap khau va chiéu phim
nudc ngoai tai Viét Nam. Tt do dan dén viéce
phim nudc ngoai chiém linh thi truong, phim
Viét Nam rat khé dwa vao hé thong rap chiéu
phim, hodc néu duoc cac hé théng rap chiéu
phim chip nhan ciing thuong chiéu & nhing
gio xem khong thuan loi, sb luong xuét chiéu
han ché, gay kho khin cho viéc phat hanh phim
Viét Nam, déc biét 1a dong phim nghé thuét, co
gia tri tuyén truyén, gido duc, giir gin van hoa
truyén thong. Khan gia khong c6 co hoi thuong
thirc tac phim dién anh giau tinh nghé thuat,
nhan vin. Cing v6i vuéng mic do, sy phat
trién cua cong nghé, k¥ thuat di€n anh cling tao
ra anh hudng trong viéc phd bién tac pham dién
anh Viét Nam dén dong déo cong ching. Trén
thuc té, viéc tao co hoi cho phat hanh, phé bién
phim Viét Nam mot cach c6 hiéu qua, phu hop
v6i nhu cau khan gia trong diéu kién thay doi
clia cong nghé s ciing 1a mot vin dé cip thiét
nhung chua dugc quy dinh trong Luét Di¢n anh
hién hanh. Do do, phai xay dung cac quy dinh
tao diéu kién cho viéc thanh lap doanh nghiép
phat hanh, phd bién phim, dam bao cho viéc
kinh doanh phat hanh, phd bién phim dugc tién
hanh binh ding, cong bang, dong thoi khuyén
khich, hd trg phat hanh, phd bién phim c6 gia
tri nghé thuat cua Viét Nam dén dong dao t?ing
16p khan gia trong va ngoai nudc.

Pho bién phim trén khong gian mang chua
dugc quy dinh trong Luét Pién anh. Phim
trén khong gian mang c6 mot khdi luong vo
cung 16n hudng ti thoa min nhu ciu da dang

cua nguoi xem khac nhau, nhung khéng phai
phim ndo ciing c6 gia tri nhan van. Van dé dat
ra chinh la trach nhiém quan ly ctia co quan
nha nudc.

Viéc pho bién phim trén khong gian mang
da duoc dé cap tai Piéu 22 Dy thao Luat Dién
anh. Nhu vay, c6 thé thiy phd bién phim trén
mang dd nim trong pham vi diéu chinh cua
Luat Dién anh.Theo d6, to chirc, c4 nhan phé
bién phim trén khong gian mang: “ Phdi tir
phan logi, hién thi két qud phan loai phim theo
quy dinh tgi Piéu 32 Ludt nay va chiu trdach
nhiém trude phap ludt vé két qua phéan loai
phim”. Nhin chung, quy dinh nay phu hop véi
xu thé phat trién va thyc tién & nhidu nude, phu
hop véi xu thé chung cua thé giéi.

Tuy nhién, van dé ban quyén tai Viét Nam
dugc dit ra khi nhiéu bo phim trudce khi cong
chiéu da bi phat 1au trén nén tang Internet, co
bd phim bi doc gia vo tu livestream khi dang
chiéu rap nhung mirc phat lai qua nhe. Nhiéu
chuyén gia danh gia viéc phat lau c6 tac dong
rit manh dén nén dién anh va ca kinh té khi
bji mét thué. Theo thng ké cua Cuc Dién anh,
hién c6 hon 400 website phim tiéng Viét dang
cong khai chiéu hang chuc nghin bo phim trén
internet trong khi cac tac phdm chua duoc chu
c4c website ndy mua ban quyén, c6 nhiéu trang
web phat lau va lién tuc ddi tén mién dé vi
pham ban quyén, nhiing trang nay c6 luot truy
cap lén dén ca trim triéu view mdi thang. Mot
trong nhiing 1y do khién cac website phim lau
ngang nhién ton tai d6 1a viéc xtr phat vi pham
ban quyén & Viét Nam qua nhe so vdi loi ich
ma cac web phim ldu thu duogc. Dé cac nha lam
phim an tdm, nhiéu nha lam phim d& nghi can
phai co ché tai du manh dé ngan chan van nan
trén*. C6 thé nhan thay, day ciing 1a mot trong
nhiing van dé trong tam dugc Ban soan thao
hét sirc chu trong trong qué trinh xay dung Dy
thao Luat Dién anh. Pong thoi, de xu ly triét
dé cac hanh vi xdm pham, ciing can phai co su

4 Tham khao Diéu Linh “Nén cong nghiép Dién anh Viét Nam: Phdt trién bén viing va mang tinh canh

L5y

tranh quéc té”, https://baoquocte.vn/nen-cong-nghiep-dien-anh-viet-nam-phat-trien-ben-vung-va-mang-
tinh-canh-tranh-quoc-te-143627.html, truy cap lan cuodi ngay 22/9/2021.
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trg giup tich cuc tir phia cac nha mang va su
vao cudc manh me€ hon nita tr phia cac co quan
¢6 thdm quyén (Bo Thong tin va Truyén thong,
B6 Cong an, B Quéc phong, Bo Tai chinh,...)
trong cong tac phdi hop xir 1y van nan nay.

2.5. Vén d@é phan logi phim

Trong thyc tién phat trién dién anh hiu nhu
van ban phap luat nudc nao cling xac dinh co
loai phim bi cam pho bién. Béi 18, nudc nao
ciing phai bao vé quyén loi van hoa, gi4 tri vin
hoa, bao v¢ gia tri cbt 151 ruong cot thé ché va
xd hoi cua dit nuéc minh. Co nudc chi phan
ra hai loai phim: Phim dwgc phd bién, phim
khong dugc phép phd bién ma khong phan
loai phim theo d6 tudi (Pién anh Trung Quéc),
nhiéu nuéc nhu Han Quéc, Nhat, Anh, Uc,
Brazil ... phan loai phim theo d6 tudi trong d6
¢6 loai phim bi cAm phd bién.

Piéu 33. Phan logi phim d3 ké thira duoc
kinh nghiém thuc té, ¢6 su tiép thu cac ¥ kién
clia cac nha phd bién phim trong qua trinh bién
soan va c6 su tham khao kinh nghi€m cua cac
nudc. Viée bd sung phim loai K: Phim duoc
phd bién dén ngudi xem dudi 13 tudi ddi véi
cac phim von chi duge phép chiéu cho ngudi
xem tir dii 13 tudi trd 1én voi didu kién xem
cung cha me va nguoi giam ho. B6 sung phim
loai K trong bang phan loai phim thé hién Ban
soan thao da rat cau thi lang nghe ¥ kién gop ¥,
tao diéu kién khong chi cho doanh nghiép ma
con tao diéu kién cho cac gia dinh nhiéu thé
hé trong viéc thu hudng cac tac phém dién anh
trong hé thdng céc rap.

Tom lai, hon bao gid hét, vai tro cia co
quan quan ly nha nudc trong cong tac quéan ly
va thyc thi phap luat nhim giam nhimg han
ché vé tac dong ti€u cuc tir xam 14n vé van hoa
12 vo cung quan trong. Viéc quan 1y san xut
phim, giam dinh phim, phd bién phim thong
qua cac ché tai da manh s& gbp phan han ché

BAN VE DU AN LUAT

su xam l4n cua van hoa doc hai, dem dén cho
cong chiing nhitng tac pham c6 gia tri, co chit
luwong cao.

3. Mot sb giai phap

Trong giai doan 2016-2021 vira qua, thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia
con mot sd mat chua déng bo, déy dua, “Van
hoéa cé buée phdt trién nhung chwa twong xing
véi kinh t€’5. Mot trong nhitng muc tiéu tong
quat ma Pang ta da d& ra 46 la phdt huy manh
mé gida tri van hoa, con nguoi Viét Nam va sirc
sdng tao ciia moi cd nhan.

Dé hoan thién chinh sach, phap luat thi
giai phap can co la xay dung, ban hanh Luat
Dién anh (sira doi) thay thé Luat Dién anh hién
hanh, trén co s& d6 ra soat tong thé dé sira doi,
bd sung, ban hanh méi hé thng cac van ban
dudi Luat vé dién anh bao dam phu hop voi
Luat Dién anh (sira doi) va cac Luat khac co
lién quan. Viéc quy dinh chinh sach cua Nha
nudce vé phat trién dién anh 1a co so phap ly
quan trong dé phat trién dién anh. Cac chinh
sach uwu dai, ho trg phat trién dién anh dugc
quy dinh trong Luét can duoc luwong hoa cu thé
hon dé bao dam minh bach, kha thi. Trong diéu
kién ngan sach nha nudc con han hep, chinh
sach vé& dau tu, hd tro ctia Nha nudc ddi voi
phat trién dién anh, ké ca san xuat, phat hanh,
phé bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri phai
trong tam, trong diém, hiéu qua, kha thi®. Tur
nhitng phan tich ¢ trén, ching toi dé xuat mot
sO giai phap chung nhu sau:

Mét la, vé chién lwgc cong nghigp vin
héa: can chu trong: (i) thic ddy thuc hién viée
dau tu cong trung han dé cé nhiing thiét ché
van hoa cip qudc gia theo yéu ciu ciia Chién
lugc cong nghiép van hoda; (ii) tding cuong chirc
nang quan ly nha nudc trong thuc hién chi dao
cac hang phim, dat hang tao ra nhitng by phim
ma cong chiing don nhan, xay dung dé an xac

5 Pé cuong thong bao nhanh Két qua Hoi nghi 1an thir ba Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIII.
¢ Tham khao: Dy thao ngay 26/8/2021 gui Uy ban Van héa Gido duc: “Béo céo tham tra so by Dy an Luét

Dién anh (sia doi)”.
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dinh thuong hiéu Lién hoan phim; (iii) thong
qua Lién hoan phim qudc té gidi thiéu dién anh
Viét Nam véi ban bé qudc té va ting cuong hon
nita viéc quang ba phim Viét Nam, xuét khau
tac phérn dién anh Viét Nam ra nudc ngoai.

Hai la, tgo diéu ki¢n thugn loi va khuyén
khich cdc t6 chirc, cd nhan tham gia hoat
ddng sin xudt phim: Can tao didu kién thuan
loi cho céc td chitc, ¢4 nhan tham gia hoat dong
dién anh théng qua co ché thong thoang, dam
bao tinh dic thu cua hoat dong nghé thuat,
tir d6 nang dan sé lugng va chat luong phim
Viét Nam phuc vu nhan dan, bao vé¢ nén dién
anh dan toc; stra dbi quy dinh vé thanh 1ap co
sO san xudt phim, dat hang san xudt phim st
dung ngén sach nha nudc; hoan thién hon nita
viéc quy dinh thanh 1ap Quy hd trg phat trién
dién anh dé hd tro san xudt phim Viét Nam va
thuong cho nhiing phim Viét Nam c6 gia tri
ndi dung, ngh¢ thuat va tinh nhan van; ap dung
chinh sach hd trg, khuyén khich vé tai chinh
dbi voi to chirc, ca nhan nude ngoai thuc hién
du 4n san xut phim tai Viét Nam.

Ba la, tao binh ding, hé trg, khuyén khich
hoat dgng phdt hanh va phé bién phim Vigt
Nam: Can tao sy binh déng, canh tranh lanh
manh gitta cac doanh nghi¢p dién anh trong
nuée va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
trong hoat dong phat hanh, ph6 bién phim; tao
hanh lang phap 1y ting cudng hd tro phat hanh,
chiéu phim Viét Nam, dic biét ddi voi phim
nghé thuat trong hé thong rap chiéu phim nham
bao v¢ va phat trién dién anh dan toc.

Bon la, khuyén khich, thu hit t6 chire, cd
nhén tham gia xic tién, quing bd di¢n dnh
trong va ngoai nwoc: Pién anh 1a mot linh vyc
thu hut duoc sy quan tim cta nhiéu tang 16p
xa hoi. Do viy, viéc diy manh xi hoi hoa va
tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té, x3 hoi
c6 thé tham gia quang ba dién anh 1a mot trong
nhiing nhiém vu quan trong cua chinh sach
phat trién dién anh. Luat Dién anh hién hanh
chua cht ¥ diing muc van dé trén va con mot sd
quy dinh han ché quang ba dién anh.
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Vi vdy, can nghién ctru bdi bé quy dinh vé
viéc dat van phong dai dién cta co s¢ di¢n anh
Viét Nam tai nudc ngoai dé phu hop véi thuc
tién va quy dinh cua cac bd luat khic c6 lién
quan; stra ddi quy dinh tai Luat PDién anh vé
t6 chirc Lién hoan Phim quéc gia va qudc té,
Tuan phim nham ting cudng xa hoi hoa theo
hudng tao hanh lang phap 1y va khuyén khich
céc to chire ¢ chuyén mon, c6 di nhén lyc va
tai chinh dugc phép phdi hop va ding cai t6
chttc cac su kién xuc tién quang ba dién anh
trong nudc va ¢ nudc ngoai.

Nim la, doi méi cong tic quan Iy, dp dung
cong nghé tién tién trong boi cinh phat trién
clia cich mang khoa hoc ky thudt:

-Can bd sung nhitng quy dinh méi trong
Lu4t Dién anh phu hop véi xu hudng phat trién
ctia cong nghé dién anh va CMCN 4.0 nham
tao hanh lang phap ly trong viéc quan ly phat
hanh, phd bién phim trén khong gian mang; b
sung cac quy dinh trong Ludt lam co s& phap ly
cho cac don vi luu trit khi thyc hié€n chirc nang,
nhiém vu luu chiéu, luu trir day du va ding
thoi han phim dién anh Viét Nam dudi dang
ky thuat s6, dam bao viéc thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh gilra cac bén c6 lién quan;
b6 sung quy dinh bao vé ban quyén, quyén lién
quan phim phat hanh trén mang va trong linh
vuc luu chiéu, luu trit phim k¥ thuat $6.

-Can két hop giita giai phap phép 1y va giai
phap cong nghé d6i voi nhitng hanh vi str dung
cong nghé dé xdm pham ban quyén, ddy manh
va chuyén nghiép hoa, nang cao chat luong
cong tac thanh tra, kiém soat, hau kiém.

-Tuyén truyén rong rai dén nguoi st dung
cac quy dinh ciia phap luat so hitu tri tu¢ dé
nang cao y thiic bio vé quyén ngay tir phia
ngudi st dung. Pdng thoi, cac chi thé quyén
(ca nhén, t6 chirc, doanh nghiép) can ap dung
cac bién phap cong nghé nham bao vé quyén
ctia minh va chu dong yéu ciu xur 1y xdm pham
ngay khi phat hién c¢6 hanh vi xam pham béan
quyén va nhitng ndi dung bi cdm trong Luat
bién anh B



