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1. Vai tro kién tao phap luit ciia Toa an
Trong hé thong tu phip Viét Nam, Toa
an 1a t6 chirc duy nhét cé chiic niang xét xi,
dugc vi nhu nguoi “cam can nay myc”, nhan
danh quyén lyc nha nudc, quyét dinh cac trach
nhiém, quyén loi phép 1y, giai quyét cic mau
thuan, tranh chép loi ich cua td chure, ca nhan,
xac nhan tinh hop phap ciia cac quyét dinh, ...
Trong céac hoat ddng nay, Tham phéan chinh
la lyc luong “hat nhan”, dugc Nha nudc tin
tuong trao quyén truc tiép xét xir cac vu viée
va ty chiu trach nhiém trudc phap luat vé céc
quyét dinh co gié tri ra‘mg bugc thi hanh cua
minh. Phan quyet do Tham phan ban hanh lién
quan toi quyén loi cia cac to chirc, ca nhan
dugc phap luat bao vé. Vi vay, cac phan quyét
d6 phai thé hién tinh nhan vin, dung dan, “tim
phuc khau phuc”, thé hién nhiing tién bo trong

thyc tién x4y dung va ap dung luat. Béng thoi,
d6 con lam chét liéu cho cac hoat ddng nghién
ctru hoc thuat, tuyén truyén, phd bién phap luat
rong rai trudc cong ching.

Xét vé ban chat, ty than nghé Tham phan
bét budc ho phai thudng xuyén tham gia hoat
dong nghién ctru ung dung phép ludt vao giai
quyét cac vu viéc. Hoat dong na‘ly lién tuc, trai
dai, bt dau tir khau tiép nhan ho so, xay dung
dé cuong, ghi o nhung dién bién, yéu cau, tién
hanh céac hoat dong diéu tra, xac minh, tim kiém
ngudn luat 4p dung vao timg tinh hudng phap
1y cu thé, tir 6 ban hanh cac phan quyét ding
dan. Qua thuc tién xét xir, Tham phan chinh
1a nguoi dé dang phat hién nhiing 16 hong cua
phap luat, nhitng quy dinh can dugc bd sung,
sira dbi kip thoi dé giai quyét cac quan hé méi
phat sinh.
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Stra ddi, bd sung cac quy dinh cua luat 1a
yéu cau cap thiét nham diéu chinh cic quan hé
xa hdi moi phat sinh va thong thudng phai tuan
theo quy trinh 1ap phap khé phirc tap. Thuc tién
minh ching, nhiéu quy dinh dugc ban hanh
khong thé ap dung dugc ngay, can c6 nhiing van
ban dudi luat quy dinh chi tiét va hudng dan
thuc hién cac quy dinh dinh chung, triru tuong.
Diéu nay gy ra khong it kho khin cho hoat
dong ap dung phap luat. Van dung cac nguyén
tic co ban ctia quan hé dan sy, ciing nhu nhitng
gia tri sémg tao tl‘I hoat dong xét xtr chinh 13 nén
tang dé giai quyet c6 hiéu qua, chat luong vu
viéc tranh chap, yéu cau, quyét dinh cac phan
quyét théng nhat, cong bang giita cac duong su.
Theo chung t6i, d6 khong phai la sy tuy nghi
giai quyét tranh chép theo ¥ chi chii quan cua
nguoi Tham phan, ma theo nhitng chuan muyc,
khudn khd nhat dinh, ham chtra viéc van dung
cac gia tri kinh nghiém dé giai quyét tét cac
giao dich c6 tranh chép tir thuc té xa hoi.

Trong mét céu tric cac Toa 4n hai cap trai
dai rong khip cac ving mién, tinh, thanh, ciing
nhu mirc d§ phuc tap ctua ting vu viéc khac
biét, d& bao dam hoat dong xét xtr ¢o hi€u qua,
kip thoi, ap dung théng nhat phap luét 1a nhing
thach thirc khéng nho dbi véi nganh Toa an va
d6i véi timg Tham phan. Puong sy va du luan
x4 hoi kho c6 thé ch?ip nhan trong cung vu viéc
hodc cling sy kién, tinh tiét, chimg ctr phap 1y,
cac cap Toa an nhan dinh, danh gi4, ban hanh
cac phan quyét khac biét, thiéu théng nhat. Diéu
nay gy anh huong khong nho dén niém tin cia
nguoi dan vao cong ly, tham chi gy thiét hai
cho duong su gay khiéu nai, khiéu kién kéo dai.

Trude ddy, quy dinh vé thim quyén ban
hanh vin ban quy pham huéng din ap dung
thdng nhat phap luat trong nganh Toa 4n con
mo nhat, chu yéu la cac hoat dong két hop lién
nganh dudi hinh thirc Thong tu lién tich dugc
céc nganh lién két soan thao, ban hanh nhim
thiao g& nhimg vudng mic phat sinh khi ap
dung phap luat. Cac hinh thirc truyén dat kinh
nghiém, huéng din ap dung thong nhat phap
luat dudi hinh thire Bao céo tong két, Cong
van do Toa an nhan dén tdi cao ban hanh duoc
xem la “kim chi nam” cho cac cip Toa 4an.
Maic du tinh quy pham cua cac van ban nay
lac biy gio chua duoc thira nhan, nhung cac
van ban nay dinh hudng cho cac hoat dong
x@y dung ludt quy cu vé sau. Vi viée trao cho
Toa an nhan dén t6i cao quyén chi dong ban
hanh vin ban huéng dan ap dung thong nhat
phap luat théng qua hoat dong tong két kinh
nghiém, giam dbc viéc xét xir', hoat dong kién
tao phap ludt ctia nganh Toa an dan tré nén
chuyén nghiép hon.

Xay dung phat trién cac an 1¢ 1a thanh qua
1& nét nhit trong hoat dong sang tao, ap dung
thdng nhét phap luat. Thuat ngit “an 1&” trudc
day con 1a van dé kha m&i mé trong hé thng
tu phap Viét Nam, dén nay nhiéu an 1¢ duoc
cong bd rong rai, dugc cac céip Toa an, cac
chuyén gia phap luat huéng tng don nhan.
Day la két qua cia chi truong sang sudt theo
Nghi quyét s6 49 ciia B Chinh tri vé cai cach
tu phap (Nghi quyét s6 49). Mic du cho dén
nay, cac an 1€ dugc cong bd chua nhiéu va van
con nhitng ton tai can tiép tuc khic phuc dé
phat trién mé rong, hiéu qua?, nhung thuc tién

! Xem: Diéu 21 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015.

2Vi du: An 18 s6 08/2016/AL vé viée xac dinh 13i suét, didu chinh 13i suét trong hop dong tin dung ap dung ca trong
giai doan xét xir va cho dén khi thi hanh xong theo Quyét dinh s6 698/QD-CA ban hanh ngay 17/10/2016 ciia Chanh
4an Toa an nhan dan tdi cao vé cong bd 4n 1&. Giai phap ctia an 18 nay ¢ néu: “...Trieong hop trong hop dong tin
dung, cdc bén cé théa thudn vé viéc diéu chinh Idi sudt... Bén di vay phdi tiép tuc thanh toan cho Ngdn hang cho vay
theo quyét dinh ciia Toa dn ciing sé dwoc diéu chinh cho phit hop véi sw diéu chinh 1di sudt ciia ngan hang cho vay”.
An 18 s6 08/2016/AL da dat ra van d& diéu chinh 14i suét 1a pht hop véi chinh sach quan tri rai ro vé 13i sudt, minh
chimg cho théy trude khi an 18 duge ban hanh van con sy khéc biét trong cach van dung giira cac cép Toa an. Song
cac tiéu chi 1am cdn ctr x4c dinh mirc 13i suit dé dwoc diéu chinh dua trén co s& phéap 1y nao thi khong duoc an 1¢
nay dé cap dén. Didu nay din dén viéc ap dung 4n 1& nay vao thyc tién chua phd bién, khong phat huy hiéu qua nhu
dugc cac nghién ciru phén tich danh gia. Xem thém: Lwong Khai An, Nguyén Duc Vinh, Mdt s6 gdp ¥ xdy dung dn
1é vé cdc can cit xdc dinh mirc 1di sudt diéu chinh trong quan hé hop dong tin dung, 2021. Tai liéu: Truong Dai hoc
Kinh té - Luat, Ky yéu toa dam: An 16 tai Viét Nam — Nhirng van dé 1y luan va thyc tién, thang 12, 2021, tr. 6-14.
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xét XUt clia cac cip toa ¢ dia phuong da dé lai
mot s6 lwong 16n cac ban an, quyét dinh gidm
d6c tham. Pay chinh 1a ngudn cua cac an 1é
trong tuong lai.

Khéng dinh vai tro tru cot cia hé théng tu
phap, kho ¢6 nhing thong ké day du, cac gia tri
mang lai trong hoat dong xét xir thyc thi luat
sudt ching duong dai di qua. Song v6i muc
tiéu bao vé ché do, bao vé phap ché, loi ich
xa hoi, nganh Toa an da song hanh cung voi
su phat trién cua dit nudc, da dat duoc nhidu
thanh qua trong hoat dong sang tao, kién tao
cung tmg cac ngudn luat. Nhitng minh thi trén
cho thdy vai trd chuyén d6i trong nhan thic 1ap
phap d6i voi nganh Toa an kha rd nét. Néu nhu
mot thoi gian dai trude day, cac quy dinh chi
trao quyén cho nganh Toa an phdi két hop lién
nganh ban hanh van ban quy pham phap luat
lién tich?, thi nay vai trd nay dugc nang tam,
chu dong ban hanh cac quy dinh c6 gia tri phép
quy 4p dung thong nhat luat. Su chi dao kip
thoi, sang sudt co tinh chién lugc ciia Pang,
cu thé qua Nghi quyét s6 49, co so dé phat huy
sang tao, c6 hiéu qua cac gia tri nay cia nganh
Toa an.

2. Céc gia tri kién tao phap luit ciia nganh
Toa an da dat dwoc trong hoat dong xay
dung phap luit Viét Nam

3.1. Gid tri kién tao phdp ludt qua cdc
Nghi quyét ciia Hpi dong tham phdn, dn Ié da
dwoc nganh Toa dn cong bé

Vi viéc nghién cuu, phat trién cdc ban
an, quyét dinh xét xur, nhat 1a cac quyét dinh
giam ddc tham khi xay dung Nghi quyét cia
Hoi dong thadm phan (hinh thirc vin ban phap
quy cia nganh Toa 4n) cling nhu phat trién
an 1¢,* cac gia tri sang tao ban dau cia Thim
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phan dugc nang lén thanh cac quy pham, co
gia tri didu chinh, 4p dung vao thuc tién giao
dich dan sy va xét xu. Cac quy pham nay
khoéng con gidi han trong pham vi “ndi bo”
ctia nganh Toa an nhu trudc ma cd thé tham
khao 4p dung cho ca céc to chire, ca nhan noi
chung, hodc cac duong su, bi cao tham gia vy
viéc dugc Toa an céac cap thy ly giai quyét. Vi
c6 tinh quy pham nén khac véi cac hinh thtc
cong vin, bao cao tong két do nganh Toa 4n
ban hanh, nghi quyét, 4n 1é trudc khi duge ban
hanh, cong bd phai theo trinh ty duoc luat dinh
vé tham quyén, hinh thirc vo1 cac thu tuc chat
chg, cong bd cong khai 14y y kién cac tang 16p
nhén dan, cac nha khoa hoc, nhitng nguoi l[am
thyc tién, nén dé tiép can, nghién ctru. Cac
Tham phan theo d6 ciing phai ¢é trach nhiém
cap nhat thuong xuyén, ap dung vao cac ban
an dang dwgc minh thu 1y giai quyét dé ban
hanh phan quyét ding dan, thuyét phuc céac
duong su.

Dién hinh, nhimg nam 2010, S6 tay thim
phan ban hanh huéng dan 4p dung cac quy
dinh diéu chinh 13i suét, trong bdi canh 1ai
suét trong linh vyc ngan hang co sy bién dong
manh m&. Véi ban chit 13i suat cong cu dé
Nha nudc thyc hién chinh sach tai chinh tién
t8, rui ro 13i suét ludn duge cac nha hoach dinh
chinh sach, cac nha nghién ctru luat quan tam
xtr 1y khic phuc nhitng “riii ro khi nguon tién
trong twong lai ciia cong cu tai chinh dién bién
bdt thuwong do nhitng bién dong cia ldi sudt
thi truwong™. Cac quy dinh ca trong linh vuc
cho vay dan sy va ngan hang, cling nhu cham
thanh toan déu tham chiéu theo 13i suat cho
vay ciia ngan hang, bit budc ciing phai diéu
chinh theo. Hudng dan cia Toa an khi dé rat
kip thoi, dén nay van con nguyén gia tri, dugc

3 Xem: khoan 3 Diéu 18 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996.

4 Tir ndm 2003, Toa 4n nhan dan ti cao hé théng hoa cac quyét dinh giam ddc tham vé tit ca cac linh vuc dé
cac Toa an tham khao. Pay dugc xem 1a ngudn phat trién thanh cac an 18 & Viét Nam vé sau.

5 Thuyét minh Béo cdo tai chinh hop nhat thang 12/2017 ctia Ngén hang Vietcombank, tr. 58.
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tiép tuc dé cap phat trién tai Didu 10 Nghi
quyét s6 01/2019/NQ-HPTP do Hoi dong
tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao ban hanh
ngay 11/1/2019. Mic du céc can cir didu chinh
1ai suat trong linh vyc ngan hang chua rd rang,
song tai thoi diém d6 cac quy dinh vé van dé
131 suat duoc ap dung theo i sudt co ban do
Ngan hang Nha nuéc cong bd nén mang lai
thuén loi khi ap dung trong quan hé vay tai san
(dan sy).

Day ciing chinh 14 hinh thirc ap dung thong
nhat phap luat rd nét, ddu an ctia hoat dong cai
cach tu phap, phuong thirc 4p dung thong nhat
phép luat c6 hi¢u qua cao. Theo do, cac giai
phap phap 1y duoc ghi trong an 1¢ giai quyét
can co cac tiéu chi khi ban hanh an 1€ duoc
céc nha 1am luat dé ra®, 1am duong 161 xét xir
cho cac vu viée twong tu. Tuy cac quan diém
trong khoa hoc phép 1y theo cac hé théng phap
luét vé vi tri, vai trd cta céc an 1é con nhiing
khac biét’. Song phai nhin nhan rﬁng, su XuAt
hién cé4c 4n 16 mang dén nhitng hiéu qua kha
thiét thyc trong viéc ap dung giai quyét cac
tranh chip, dic biét trong bdi canh cac quy
dinh cua phép luat Viét Nam duogc stra doi,
bd sung lién tuc dap tng yéu cau diéu chinh
trude su phat trién cac quan hé kinh té trong
tinh hinh mai.

Tuy budc dau sé lugng cac an 1& duge cong
b6 tai Viét Nam chwa nhiéu®, chua giai quyét
cdn co cac vudng mic trong viéc ap dung luét
ctia nganh Toa 4n; quan diém phéap 1y van con
¢6 nhitng trai chiéu;... nhung c6 thé noi 1a do
thanh cong cta nganh Toa an. Két qua thanh
cong nay la ching duong dai, khing dinh quyét
tam ctia nganh Toa 4n, ké tir khi c6 chu truong
dén khi c6 cac an 18 dau tién duge cong bd.
Viéc tap trung cac chuyén gia ngoai nganh Toa
an tham gia Hoi dong an 18, tiép thu cac kinh
nghiém sang tao vao thuc tién, 4n 1¢ Viét Nam
d3 thé hién nhimg dic thu riéng, dap ung yéu
cAu khong chi thuc tién, ma ca vé khoa hoc
phap 1y, phu hop vai cac hoat dong nghién ctru
hoc thuat.

Nhu vy, véi viée trao quyén cho cac Toa
an chu dong ban hanh cac quy dinh dudi hinh
thirc nghi quyét, phat trién an 1&, quy dinh
cang lam tang niém tin vao co quan nay, d6
con la thudce do danh gia tinh hi¢u qua ap dung
luat, cling ¢ hoat dong cudng ché thi hanh
4n, thay vi ban hanh cic cong vin, huéng din
nhu trudc day, tinh chuin muec, cling nhu viéc
ap dung giai quyét trong timg tinh hubng, vu
viéc con nhiéu tranh luan. Cac quy dinh nay
¢ y nghia quan trong ddi v6i cac Tham phan
khi ap dung luédt dugc nhanh chéng, chinh xac

6 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP, 4an 1¢ dwoc lya chon phai dap img cac tieu chi sau day: C¢6 gié tri lam rd
quy dinh cua phép luét con c6 cach hiéu khac nhau phan tich, giai thich cac vn dé, su kién phap ly va chira
nguyen tic, duong 16i Xur ly, quy pham phap ludt can ap dung trong mot vu viée cu thé hoic thé hién 18 cong
bang dbi véi nhung van dé chua c6 didu luat quy dinh cu thé; C6 tinh chuan muc; C6 gia tri huéng dan ap
dung théng nhit phap luat trong xét xur.

7 Vén d& van con tranh cii hién nay, 4n 18 12 ngudn luat hay chi c6 gi4 tri tham khao? Diéu nay con phu thude
vao ting hé thong ludt, ciing nhén thic. Vi du Tai Phap, phan quyét Toa 4n dan chiéu quy dinh cia luat cho
chinh vu an dé6. Tai Hoa Ky, cac tham phan t6i cao lién bang khong dé ¥ dén an 18 mot cach nghlem tac tru
kh1 ho nhét tri véi phan quyét do. Tay Ban Nha xem 4n 18 12 ngudn ludt thuong dwoc Toa an tdi cao 4p dung
néu cac ban 4n khong tuan thi. Xem thém: Luu Tién Diing, Cdc trieong phdi én 1é trén thé gici, mé hinh nao
cho Viét Nam?, Tai liéu Hoi thao: An 18 trong hé thong thong luat va Chau Au lyc dia — Hién ké cho viéc xay
dung va ap dung an I¢ tai Viét Nam, Truong Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh, tr.23-46.

8 Thong ké dén thoi diém hién nay, Toa 4n nhan dén t6i cao d cong bd 52 4n 18. Trong d6 linh vuc hinh su
(10), hanh chinh (3), dan sy (27), hon nhan gia dinh (1), kinh doanh thuong mai (10) va lao dong (1). Xem
tai: Trang tin dién tir vé 4n 18, theo dia chi: anle.toaan.gov.vbn, truy cip ngay 26/1/2022.
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hon, thay vi nghién ctru cac quy dinh vén di
cung nhét, con nhiéu cach hiéu khac nhau, kho
ap dung khi giai quyét vu 4n vdi cac tinh tiét
cu thé dat thu.

3.2. Gid tri kién tgo phdp luit qua viéc
néng tim cdc kinh nghiém ciia nganh Toa dn
hién di¢n dwéi thire cdc vin ban ludt do Quoc
hoi ban hanh

Trude hét phai ké dén Bo luat TH tung hinh
su va Bo luat TH tung dan sy. Pay la hai dao
ludt c¢6 nhiéu quy dinh dugc phat trién tir cac
Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan tdi cao. Pién hinh, thoi diém cach
nay 20 nim, khi méi chuyén doi nén kinh té
thi truong, quan hé tai san van con bi chi phdi
manh m& co ché quan 1y nha nuéc, trong do
khung gia dat van do Nha nudc ban hanh. Tir
thue tién xét xir, Toa 4n nhan dan tdi cao d3 ban
hanh Céng vin s6 92/2000/KHXX vao ngay
21/7/2000 hudng dan viéc xac dinh gia quyén
st dung dét “theo gid thuc té chuyén nhiwong
tai dia phwong”. Gia tri nay (yéu t thi truong
trong céac giao dich) duoc tham chiéu lam can
cu tinh an phi, xac dinh gia tri chuyén nhuong,
boi hoan, ... dugc dé cap trong cac van ban luat
lac bay gid cling nhu 4p dung kha pho bién tai
thoi diém hién nay’, lam “kim chi nam” cho
cac giao dich dan sy khi c6 tranh chép, ké ca
trong cac hoat dong quan 1y nha nudc nhu ké
khai, truy thu thué!®,

C6 thé thdy cac nghién ctru da dya vao chi
truong ctia nganh Toa 4n, tir d6 phat trién thanh
cac quy dinh chiém sb luong dang ké trong cac
van ban luat ké trén. Viéc trao quyén cho phép
Toa 4n khic phuc do vénh gitra ludt va thuc
tién 4p dung, cling nhu véi trach nhiém lam rd
nhirng bét cap do luit thiéu sot hay do nhing
bat cap trong hoat dong xét xur, tao ra phong
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trao nghién ctru s6i ndi, khong chi nhimg nguoi
hanh nghé luat, ca trong cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc, nhu mdt minh ching r6 nét hoat
dong nay (1ap phéap) cua nganh Tda an.

Mot dién hinh khac vé viéc phat trién céac
sang tao tur hoat dong xét xu thanh cac quy
dinh cua luat. Nghi quyét s6 04/2003 ban hanh
ngay 27/5/2003 cua Hoi ddng thim phan Toa
an nhan dan tdi cao ap dung cho cac quan hé
kinh té theo Phap 1énh Hop dong kinh té nim
1980. Theo 6, “hop dong kinh té khong bi coi
la vé hiéu toan bg, néu nguoi ky két hop dong
kinh té khéng ding tham quyén nhung trong
qud trinh thwc hién hop dong kinh té, nguoi
ma theo quy dinh ciia phdp ludt cé tham quyén
ky két hop dong kinh té 6 chdp thudn”. V&i
viéc nang cao tinh phéap 1y tir thuc tién xét xir
néu trén, khoan 1 Piéu 142 B0 luat Dan sy
nam 2015 khic phuc nhirng han ché trong céac
quy dinh vé hau qua cua giao dich dan su do
ngudi khong c6 quyén dai dién xac lap, thuc
hién khong lam phat sinh quyén, nghia vu ddi
voi nguoi duge dai dién, trr mot trong cac
truong hop sau day: “a) Nguwoi dwoc dai dién
da cong nhdn giao dich;, b) Nguoi duoc dai
dién biét ma khéng phdan doi trong mot thoi
han hop 1y...”. Quy dinh mé& rong chi thé giao
dich, khéc phuc tinh trang céc td chirc, ca nhan
loi dung cac quy dinh giao dich dan sy thiéu
s6t vé thu tuc dé truc loi, déy rui ro cho bén
giao dich ngay tinh.

Cung v6i viéc Toa an c6 quyén trinh dy
thao luat, cic gi4 tri clia cac nghi quyét nganh
Toa an duogc cac nha lam ludt & cac linh vuc
kinh té — x3 hoi ghi nhan, danh gia cao. Vi du:
Luat Hoa giai, cac bén co thé ddi thoai tai Toa
an, gop phan hoan thién hon co ché giai quyét
tranh chép, khiéu kién ®

9 Xem: Diém ¢ khoan 1 Diéu 112 Luét Dat dai nam 2003; Diéu 112 Luat Dat dai nam 2013.
' Xem: Thong tu s0 66/2010/TT-BTC xéc dinh gia thi truong giao dich kinh doanh, cac giao dich mua, ban,
trao doi, thué, cho thué, chuyén giao hodc chuyén nhugng hang hoa, dich vu trong qua tinh kinh doanh.
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