NHA NUGC VA PHAP LUAT

LIEM CHiNH, MINH BACH VA SU BOC LAP CUA TOA AN

Nguyén Quéc Stiu

PGS. TS. Trudng Dai hoc Noi vu Ha Noi.

Théng tin bai viét:

Tir khoa: Liém chinh tu phap,
doc 1ap cua toa an, thAm phan,
xét xir, to tung.

Lich sit bai viét:

Nhén bai 1 10/12/2021
Bién tap 1 12/01/2022
Duyét bai : 14/01/2022

Article Infomation:

Keywords: Judicial integrity;
independence of the courts;
judgement; trial; proceedings.

Article History:

Received : 10 Dec. 2021
Edited 112 Jan. 2022
Approved : 14 Jan. 2022

1. Liém chinh tu phap va su dgc 1ap ciia toa 4n

Cong ddng qudc té di di dén thdng nhit
rang mot nén tu phap doc lap 1a nén tang cho
su thinh vuong cua nén kinh té quéc gia va thé
gidi, boi vi: Mot nén tu phap doc lap 1a mot
quyén co ban ctia con ngudi ma tit ca cac thanh
vién ciia Lién hop qudc phai dam bao cho cong
dan cua minh. Cong dan mong doi cic tham
phan dua ra phan quyét chi dua trén sy that va
phap luat ma khong chiu anh hudng boi bét ky

tac dong bét hop phap nao'.

Tém tit:

Liém chinh tu phap, tinh minh bach trong hoat ddng cua toa an c6 lién quan
chat ché va anh hudng sau rong 1€n hi¢u qua va kha nang xét xir doc 1ap cta
toa an. Quyén xuét trinh ching cir va tranh luan tai cac phién toa xir cong
khai 1 diéu kién cdn nhung chua du ciia tinh minh bach, can phai ¢6 cai nhin
moi, thuc t& va khoa hoc hon vé quy trinh xéac lap chung clr va cong bd toan
bd cac ban an. Viéc cong bd 4n 18 nén can nhic gén lién vai hoat dong cong
b6 ban an thong thudng thay vi chon lya nhu hién nay. Minh bach héa hon
nira hoat dong ciia tda 4n s& gop phan dang ké vao cong cudc cai cach tu phap
tai Viét Nam hi¢n nay.

Abstract:

Judicial integrity and transparency in court operations are closely related and
they both have far-reaching effects on the effectiveness and independence
of the courts. The right to present evidence and argue at public hearings
is a necessary but not sufficient condition for transparency, it is necessary
to have new, more realistic, and scientific viewpoints of the evidence-
making and disclosure process for all judgments. The publication of law
case precedents should be considered in association with normal judgment
publication activities instead of in an optional manner according to the
current regulations. More transparency in court operations will provide a
significant contribution to the current judicial reform in Vietnam.

Khuon kho phéap 1y cta Viét Nam dam bao
cho su doc 1ap cua cac hoat dong tu phap, duoc
thé hién rd trong Nghi quyét ciia Pang Cong
san Viét Nam va Hién phap, ludt. Theo Nghi
quyét s6 49-NQ/TW niam 2005 cua B Chinh
tri: “phdn dinh 1o tham quyén quan 1y hanh
chinh véi trach nhiém quyén han tw phdp trong
hoat dong t6 tung tw phdp theo huéng ting
quyén va trach nhiém cho diéu tra vién, kiém
sdt vién va tham phan dé ho chii déng trong
thuc thi nhiém vu, ndng cao tinh doc ldp va

I Bo cdo tong két Hoi thao “Liém chinh trong hoat dong Tuw phdp: cdc tiéu chudn quoc té va phap ludt Viét
Nam” do T6 chic Hudng t¢i Minh bach - TI va Vién Chinh sach cong va Phap luat - IPL phdi hop t6 chuc
ngdy 10/10/2014, https://towardstransparency.vn/liem-chinh-tu-phap-va-su-doc-lap-cua-toa-an/, truy cép

14n cudi 09/07/2019.
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chiu trach nhiém truoc phap ludt vé cdc hanh
Vi va quyét dinh té tung ciia minh”.

Theo Hién phap nam 2013, “Thdm phan,
Hoi tham xét xir déc Idp va chi tudn theo phdp
luat; nghiém cam co quan, 16 chirc, cd nhan
can thiép vao viéc xét xur cua T ham phan, Hoi
tham” (Khoan 3 Piéu 103). Theo Bo luat TS
tung hinh sy nam 2015: “Tham phdn, Hoi
tham xét xwr doc ldp va chi tudn theo phdp
ludt; nghiém cam co quan, té chirc, cd nhdn
can thiép vao viéc xét xur cua T ham phan, Hoi
tham. Co quan, 16 chire, cé nhdn can thiép vao
viéc xét xir cia Tham phan, Hoi tham duwdi bat
ky hinh thire ndo thi tiry tinh chat, mirc dg vi
pham ma bi xw Iy ky ludt, xu phat vi pham hanh
chinh hodc bi truy cuu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh ciia ludgt” (Diéu 23).

Bén canh d6, cac co quan lap phap va hanh
phap phai tao moi diéu kién dé co quan tu phap
duoc hoat dong ddc 1ap boi sy van hanh thanh
cdng cua cac co quan lap phap va hanh phap
phu thudc vao sy phdi hop nhip nhang va co
ché ty quan trong hé thong tu phap.

1.1. Tang cwong sw doc lgp cua toa dn

Mot diém méi trong Hién phap nam 2013
so voi Hién phap nam 1992 d6 la: Piéu 102
Hién phap nam 2013 quy dinh “Toa dn la co
quan xét xir cua nuwéc Cong hoa xd hgi chu
nghia Viét Nam, thiee hién quyén tie phdp”. Day
1a co s& phap 1y dé xac dinh 16 rang: (1) vai tro
clia toa an 1a co quan thyc hién quyén tu phép;
(2) Su ddc lap cua tda an bén canh cac co quan
hanh phap va lap phap.

Tuy nhién, “sy doc 1ap” cia toa an can duoc
thé hién bang viéc cu thé hoa “quyén tu phap”
cua toa an trong Ludt T6 chirc Toa an nhan dan
(TAND). Theo quy dinh ciia Hién phap nim
1992, hé théng toa an dugc to chirc ba (03)
cip theo dia giéi hanh chinh dia phuong tir cAp
huyén t6i cip tinh va Toa an nhan dan tdi cao.
Hién phap nam 2013 di sira d6i theo quan diém
ctia Nghi quyét s6 49/NQ-TW niam 2005 cua
B6 Chinh tri vé cai cach tu phap, xac dinh hé
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thong toa an theo cp xét xir khong phu thudc
vao dia gidi hanh chinh. Theo do, hé théng toa
an duoc Luét td chic TAND nam 2014 sira d6i
theo hudng quy dinh toa 4n theo bén (04) cap:

(i) TAND t6i cao la cap xét xir giam ddc
tham, tai thAm cao nhat va 1am nhiém vu téng
két kinh nghiém xét xir, huéng dan ap dung
phap luat

(ii) TAND cdp cao 1a cap xét xir phiic tham
va c6 tham quyén xét xtr theo thii tuc giam déc
tham va tai tham.

(iii) TAND tinh, thanh phé truc thugc Trung
wong 1a cép xét xir phuc tham va xét xir so tham
mot s6 loai 4n ma cép so tham khong c6 tham
quyén xét xir so tham.

(iv) TAND huyén, quan, thi xa, thanh ph
thudc tinh va twong duong 1a cip xét xir so thim.

Nhu vay, hién nay chi con TAND cap tinh,
huyén 12 gén véi dia gi6i hanh chinh.

-Cic khé khén, vwéng mic chinh trong
viéc xét xwr doc ldp va chi tudn theo phap ludt
cua toa an hién nay:

+ Viéc tuyén chon, bd nhiém thAm phan, quy
dinh vé ngach bac, ché do dai ngo voi thAm phéan;

+ Stic ép tir chinh quyén dia phuong; sirc ép
tir cic co quan diéu tra (Cong an, Vién kiém sat);

+ Hoi déng xét xir ludn phai thich nghi voi
cac mdi quan hé “nhay cam”;

+ Mot tién 18 da ton tai tir nhiéu nim nay &
ca dia phuong va co quan tb tung & trung wong
d6 1 hop ban giai quyét cac vu an, tién do diéu
tra, truy t6... nhat 1a dbi véi an hinh su giita
Cong an, Toa an va Vién kiém st.

-Nhitng khé khan cét 16i can dwoc gidi
quyét

(i) Vuéng mdc vé quan diém djc ldp ciia
toa an

V& quan diém doc lap cua toa an, ¢ y kién
cho rr:ing can cr vao tinh hinh thue té & Viét Nam



thi khong c6 doc 1ap tuyét d6i vi hoat dong cia
toa 4n déu chiu sy 1anh dao cua bang; boi vay,
tinh doc 1ap chi 14 twong d6i. Tuy nhién, khong
vi thé ma dé cho cac hanh vi can thiép trai phap
luat vao hoat dong xét xur cuia toa an ton tai nhu
duogc quy dinh tai khoan 2 Diéu 103 Hién phap
nam 2013: “Thdam phan, Hoi tham xét xir doc
Idp va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cam co
quan, 16 chirc, c4 nhan can thiép vao viéc xét
xit ctia Tham phan, Hoi tham’.

Cum tir “khi xét xt” & dau cau theo Hién
phap nam 1992 da dugc thay thé va chuyén doi
pht hop v6i ham ¥ méi d6 13: Thdm phéan, Hoi
tham doc lap trong moi hoat dong cua minh
theo quy dinh ctia phap luat té tung, ké tir khi
thu 1y vu 4n cho dén khi két thuc phién toa xét
xtr, ma khong chi gidi han boi “khi xét xir” (chi
trong Iuc xét xir tai phién toa).

Mit khac, khoan 2 Piéu 103 Hién phap nam
2013 bo sung cum tir “nghiém cim co quan,
td chirc, c4 nhan can thi€p vao viéc xét xur cua
Tham phéan, Hoi tham”. Quy dinh nay ngin
ngura sy can thiép cua moi td chirc, ¢4 nhan, ké
ca céc co quan Bang, Nha nudc, vao hoat dong
xét xir 0 Viét Nam.

(i) Sw bt hop Iy trong hé thong t6 chirc
cua toa an

Cung véi cac quy dinh khac ctia Hién phap
nam 2013 v& toa 4n, nhitng stra ddi, bd sung néu
trén phan anh nhing nd lyc thiic day su doc 1ap
hoat dong xét xur trong thoi gian tdi. Tuy vay,
nhin mdt cach thang thin thi Hién phéap c6 it
quy dinh b6 sung cac didu kién bao dam cho
xét xtr doc lap, dac biét 1a cac bao dam cho su
doc lap vé to chirc toa an trong mbi trong quan
v6i cac co quan nha nudc khac cling nhu cac
co quan Bang Cong san. Nhu da phan tich, mo
hinh t6 chuc toa an theo cAp xét xir chua duoc
an dinh trong Hién phap ma s& dugc can nhic
quy dinh trong luat. Hién phap méi khong con
quy dinh vé co ché chiju trach nhiém ciia Chanh
an TAND dia phuong truéc HDND, trong khi
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van duy tri ché chiu trach nhiém va bao céo cua
Chanh 4n TAND t6i cao trudc Qudc hoi, trong
thoi gian Quéc hoi khong hop chiu trach nhiém
va bao cao cong tac truéc UBTVQH, Chu
tich nude (Khoan 2 Didu 105 Hién phap nim
2013). Thém vao d6, viéc bd nhiém cac thim
phan TAND t4i cao phai duoc Qubc hoi phé
chuan. Nhiing quy dinh trén duong nhu khong
c6 loi cho viéc bao dam nguyén tic doc lap cia
Toa an véi cac co quan nha nudc cé lién quan.

(iii) Sw phdn dinh chirc nang cua nganh toa
dn va giita toa an cdc cap.

Mbt van dé nita c6 duoc su quan tdm cua
nhiéu nguoi trong qua trinh sira d6i Hién phap
14 v& co ché quan 1y hanh chinh toa an (t6 chuc
nhéan sy, tai chinh va cac diéu kién bao dam
khic cho hoat dong cua toa an). C6 y kién
dé xuit chuyén tir mé hinh hién nay trong do6
TAND tdi cao quan 1y toan bo hé théng toa an
sang mot thiét ché doc 1ap hon — Hoi dong tur
phap qubc gia. Nhitng ngudi ting ho mé hinh
méi nay cho rang theo mé hinh quan 1y hanh
chinh toa &n hién nay, thi quan hé gittra TAND
t6i cao voi cac Toa an khéac vira 1a quan hé t6
tung, vira 1a quan hé tryc thude vé hanh chinh-
t6 churc, dan dén thiéu sy doc lap vé to chirc
va xét xtr clia cAc toa an trong mdi quan hé véi
TAND tbi cao. Thyc té, nhidu qudc gia da xay
dung mot thiét ché doc lap dé quan 1y hanh
chinh tu phap, d6 1a Hoi dong tu phap qudc
gia. Phuong an nay dugc cho 1a vira bdo dam
tinh thong nhat, thong sudt ciia nén hanh chinh
qudc gia, vira dam bao tinh doc 1ap cua cac co
quan xét xtr, vira ting cuong tinh két nbi trong
viéc ddao tao ngudn va luan chuyén su dung
hiéu qua céac chirc danh tu phap ma toa an la
khau trung tim. Mic du vay, Hién phap nim
2013 khong dé cép cu thé dén mé hinh quan
1y hanh chinh tu phap, ma dé van dé nay cho
ludt diéu chinh. Do vy, viéc ra doi Hoi dong
tu phap qudc gia v6i tinh cach 1a mot thiét ché
hién dinh doc lap s& thiéu tinh kha thi. Viéc
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nghién ctru danh gid, d6i méi mé hinh quén ly
hanh chinh toa 4n hi¢n hanh la can thiét dé dam
bao, nang cao nguyén tic doc lap tu phap trong
hé thdng tu phép.

Trong vi¢c dam bao tinh doc lap tu phap,
nhiéu cai cach phap ludt can xem xét, dé xuat
lién quan dén cac van dé nhu: nang cao nhiém
ky tham phan; bao dam ngan sach cho toa 4an;
d6i mai diéu kién va quy trinh bo nhiém, tai bo
nhiém thim phéan theo hudéng minh bach, chat
ché va dam bao tinh chuyén mon; td chirc toa
an theo cip xét xir... Nhitng nghién ctru gan
day déu chi ra tinh trang thiéu doc 1ap nghiém
trong cuia cac toa an va tham phan2. Do vy, vin
dé bao dam tinh doc lap tu phap van dugce coi
1a con nhiéu thach thirc 16n trong thoi gian t6i.

-Gidi phdp dé vin dung day dii nguyén tic
déc ldp cia toa an vao hoat dong xét xwr

Céc ¥ kién khuyén nghi dua ra tai Hoi thao
“Liém chinh trong hoat dong Tu phap: cac tiéu
chuan quéc té va phap luat Viét Nam” cho rang
can thuc hién mét ) bién phap tur td chure can
b dén co s& vat chat, tir dao tao boi dudng
ngudn nhan lyc dén x4y dung va hoan thién cac
thé ché vé xét xt, cu thé nhu sau’:

Céc tham phan va hoi thim nhan dan phai
nang cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu, gilr
gin dao dirc va lwong tdm nghé nghiép. Pong
thoi, can rat nga‘in cac thi tuc bd nhiém thim
phan, giam cac thu tuc va su can thi€p ctia cac
co quan chinh quyén dia phuong. Can c6 quy
dinh rd rang vé trach nhiém cua tham phén,
kip thoi dong vién va xtr ly ky luat khi co vi
pham pham chit dao dirc hodc ning lyc xét xir
yéu kém.

Xay dung va cung cb cic co quan, td chirc
bb tro tu phap vitng manh. Thuc té xét xtr cho
thdy hoat dong cua cic co quan bo trg tu phap

nhu luat su, cong chiing, gidm dinh, ho tich...
tuy khong phai truc tiép quyét dinh cac ban an
nhung su khach quan, kip thoi, chinh xac cta
hoat dong bo tro tu phap s& gop phan bao dam
chét lugng xét xir va su khach quan cua toa an.

Ting cuong co so vat chét, ché do chinh
sach thoa dang d6i v6i can bo toa an nodi chung
va tham phan noi riéng; ting cudng bién phap,
co ché phong chdng tiéu cuc trong hoat dong
x€ét xtr.

Xay dung hé thdng phap luat hoan chinh
khong chong chéo, mau thuin véi nhau; cac
vin ban huéng dan va giai thich kip thoi, tao
diéu kién cho tham phan va hoi thim khi xét xir
¢6 co s vitng chic 1a chi tuan theo phép luat.

Hé théng toa an duge td chirc theo cép xét
xtr va khu vuce 1a hop 1y hon vi tranh dugc mot
s6 han ché di néu & trén néu toa an duge td
chirc theo cap chinh quyén dia phuong. Theo
do, hé théng toa an nén dugc td chirc theo ba
cép: toa 4n so thim khu vuc, toa an phuc thAm
khu vuc va toa an nhan dan tdi cao. Déng thot,
phan quyén nhiéu hon cho toa 4n so tham va
phuc tham khu vuc. D6i voi Toa an nhan dan
tdi cao, viéc chu dong, hoan thanh tdt nhiém
vu da dugc quy dinh tai Piéu 104 Hién phap
nam 2013 1a giam dbc tham viéc xét xur, thuc
hién viéc tong két thuc tién xét xir, dam bao ap
dung théng nhit phap luat trong xét xir. Tuy
nhién, viéc xét xtr giam dbc tham, phiic thim
ctia Toa an t6i cao chi 1a nhing truong hop that
can thiét.

Lién quan dén chi dao cta toa an cap trén,
can phai quan triét ndi dung cta nguyén tic doc
1ap va chi tuan theo phéap ludt cia thim phan
trong mdi quan hé giita cap trén véi cap dudi.
Hién nay, hé théng toa 4n thé hién rd moi quan

2 B4o c4o tong két Hoi thao “Liém chinh trong hoat dong Tuw phdp: cdc tiéu chudn quoc té va phdp ludt Viét

3 Béo céo tong két Hoi thao “Liém chinh trong hoat dong Tw phdp: cdc tiéu chudn qudc té va phap ludt Viét

Nam”, Tldd.
Nam”, Tldd.
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hé giita cép trén va cip dudi, tda an cp trén
quan 1y toa an cdp dudi ca vé to chirc va tai
chinh va chi dao chuyén mén nghiép vu. Diéu
nay doi hoi TANDTC phai chi dao tach bach
cac mdi quan hé trong hoat dong nghiép vu.
Mbi quan hé giira tda an cap trén va toa an cap
dudi chi nén 1a mbi quan hé to tung, thyc hién
theo quy dinh cua phéap luat, khong phai méi
quan hé quan 1y hanh chinh. Toa 4n cip trén
chi nén hudng dan toa an cap dudi vé ap dung
thdng nhat phap luat, cha khong quyét dinh
hodc goi ¥ cho toa an cap dudi khi xét xir mot
vu 4n cu thé.

1.2. Ting cwong tinh dpc lgp ciia thim
phdn va hji thim trong hoat dpng xét xi

Day chinh 12 mot trong nhitng yéu cau dé
nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac co quan
tu phap nhu Nghi quyét s 49-NQ/TW nim
2005 cta B Chinh tri vé Chién lugc cdi cach
tu phap dén nam 2020 d3 xac dinh. Viéc ddi
méi td chirc va hoat dong cua toa an la rt can
thiét, trong d6 phai bit dau tir cdc thim phan,
nhitng ngudi dai dién cho cong 1y, bao vé cong
ly. Tham phan phai doc lap trong hoat dong xét
xur va chi tuan theo phap luat. Trong xét xu,
tinh doc 1ap ciia thim phan phai 1a sy gan két
tuyét d6i cua cac thim phan vai phap luat. Khi
phan quyét, thim phan chi dua vao phap luat
va niém tin ndi tam. O Viét Nam, hoat dong xét
XU con ¢o6 sy tham gia cia Hoi thdm nhan dan.
Vi vay, nguyén tic doc 1ap khong chi lién quan
dén tham phan ma ca hoi tham.

Doc lap xét xi dugc xem xét tir cac khia
canh, y€u t0 bén trong va bén ngoai.

-Yeéu to bén ngoai

Khi xét xur, thdm phéan va hoi tham khong
bi phu thudc vao két luén cua co quan diéu tra,
cdo trang va quyét dinh truy to cua Vién ki€ém
sat hay nhiing moi quan hé khac voi cac luat
su, cac co quan nha nudc va té chirc xa hoi.
Tai phién toa, tham phan khong chi can ctr vao
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hd so vu 4n ma phai truc tiép xem xét nhiing
churng cur cua vu an, trén co sé d6 can nhéc va
cin clr vao cac quy dinh phap luat dé dua ra
ban an khach quan, chinh xac.

Tuy nhién, thuc tidn & Viét Nam cho thay:
Trong qua trinh xét xir mot sb vu 4n, thim phan
nhiéu khi khéng lam chu dugc tinh hinh. Pic
biét, qua tham vAn tranh tung, thim phan thay
nhiéu tinh tiét 1& ra c6 thé tuyén bj cao vo toi
(Diéu 39 B6 Luat TTHS) nhung dudi ap luc
ciia mot s6 ca nhan, co quan, td chire lién quan,
tham phan dé nghi tra ho so dé diéu tra lai thay
vi ra quyét dinh tryc tiép dya trén cac quy dinh
cua phap luét va phan tich, phan doan cua ban
than. D& 1am chu dugc tinh hinh, doi héi tham
phan phai c¢6 ban linh dé dung vimg trudc cac
yéu td tac dong tir bén ngoai, khong cho phép
cac ca nhan, co quan khéc can thi€p vao viéc
xét xur; hé théng toa an nén dugc doc lap voi
chinh quyén dia phuong; dong thoi, tién t6i
x6a bo viéc trao dbi an, thinh thi an gilra cac
CcO quan tb tung.

Trong hoat dong xét xtr, cac tham phan dai
dién cho quyén e xét x1r, thuc hién quyén xét
xtr dé dem lai cong bang cho xa hoi; quyét dinh
ctia thim phan chtra dyng trach nhiém khong
chi ctia c4 nhan tham phan ma ca trach nhiém
xd hoi. Didu nay doi hoi phai c6 su giam sat
chit ché qua trinh xét xir cia thim phan boi cac
co quan chtic nang va TANDTC; déc biét 1a sy
giam sat cua nhan dan. Pdc ldp nhung can co su
giam sat dé tranh tinh trang lam quyén. Do do,
can ting cudng vai trd gidm sat ciia cic doan
dai biéu Qudc hoi, cuia Hoi dong nhan déan cip
tinh va quan/huyén ddi voi hoat dong xét xu
cua toa an; nang cao chét luong hoat dong cua
cac phuong tién thong tin dai chung trong viéc
tuyén truyén, cung cap thong tin vé hoat dong
xét x1r ciia thAm phan. D(”)ng thoi, tao diéu kién
dé nhan dan dugc tham du cac phién toa xét xir
clia toa an, tir d6 ning cao nhén thirc hiéu biét
vé phép luat dé chap hanh nghiém chinh phap

[
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luat va bao vé quyén dan chu cia coéng déan.
Ciing qua d6, nguoi dan gop phan giam sat qua
trinh xét xir ctia toa an, thim phan. Piéu d6 noi
1én hoat dong xét xir cia tham phan tuy doc lap
nhung van chiju sy gidm sat cia nhan déan.

Mait khac, trong bdi canh hién nay, nhiéu
toa an & dia phwong con gap nhiéu khé khin vé
co s6 vat chit, vé nhéan lic, vé dia hinh dia ly...
dé dua cong 1y tiép can t6i nguoi dan. Do vay,
can ting cudng bd tri cac phién toa luu dong
vé cac dia phuong. Thong qua nhing phién toa
do, toa an khong chi thuc hién dugc chiic nang
xét xir ma con dem dén cho nhan dan nhimng co
hoi dé hiéu biét phap luat. Ciing tir 46 dat duoc
muc dich phong ngira, dong thoi thé hién duoc
tinh cong khai minh bach cua hoat dong xét xur.

-Dao dirc, phim chit ciia thdm phdn

Pao dirc, pham chat ciia thim phan ciing
dong vai tro quan trong trong viéc ting cuong
tinh doc lap cua tham phan khi xét xtt. Mac du
da ¢6 cac quy dinh vé ing xir cho tat ca can bo
toa an bao gém ca cac quy dinh vé xung dot loi
ich va ké khai tai san. Tuy nhién, thuc té cho
thiy van con thiéu cac quy dinh vé mét sb vén
dé quan trong nhu: nhiing han ché sau khi thoi
giit chtrc vu va nhitng quy dinh cu thé vé vai trd
va trach nhiém dic thu cia thim phéan. Trong
khi d6, tinh chat cong viéc doi hoi cac thim
phén phai 1a ngudi cé dao durc, nhan cach trong
sang; c¢6 nang lyc chuyén mén tot, duge moi
ngudi kinh trong; c6 tinh than diing cam trong
viéc d4u tranh bao vé cong ly, bao vé niém tin.

Tham phan khéng chi co hiéu biét phap
luat ma con can ¢ y thirc phap ludt cao hon
nhiing nguoi khac; co tu duy va kha néng van
dung phap luat dé giai quyét cac van dé phap
ly dat ra. Nang luc xét xtr va dao dirc, pham
chét trong sang khong thé tach roi nhau trong
con nguoi thadm phan; do do can han ché viéc
c4c thim phan chi cha ¥ phan ddu c6 trinh do
chuyén mén nghiép vu cao nhung lai khong coi
trong dao dirc va luong tim nghé nghiép. Piéu
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nay d& dan dén doc tai trong xét xu. Nguoc lai,
néu thim phan chi c6 pham chét dao duc va
lwong tAm nghé nghiép tdt nhung chuyén mén
nghiép vu khong gioi thi cling kho dam bao su
xét xur doc 1dp do khong da nang lyc bao vé
phap luét; hodc d& dang bj cam dd vé vat chét.

Do vay, can c6 mot bd quy tac dao dirc d6i
v6i tham phan quy dinh rd rang va cu thé vé cac
chuan muc dao dtrc, hanh vi thim phan khong
dugc 1am hoac phai tranh dé bao dam sy liém
chinh cua thdm phan. B6 quy tic nay ciing s&
1a co s& dé xem xét va xir Iy ky luat tham phan.

-Vé tuyén chon, b6 nhiém thim phdn

Pé hoan thanh dugc nhitng nhiém vu va
trong trach cta thdm phan nhu da phan tich
& trén, phai xay dung mot doi ngii thim phan
c6 tam va cé chuyén mon nghiép vu cao thong
qua viéc tuyén chon thdm phan phai la nhiing
ngudi c6 di cac tiéu chudn theo yéu cau cua
cong viéc va theo quy dinh cua phap luat. Cac
tiéu chuan phai duoc quy dinh cu thé tir trudc
vé chét lugng, ning lyc, chuyén mén va pham
chat ca nhan.

Ngoai viéc can co stc khoe, tinh than trach
nhiém cao, ¢6 kha nang phan tich va phan
doan, co6 dao duc nghé nghiép, c6 trinh do
chuyén mon nghiép vu, c6 kinh nghiém thuc
té da trai qua cong tac trong nganh luat va dap
tmg d0 tudi theo tidu chuin bd nhiém; Viét
Nam ciing c6 thé nghién ciru, xem xét hoc tip
va ap dung kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén
thé giGi da 1am, d6 1a: bd nhiém thim phén sudt
doi dé cho cac tham phan yén tam xac dinh rd
trach nhiém, phén d4u vuon 1én hoan thanh tdt
nhiém vy d4u tranh bao vé cong ly. Tuy nhién,
xét trén diéu kién thyc té cta Viét Nam, duy tri
nhiém ky ddi voi thAm phan van 1a mot bién
phap hop 1y, trong d6 chu y t6i co ché tai bd
nhiém 1an dau thanh co ché dwong nhién duoc
tai b nhiém trir truong hop c6 nhing sai pham
nghiém trong.



Do vdy, can c¢6 quy ché bd nhiém khach
quan, thu tuc minh bach. Viéc nay co thé thuc
hién dugc thong qua viéc td chirc mot hoi déng
qudc gia bao gdbm nhirng tham phan, hoi tham
nhén dan c6 kinh nghiém, cac luat su gioi va co
kinh nghiém cong tac. Hoi déng nay phai doc
1ap va c¢6 qua trinh thu tuc riéng. C6 ¥ kién d&
Xuét nén nghién ctru viéc lya chon tham phan
tir gigi luat su, nhu kinh nghiém ctia Hoa Ky*.

2. Minh bach trong hoat dong cua toa an

-Sw cdn thiét cua viéc xét xwr cong khai,
minh bach

Trong cac thiét ché dan chu hién dai, toa an
hanh xtr quyén tai phan, mét trong ba quyén
nén tang ciia hé théng quyén luc qubc gia —
vua thyc hién vai tro xét xir tranh cha‘ip dé tao
l1ap va duy tri cong ly trong xa hdi, vira thuc
thi trach nhiém giai thich luat phap thong qua
nhitng luan diém phap 1y néu trong phén quyét,
va qua d6 4n dinh khuén khé @mg xir cho hanh
vi clia cac to chlrc va ca nhan. Hanh xir tham
quyén nay doi hoi hoat dong cua toa an phai co
tinh minh bach vi nhitng 1y do sau:

Mot la, xét xtt cong khai c6 li€n h¢ chat ché
v6i cac nguyén tic khac cia phap luat t6 tung
nhu nguyén tic tuan thu phap luat, nguyén tic
doc 1ap xét xur v.v... Chi trén co s xét xtr cong
khai vu 4n méi c6 thé duoc kiém soat, giam sat
cht ché nhat, va d6 1a co s& d¢ dam bao tinh
dung dén, khach quan trong xét xir, han ché cac
hanh vi lam quyén, lgi dung phap luat.

Hai la, xét xir cong khai ciing tao tién dé
cho sy giam sat ctia cong ching ddi voi hoat
dong xét xir, dam bao tinh dan chu va quyén
tham gia ctia cac bén li€n quan, va cao hon nira,
tao diéu kién cho viéc tuyén truyén phé bién,
giao duc y thirc phap luat cho dong dao cong
dan. Chi trén co s& xét xur cong khai thi hoat
dong tb tung mai thyc sy trd thanh mot sinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoat chinh trj - phép 1y ¢6 ¥ nghia thiét thuc véi
x4 hoi, mOt mat nang cao y thirc phap luat cua
ngudi dan, mat khic dé phap luat duoc kiém
nghiém trong doi sdng thuc tién.

V6i tam quan trong nhu vay, xét xir cong
khai tré thanh nguyén tic xuyén sudt trong
qué trinh xét xir. Phap luat t6 tung hién hanh
quy dinh phién toa phai dugc mé cong khai
trude cong ching, tir khi bat dau cho dén khi
két thic, dé dong dao cong dan co thé tham
du. Moi cong déan tir du 16 tudi déu co6 quyén
tham dy phién toa. Dé tao diéu kién cho nhan
dan c6 thé tham dy phién toa, moi thong tin vé
phién toa déu phai duogc niém yét cong khai:
ndi dung, dia diém, thoi gian md phién toa.
Moi thay di lién quan dén phién toa nhu: viéc
hodn phién toa, thoi gian, dia diém tuyén an
v.v... déu phai dugc hoi dong xét xir cong bd
rd rang, cong khai cho ngudi tham dy va cac
co quan lién quan ndm bat. Trong qua trinh xét
xtr, moi hoat déng: hoi, tranh ludn, phat biéu y
kién v.v... cia ngudi tién hanh td tung va ngudi
tham gia to tung déu dién ra cong khai, thim
chi viéc cong bd cac tai liéu cta vu an cling
dién ra cong khai, trir trudng hop dic biét can
giit bi mat nha nudc, giit gin thudn phong my
tuc ciia dan tdc, giit bi mat nghé nghiép, bi mat
kinh doanh, bi mat doi tu ciia ca nhan theo yéu
cau ctia dwong sy. Nguyén tic xét xir cong khai
khong chi duoc ap dung cho xét xtr so tham céc
vu an, ma con ap dung ddi voi ca xét xir theo
thi tyc phiic tham. Tat ca moi dién tién trong
qué trinh t6 tung déu phai dugc ghi rd trong
bién ban phién toa.

-Gidi phdp ndng cao tinh minh bach trong
hoat dong xét xvr

Tinh minh bach trong hoat ddng cua toa an
duogc thé hién & thu tuc td tung, tirc 13 cac quy
dinh lién quan dén quy trinh xét xtr va xac lap
ching ctr khi giai quyét cac vu an va vy kién.

4 Béo c4o tong két Hoi thao “Liém chinh trong hoat dong Tuw phdp: cdc tiéu chudn quoc té va phdp ludt Viét

Nam”, Tldd.
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Thu tyc t6 tung hién hanh phan nao d6 di an
dinh tinh minh bach cta hé théng tu phap Viét
Nam, ching han cic phién xtr duoc t6 chirc
cong khai ngoai trir truong hop lién quan dén
danh dy c4 nhan hodc thuin phong my tuc,
hodc cac bén lién quan duoc quyén xuit trinh
chung cu va tranh luén cong khai tai phién xir.
Tuy nhién dé nang cao hon nita tinh minh bach
can phai thyc hién mot sé thay d6i quan trong
vé thu tuc td tung cuia toa an Viét Nam. Cy thé:

Thir nhdt, cAn phai minh bach hoa viéc xac
1ap chung ctr. Han nhién ching ta dang thiéu
mot luat vé chung cu, it nhét danh cho hoat
dong xét xtr, nhung khong vi vy ma thiéu luu
tam dén sy minh bach trong quy trinh xéc 1ap
chimg cr. Cho dén nay, lién quan dén té tung
hinh sy, chi co quan diéu tra va cong td dugc
ddc quyén xac 1ap chimg ctr dé bao vé quyén
lgi xa hoi, trong khi ludt su véi vai tro bao vé
quyén loi ca nhan luén gip nhiéu han ché khi
thu thap chiing cir va thuong chi gidi han trach
nhiém ctda minh vao viéc néu ra nhitng diém
bat hop 1y cta cac ching ctr da duoc co quan
diéu tra va cong to xac 1ap sin. Cach xét xur
theo 16i “4n tai hd so” ctia hau hét thim phan
hién nay, di mudn du khong, da tré thanh thoi
quen x4u kho thay d6i. Sy thiéu minh bach nhu
vay trong thu tuc td tung hinh su da dan dén
hau qua 14 quyén tu do c4 nhin va quyén loi
ctia cong dan khong duoc bao dam nhu Hién
Phap hién hanh d3 minh dinh. Céc tranh ludn
gan ddy vé viéc stra doi luat to tung hinh sy
da chi rd sy can thiét phai mé rong vai tro va
su tham gia cua luat su vao tién trinh xéc lap
ching ctt, va nhu vay mic nhién cho thay tam
quan trong cua viéc minh bach héa hoat dong
x€t XU cua toa an trong nhitng vu an hinh suy.

Thir hai, 1ién quan dén tb tung dan sy va
kinh té, nguyén tic “d6i tung”, mot nguyén tic
tranh tung thong dung tai hau hét cac qudc gia

trén thé gidi, bao gdm ca nhitng nudc theo hé
thong chau Au luc dia (Civil Law) va Thong
Luat (Common Law), can tiép tuc duoc thuc
déy trén thuc té5. Theo nguyén tic nay, trudc
khi vu kién dan sy hodc kinh t& dugc toa an
chinh thire xét x1r cong khai, cac duong su co
trach nhiém trao doi chung ct va tranh luan
v6i nhau, chtr khéng don gian chi xuat trinh
chtng ctr va trinh bay quan diém ctia minh véi
tham phan ma thoi. Noi cach khac, phai ¢ su
thong tri giita cac bén c6 lién quan vé toan bo
“birc tranh” ctia vu kién. Su trao doi ching cur
vira 1a nghia vu vira 1a quyén cia cac duong su.
Dé bao dam sy thyc thi quyén va nghia vu nay,
trudce khi phién xtr duge khai mac, cac duong
su déu phai dugc danh du thoi gian danh gia va
nhan xét ching ctr ciia dbi phuong. Nguyén tic
dbi tung budc tham phan tai phién xir phai bac
bo gié tri cua nhitng ching ctr chua duoc trao
ddi va binh luan hop 1€ trude d6 gitra cac bén.
Khiém khuyét sy thong tri nhu vay khién viéc
xac 1ap chimg ctr tré nén thiéu minh bach va do
vay cong ly khong dugc bao dam.

Quan sat cac vu tranh tung dan sy va kinh
té tai Viét Nam, nguoi ta dé nhan thy tinh
trang cdc bén tranh tung ludn tim cach che
gidu nhing ching ¢ quan trong cho dén khi
phién xur chinh thirc bat ddu méi tung ra nham
“ha doc thu” di phuong dé chiém thé thuong
phong. Do bi bt ngd va thiéu thoi gian chuan
bi trong truong hop nhu vay, viéc danh gia
chirng ctr cia mot bén s€ khong toan dién va
ho mic nhién bj tudc mat sy cong bang ma 18
ra thi tyc t6 tung phai bao dam ddng déu cho
tAt ca cac bén tranh tung. Hau qua cua sy thiéu
minh bach ndy trong tranh tung la céac ludt su
thay vi danh thoi gian va cong stc dé trao doi
k¥ niang nghé nghiép, chi lo tim kiém nhiing
thu doan vit vinh nham tranh thu loi thé so vé6i
ddi thu cia minh M

5 Nguyén tic “tranh tung trong xét xir duoc dam bao” dwoc quy dinh tai 5 Diéu 163 Hién phap nam 2013,
duoc cu the hoa tai Dicu 12 B luat To tung dan sy nam 2015.
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