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DƯỚI THỜI TỔNG THỐNG JAIR BOLSONARO
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* Viện Nghiên cứu Châu Mỹ

Tóm tắt: Sau khi lên nắm quyền vào năm 2019, Chính quyền Tổng thống Brazil, 
Bolsonaro đã triển khai chỉnh sách đối ngoại, theo hướng chuyển từ đa phương và cân 
bằng quan hệ với Mỹ sang đường loi dân túy mang màu sắc cánh hữu thân Mỹ nhằm 
mục tiêu đưa liên minh Brazil - Mỹ trở thành trung tâm chỉnh trị và chi phoi đời sổng 
chính trị Mỹ Latỉnh. Tuy nhiên, chính sách của chính quyền Bolsonaro vẫn tồn tại một sổ 
khó khăn, hạn chế làm cho Brazil rơi vào tình trạng cô lập về ngoại giao; các lực lượng 
cánh tả đang dần phục hồi và phát triển... Trên cơ sở phân tích nhừng nhân tổ tác động 
và quá trình trỉên khai chính sách đối ngoại của chính quyền Bolsonaro, bài viết đưa ra 
một số đánh giá vể triến vọng chính sách đổi ngoại của Brazil trong thời gian tới.

Từ khóa: Brazil, Tổng thống Jair Bolsonaro, chính sách, đối ngoại

S
au khi giành thắng lợi trong cuộc 
bầu cử tổng thống và trở thành nhà 
lãnh đạo mới của Brazil (2019), 
ông Jair Bolsonaro, Chủ tịch Đảng Tự do 

Xã hội (PSL), đã có sự điều chỉnh chính 
sách đối ngoại từ đa phưong và cân bằng 
quan hệ với Mỹ sang đường lối dân túy 
mang màu sắc cánh hữu thân Mỹ nhằm 
mục tiêu đưa liên minh Brazil - Mỹ và 
trục Bolsonaro - Trump, trở thành trung 
tâm chính trị và chi phối đời sống chính 
trị Mỹ Latinh và toàn bộ châu Mỹ theo 
đúng mô hình mà chính quyền cựu Tổng 
thống Mendice-Ford đã từng thực hiện 
thành công trong giai đoạn 1974-1976. 
Tuy nhiên, khi nước Mỹ chuyển sang 
chính quyền Biden, thì mối quan hệ 
Brazil - Mỹ đã có sự suy giảm, làm cho 
chính quyền Bolsonaro phải điều chỉnh 
chính sách đối ngoại từ dựa vào Mỹ sang 
cân bằng quan hệ với Mỹ và Trung Quốc.

1. Những nhân tố tác động đến 
chính sách đối ngoại của Brazil

Có thể thấy, bối cảnh quốc tế, khu vực 
và tình hình nội tại Brazil đã tác động rất 
lớn đến chính sách đối ngoại của Tổng 
thống Bolsonaro. Cụ thể như sau:

Thứ nhất, sự bất ổn của nền chính trị 
Brazil đã tác động đến chỉnh sách đổi 
ngoại của Tổng thống Bolsonaro.

Trước khi ông Bolsonaro lên nắm 
quyền, nền chính trị Brazil liên tục có sự 
thay đổi, chuyển màu chính trị theo 
hướng từ cánh tả sang cánh hữu và 
ngược lại. Bởi sau đúng một thập kỷ 
lãnh đạo của Tổng thống theo đường lối 
cánh hữu Cardoso, Brazil đã chuyển 
sang đường lối trung tả trong giai đoạn 
2002-2016 dưới sự lãnh đạo của các 
tổng thống như: Lula da Silva và Dilma 
Rousseff, những người đã góp phần 
nâng cao vị thế quốc tế của Brazil từ 
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một quốc gia chịu ảnh hưởng nặng nề 
của hệ tư tưởng độc tài, tự do về chính 
trị trở thành một trong những quốc gia 
dần đầu phong trào cánh tả ở Mỹ Latinh 
(Cecilia Ballesteros, 2019) và là trụ cột 
của rất nhiều tổ chức quốc tế lớn trong 
khu vực như: MERCOSUR, UNASUR, 
CELAC, TELESUR và có sự hậu thuẫn 
đắc lực cho ALBA, một tổ chức theo 
đường lối thiên tả do Cuba và 
Venezuela lãnh đạo.

Ngoài ra, Brazil cũng là một trong 
những quốc gia sáng lập ra nhóm 
BRICS, một tổ chức quy tụ 5 nền tinh 
tế mới và đang phát triển lớn trên thế 
giới là: Brazil, Trung Quốc, Nga, Ân 
Độ, Nam Phi, những quốc đã giúp 
Brazil nâng cao vị thế quốc tế và trở 
thành đối tác có sức nặng trong quan 
hệ với Mỹ, phương Tây trong các vấn 
đề kinh tế, chiến lược, an ninh ở khu 
vực và thế giới.

Tuy nhiên, giai đoạn ổn định của 
Brazil không kéo dài được lâu khi vào 
tháng 11/2016 chính quyền Tổng thống 
Rousseff đã bị các lực lượng đối lập 
cánh hừu của Phó Tổng thống Michel 
Temer tiến hành đảo chính với lý do: 
chính quyền của bà Rousseff đã vi phạm 
Hiến pháp Brazil về việc cho các tập 
đoàn nước ngoài can thiệp vào nội tình 
Brazil và có liên quan đến tham nhũng 
(Maria Carolina Marcello - Anthony 
Boadle, 2016). Cuộc đảo chính này đã 
làm thay đổi hoàn toàn nền chính trị 
Brazil từ trung tả chuyển sang trung 
hữu (2016-2018), thời kỳ quá độ này đã 

tạo cơ sở để ông Bolsonaro (cựu Bộ 
trưởng Nội vụ dưới thời Tổng thống 
Rouseff và Temer) giành thắng lợi trong 
cuộc bầu cử Tổng thống (tháng 
10/2018) thông qua sự hậu thuẫn của 
Mỹ và các lực lượng cánh hữu Mỹ 
Latinh, nhất là Colombia và Peru 
(TTXVN, 2021, số 83, tr.24).

Sự kiện trên cũng đã làm thay đổi nền 
chính trị Mỹ Latinh khi các chính phủ 
cánh tả đã dần chuyển sang cánh hữu, 
nhất là sau khi Nhóm Lima ra đời (tháng 
4/2018), một tô chức có sự hậu thuẫn 
của Mỹ và tuân thủ các quy tắc của 
OAS trong việc can thiệp vào công việc 
nội bộ của các nước dựa trên tư tưởng 
“Bộ thuộc địa”.

Thứ hai, sự trở lại chính trường của 
ông Lula da Sỉlva và những tác động 
tiêu cực của đại dịch COVID-19 đã góp 
phần làm thay đối chỉnh sách đối ngoại 
của chỉnh quyền Bolsonaro.

Vào tháng 9/2018, Tòa án Tối cao 
Liên bang Brazil (dưới sự hậu thuẫn của 
các lực lượng cánh hữu đối lập) đã cáo 
buộc cựu Tổng thống Lula da Silva có 
liên quan đén các hoạt động tham nhũng 
của Tập đoàn xây dựng Odebrecht khi 
nhận 200 triệu USD để xây dựng Viện 
Lula ở thủ đô Brasilia trong giai đoạn 
ông còn là Tổng thống (TTXVN, 2020, 
số 172, tr.17). Sự kiện này đã tạo ra 
một bước ngoặt trong nền chính trị 
Brazil khi nó làm suy yếu các lực lượng 
cánh tả và tạo cơ hội cho các lực lượng 
cánh hữu như ông Bolsonaro lên nắm 
quyền ở Brazil.
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Tuy nhiên, sau hơn 2 năm bị giam 
giữ bất hợp pháp, vào ngày 8/3/2021, 

ông Lula đã được trả tự do và tham gia 
trở lại chính trường Brazil (Amanda 
Perobelli, 2021). Sự kiện này cũng tạo 
ra một thay đổi lớn trong nền chính trị 
Brazil và ảnh hưởng trực tiếp đến chính 
sách đối ngoại thân Mỹ của chính quyền 
Bolsonaro. Trong 8 năm nắm quyền, 
ông Lula được biết đến là nhà lãnh đạo 
có uy tín, năng lực, gần gũi với các tầng 
lớp nhân dân và luôn có tư tưởng chống 
Mỹ, điều hoàn toàn trái ngược với chính 
sách của chính quyền Bolsonaro hiện 
nay. Sự trở lại của ông Lula cũng góp 
phần làm thay đổi bức tranh chính trị 
của Brazil và Mỹ Latinh khi các đảng 
theo đường lối cánh tả, trung tả như: 
Đảng Công nhân PT đã trở thành chính 
đảng có uy tín và giành được thắng lợi 
trong cuộc bầu cử Quốc hội, Hội đồng 
lập pháp các bang (tháng 6/2021), tạo cơ 
sở đế các lực lượng cánh tả có thể giành 
thắng lợi trong cuộc bầu cử Tổng thống 
(tháng 9/2022) ở Brazil (John Polga 
Hecimovich, 2022). Điều này, đã làm 
cho chính quyền Bolsonaro phải có sự 
điều chỉnh chính sách đối nội và đối 
ngoại, nhất là trong việc phòng chống 
đại dịch COVID-19, phát triển kinh tế. 
Bởi Brazil là quốc gia chịu ảnh hưởng 
lớn nhất từ đại dịch COVID-19 với 30 
triệu người bị nhiễm bệnh, hơn 400.000 
người bị thiệt mạng (tính đến ngày 
20/11/2021). Đại dịch này cũng làm 
cho nền kinh tế Brazil sụt giảm tăng 
trưởng từ mức 7,5% (2002-2016) 

xuống còn -7,5% (năm 2020) và dự báo 

1% (năm 2021) (VTV, 2021).
Các tác động trên đã khiến cho xã hội 

Brazil rơi vào tình trạng khủng hoảng khi 
có tới 15% dân số Brazil (240 triệu 
người) rơi vào tình trạng đói nghèo; thu 
nhập bình quân đầu người sụt giảm từ 
mức 18.000 USD/người (tháng 12/2019) 
xuống còn 15.000 USD/người (năm 
2021); GDP từ 2.700 tỷ USD (năm 2019) 
xuống còn 2.300 tỷ USD (tháng 10/2021) 
(Thời sự VTV, 2021)... Các tác động 
tiêu cực này đã làm cho tình hình chính 
trị Brazil tiếp tục có những biến động 
phức tạp, nhất là trong bối cảnh ông Lula 
đã trở lại chính trường. Đồng thời, tạo cơ 
sở đê chính quyền Bolsonaro buộc phải 
có sự điều chỉnh chính sách đối ngoại 
theo hướng giảm sự phụ thuộc quan hệ 
với Mỹ, nhất là trong bối cảnh chính 
quyền Biden không còn coi Brazil làm 
trọng tâm trong chính sách đối ngoại của 
Mỹ dưới thời Trump mà tập trung nhiều 
vào cạnh tranh chiến lược với Trung 
Quốc (Samuel Conde Amorim, Laura c. 
Ferreira-Pereira, 2021).

Thứ ba, vai trò của giới tiỉớng lĩnh 
quân đội Brazil cũng ảnh hưởng đến 
chỉnh sách đôi ngoại của chính quyền 
Bolsonaro.

Sau khi Brazil chuyển sang chế độ dân 
chủ từ năm 1986, mặc dù các nhà lãnh 
đạo dân sự nắm quyền kiểm soát chính 
trường, nhung trên thực tế vai trò và ảnh 
hưởng của quân đội với chính trường 
Brazil vẫn rất lớn. Thực tế, khi giành 
được độc lập đến khi Chiến tranh Lạnh 
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kết thúc (năm 1991), Brazil luôn nằm 
dưới sự cai trị của các nhà lãnh đạo 
quân sự, chính thể độc tài và các chính 
trị gia xuất thân từ quân đội (Raphael 
Tsavkko Garcia, 2018). Điểm chung của 
các nhà lãnh đạo này là đều được đào 
tạo tại Mỹ và có mối quan hệ quân sự 
chặt chẽ với các chính quyền ở Mỹ.

Nen chính trị và hình thái kinh tế - xã 
hội của Brazil được vận hành theo mô 
hình chủ nghĩa tư bản tự do, đa nguyên 
về chính trị, đa đảng đối lập và chấp 
nhận tất cả các thành phần tham gia bầu 
cử, điều này, đã tạo cơ sở đế giới tướng 
lĩnh quân đội tiếp tục can thiệp vào 
chính trường Brazil thông qua các cuộc 
đảo chính. Cuộc đảo chính lật đổ cựu 
Tổng thống Rousseff (2016) là minh 
chứng rõ cho nhận định này (Catherine 
E. Shoichet, Euan McKirdy, 2016). Đây 
cũng chính là cơ hội để ông Bolsonaro 
xây dựng chính sách đối ngoại phục vụ 
quân đội, dựa vào lực lượng quân sự để 
phát triển quan hệ với Mỹ, nhất là trong 
bối cảnh ông từng là tướng lĩnh quân 
đội, được đào tạo tại Mỹ. Lý do này 
khiến cho Brazil luôn chịu sự chi phối 
bởi lực lượng quân sự kể cả khi nước 
này được đặt dưới sự lãnh đạo của các 
chính trị gia theo đường lối cánh tả có 
uy tín như cựu Tổng thống Lula da Silva 
hay các nhà lãnh đạo cánh hữu như 
Termer và Bolsonaro.

Trong thời gian tới, nền chính trị 
Brazil được dự báo vẫn sẽ chịu sự chi 
phối của lực lượng quân sự. Bởi hiện 
nay trong hơn 300 đảng phái chính trị 

của Brazil thì có ít nhất 1/3 trong số đó 
chịu ảnh hưởng của quân đội và có mối 

quan hệ chặt chẽ với giới tướng lĩnh 
quân sự.

Thứ tư, thất bại của ông Trump trong 
cuộc bầu cử Tỏng thống Mỹ 2020 và 
việc chỉnh quyền Bỉden không coi Brazil 
là trọng tâm trong chỉnh sách đôi ngoại 
ở Mỹ Latỉnh đã ảnh hưởng trực tiếp đến 
chỉnh sách đối ngoại của chỉnh quyền 
Bolsonaro.

Việc ông Trump thất bại trong cuộc 
bầu cừ Tổng thống Mỹ 2020 đã ảnh 
hưởng trực tiếp đến chính sách đối 
ngoại của chính quyền Bolsonaro. Bởi 
trong thời gian ông cầm quyền, chính 
sách đối ngoại của chính quyền 
Bolsonaro gắn bó chặt chẽ với chính 
sách của chính quyền Trump (Aila 
Slisco, 2019). Chính sách này được vận 
hành trên cơ sở liên minh giữa hai nhà 
lãnh đạo, giữa giới tài phiệt và các chính 
trị gia theo đường lối cánh hữu, bảo thủ 
của hai nước nhằm mục tiêu chống lại 
các lực lượng cánh tả, chủ nghĩa xã hội 
trong thế kỷ XXI ở Mỹ Latinh và loại bỏ 
các nhà lãnh đạo tiến bộ ra khỏi đời 
sống chính trị trong khu vực.

Tuy nhiên, việc ông Trump gặp thất 
bại trong cuộc bầu cử này đã khiến 
chính quyền Bolsonaro gặp khó khăn 
trong việc triển khai chính sách đối 
ngoại. Bởi chính quyền Biden không có 
sự thống nhất quan điểm với Brazil về 
các vấn đề Mỹ Latinh, nhất là các vấn 
đề liên quan tới phong trào cánh tả. Đây 
là lý do quan trọng làm cho phong trào 
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cánh tả từng bước phục hồi sau 5 năm rơi 
vào suy thoái. Trong giai đoạn 2020-2021 
đã có 4 cuộc bầu cử tổng thống diễn ra ở 
Mỹ Latinh và thắng lợi thuộc về các lực 
lượng cánh tả như ở: Bolivia, Nicaragua, 
Venezuela, Argentina... Điều này đã thu 
hẹp phạm vi hoạt động của trục Brazil - 
Mỹ khiến cho Nhóm Lima, một trụ cột 
trong chính sách đối ngoại của chính 
quyền Bolsonaro rơi vào tình trạng bị 
động, suy yếu, nhất là sau khi Peru, một 
trụ cột của nhóm này tuyên bố ra khỏi 
Nhóm Lima sau khi Tổng thống cánh tả 
Pedro Castillo giành thắng lợi trong cuộc 
bầu cử tổng thống vào tháng 9/2021 
(Jenny Guardado, 2021).

Ngoài ra, việc chính quyền Biden 
không coi Brazil là trọng tâm trong chính 
sách đối ngoại ở Mỳ Latinh với lý do: 
nước này có sự phụ thuộc lớn về kinh tế 
vào Trung Quốc với mức trao đổi thương 
mại lên tới 250 tỷ USD (năm 2021) và 
xuất khẩu sang Trung Quốc các mặt 
hàng chiến lược mà Mỹ không thể tiếp 
cận được như: đất hiếm, đậu tương, dầu 
thô, ngô... (TTXVN, 2021, số 189, tr.17), 
khiến cho mối quan hệ Brazil - Mỹ dưới 
thời Tổng thống Biden bị suy giảm 
nghiêm trọng và làm cho chính quyền 
Bolsonaro phải điều chỉnh chính sách 
đối ngoại từ dựa vào Mỹ sang cân bằng 
quan hệ với Mỹ và Trung Quốc.

Thứ năm, sự lên ngôi của các lực 
lượng cánh tả Mỹ Latỉnh trong năm 
2020 và 2021 cũng đã ảnh hưởng đến 
chỉnh sách đối ngoại của chính quyền 
Bolsonaro.

Sau 5 năm gặp khó khăn, từ đầu năm 
2020 đến nay, phong trào cánh tả Mỹ 
Latinh đã từng bước phụ hồi và trở thành 
lực lượng chủ đạo chi phối đời sống 
chính trị Mỹ Latinh. Minh chứng là: 
trong 10 cuộc bầu cử Tổng thống ở Mỹ 
Latinh từ năm 2020 đến nay, có tới 8 
chính phủ cánh tả và trung tả lên nắm 
quyền. Còn lực lượng cánh hữu chỉ giành 
thắng lợi trong cuộc bầu cử Tổng thống 
ở Ecuador (tháng 8/2021), Guatemala 
(tháng 9/2021) (Congressional Research 
Service, 2022). Điều này, đã làm giảm 
phạm vi hoạt động và tầm ảnh hưởng 
của các lực lượng cánh hữu, Nhóm 
Lima ở Mỹ Latinh do Brazil chi phối và 
làm cho chính quyền Bolsonaro phái có 
sự điều chỉnh chính sách đối ngoại, nhất 
là trong bối cảnh uy tín cá nhân của ông 
đang bị suy giảm mạnh mẽ chưa từng có 
trong xã hội Brazil. Theo cuộc thăm dò 
dư luận của Tạp chí Obono và Đài truyền 
hình quốc gia Brazil ngày 4/11/2021, tỷ 
lệ ủng hộ ông Bolsonaro chỉ còn 13%, 
mức thấp nhất với một vị Tổng thống 
dân chủ của Brazil sau 35 năm (TTXVN, 
2021, số 274, tr. 19). Ngoài ra, việc ông 
không thể giải quyết dứt điểm các vấn đề 
đối nội phức tạp của Brazil như: nạn phá 
rừng Amazon, suy thoái kinh tế, nhân 
quyền và phòng chống dịch COVID-19... 
đã khiến cho ông này đứng trước nguy 
cơ từ nhiệm trước thời hạn và nếu điều 
này xảy ra thì chính sách đối ngoại thân 
Mỹ sẽ bị phá sản, nhất là trong bối cảnh 
uy tín của ông Lula da Silva và các lực 
lượng cánh tả rất lớn.
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2. Quá trình triển khai chính sách 
của chính quyền Bolsonaro

Với những nhân tố tác động nêu trên, 
chính quyền Bolsonaro đã triển khai 
đường lối đối ngoại theo hình thức song 
và đa phương, trong đó, tập trung một số 
vấn đề trọng tâm sau:

Thứ nhất, thúc đay quan hệ với Mỹ, 
dưới thời chỉnh quyền Tong thong Trump.

Do có sự tương đồng về nhận thức, tư 
tưởng chống cánh tả và đều là những 
nhà lãnh đạo theo đường lối dân tộc chủ 
nghĩa nên chính quyền Bolsonaro đã 
thúc đẩy quan hệ với chính quyền 
Trump nhằm củng cố liên minh Mỹ - 
Brazil tại Mỹ Latinh thông qua Nhóm 
Lima giúp cho Brazil trở thành trục 
chính trong chính sách đối ngoại nước 
lớn của Mỹ. Minh chứng là trong năm 
2019-2020, ông Bolsonaro đã 5 lần 
thăm Mỹ chưa kể hai cuộc gặp trực tiếp 
với Tổng thống Trump bên lề Hội nghị 
thường niên của Đại hội đồng Liên Họp 
quốc. Thông qua các cuộc găp này, 
Brazil và Mỹ đã củng cố mối quan hệ 
chiến lược toàn diện trên mọi lĩnh vực 
và giúp cho chính quyền Bolsonaro đạt 
được nhiều lợi ích từ Mỹ đó là:

(1) Nâng cấp quan hệ với Mỹ từ đối 
tác chiến lược toàn diện lên đồng minh 
ngoài NATO ở khu vực Mỹ Latinh 
trong chuyến thăm của ông Bolsonaro 
đến Mỹ vào tháng 3/20219. Việc nâng 
cấp mối quan hệ này đã giúp cho Brazil 
trở thành trung tâm trong chính sách đối 
ngoại Mỹ Latinh của Mỹ và đưa Brazil 
trở thành một nước lớn ở khu vực theo 

đúng nghĩa chứ không phải là quốc gia 
dựa trên trục MERCOSUR hay liên 
minh Brazil - Argentina như dưới thời 
Tổng thống Lula da Silva.

(2) Quân đội Mỹ được quyền tiếp 
cận nhiều cơ sở công nghiệp quốc 
phòng quan trọng hàng đầu của Brazil 
như: căn cứ vũ trụ Alcantara, mua 75% 
cổ phần hãng máy bay Embraer của 
Brazil... (TTXVN, 2020, số 107, tr.20). 
Những thỏa thuận này đã giúp Brazil có 
thể hiện đại hóa công nghiệp quốc 
phòng và nhận được sự hồ trợ của Mỹ 
trong việc phát triển công nghệ hạt 
nhân, tàu ngầm.

(3) Brazil hợp tác chặt chẽ với Mỹ 
trong các hoạt động tập trận chung, hợp 
tác quốc phòng nhằm chống lại các lực 
lượng cánh tả trong khu vực như: 
Venezuela, Cuba, Nicaragua và cho 
thành lập Hội đồng phòng thủ chung 
Brazil - Mỹ (tháng 6/2020) (TTXVN, 
2021, số 286, tr.21), một cơ chế giúp 
cho Brazil có thể nhận được sự hỗ trợ, 
đào tạo từ Mỹ, các lực lượng cảnh sát, 
sỹ quan quân đội, tình báo, hải quân, 
giúp cho lực lượng quân đội Brazil có 
the thực hiện các hoạt động tác chiến 
hiệu quả ở những vùng biển xa và trong 
rừng rậm nhiệt đới Amazon, nơi có sự 
hiện diện của các lực lượng du kích 
cánh tả đối lập ở các nước láng giềng 
như: Venezuela, Colombia, Peru...

(4) Các hoạt động phòng chống ma túy, 
buôn người giữa Mỹ với Brazil cũng diễn 
ra hiệu quả, nhất là khi Venezuela đang 
rơi vào cuộc khủng hoảng người tị nạn 
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và Brazil là một trong 5 quốc gia Mỹ 
Latinh tiếp nhận người tị nạn Venezuela 
nhiều nhất.

(5) Trao đổi thương mại giữa Brazil 
với Mỹ được cải thiện mạnh mẽ dưới 
thời Tổng thống Trump. Thương mại 
song phương giữa hai nước đã tăng từ 
110 tỷ USD (năm 2018) lên 150 tỷ USD 
(năm 2020) và dự báo là 180 tỷ USD 
(năm 2021) (TTXVN, 2021, số 274, tr. 18).

Bên cạnh những lợi ích đem lại cho 
Brazil, từ việc thúc đẩy chính sách đối 
ngoại thân Mỹ, Chính quyền Bolsonaro 
cũng đem lại cho Mỹ nhiều cơ hội như: 
Mỹ có thể tiếp cận các căn cứ quân sự 
chiến lược của Brazil giúp Venezuela, 
Argentina, Peru, những quốc gia có các 
chính phủ cánh tả lãnh đạo và có các 
phong trào du kích chống Mỹ; giúp cho 
Mỹ tiếp tục duy trì “Học thuyết 
Monroe” tại Mỹ Latinh với mục tiêu 
chính là: thúc đẩy dân chủ nhân quyền ở 
Mỳ Latinh, đảm bảo lá chắn an ninh ở 
phía châu Mỹ và duy trì các lợi ích 
thương mại của Mỹ ở khu vực 
(TTXVN, 2020, số 222, tr.20). Đây 
chính là điều mà Tổng thống Trump đã 
khẳng định trong cuộc gặp với ông 
Bolsonaro vào tháng 4/2020 rang: Brazil 
và Mỹ Latỉnh luôn cỏ giá trị đặc biệt với 
Mỹ trên các phương diện phòng chống 
ma túy, buôn bán vũ khỉ, di cư bât họp 
pháp, đảm bảo xuất khẩu và lợi ích đầu 
tư của Mỹ và chong lại ảnh hưởng của 
các cường quốc bên ngoài vào khu vực, 
nhất là từ Trung Quốc và Nga (TTXVN, 
2020, số 172, tr.21).

Tuy nhiên, một thực tế là dưới thời 
Tổng thống Biden mối quan hệ đồng 
minh Brazil - Mỹ đã bị suy giảm do ưu 
tiên của Mỹ là Trung Quốc, EU và khu 
vực châu Á - Thái Bình Dương.

Thứ hai, củng cổ quan hệ với Trung 
Quốc, nhất là về thương mại và đâu tư.

Bất chấp chính sách giảm đầu tư của 
Trung Quốc vào Mỹ Latinh, dưới thời 
Bolsonaro, Brazil vẫn duy trì mối quan 
hệ kinh tế, thương mại, đầu tư chặt chẽ 
với Trung Quốc. Cụ thể là:

(1) Trao đổi thương mại giữa hai bên 
tăng mạnh từ mức 220 tỷ USD (năm 
2019) lên 240 tỷ USD (năm 2020) và 
250 tỷ USD (năm 2021) (TTXVN, 2021, 
số 189, tr. 17) đưa Trung Quốc trở thành 
đối tác thương mại số một của Brazil 
trong 20 năm qua, nhất là trên các lĩnh 
vực xuất khẩu nông sản, dầu khí, đất 
hiếm, cà phê, ngô...

(2) Hợp tác công nghệ cao và công 
nghệ thông tin giữa hai nước không 
ngừng gia tăng. Các tập đoàn công nghệ 
hàng đầu của Trung Quốc như: Huawei, 
ZTE, Alibaba đều có mặt tại thị trường 
Brazil từ 20 năm nay. Tập đoàn hàng 
không vũ trụ quốc gia Liên bang Brazil 
cũng thúc đẩy hợp tác với Tập đoàn 
Hàng không quốc gia Trung Quốc nhằm 
phát triển ngành công nghiệp vũ trụ 
Brazil đạt đẳng cấp quốc tế vào năm 
2025 tiến tới mục tiêu đưa người Brazil 
vào vũ trụ vào năm 2030.

(3) Quan hệ đầu tư tài chính giữa hai 
bên cũng có nhiều khởi sắc, nhất là 
trong bối cảnh Brazil là thành viên của 
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quỹ BRI, AIIB, Ngân hàng phát triển 
mới NDB... và ủng hộ việc tăng cường 
và mở rộng đầu tư của Trung Quốc vào 
khu vực Mỹ Latinh.

(4) Họp tác phòng chống dịch 
COVID-19 giữa hai nước cũng phát triển 
mạnh mẽ khi Bộ Y tế Brazil đã mua 70 
triệu lieu vaccine Sinopharm và được hai 
hãng dược phâm hàng đâu của Trung 
Quốc là Sinovax và Sinopharm chuyển 
giao công nghệ sản xuất vaccine (tháng 
12/2020 và tháng 4/2021) (TTXVN, 
2021, số 118, tr.13). Các họp đồng này 
đã giúp cho Brazil đối phó có hiệu quả 
với dịch COVID-19 và biến thể Delta 
diễn biến phức tạp ở nước này trong gần 
hai năm qua, tạo cơ sở để chính quyền 
Bolsonaro đứng vừng trước những cáo 
buộc là không xử lý tốt những diễn biến 
phức tạp của đại dịch COVID-19.

(5) Brazil đã nhận được sự ủng hộ 
mạnh mẽ của Trung Quốc trong vấn đề 
biến đổi khí hậu, môi trường, bất chấp 
một thực tế là sau 3 năm ông Bolsonaro 
lên nắm quyền, Brazil được đánh giá là 
quốc gia có mức độ tàn phá rừng nhiệt 
đới lớn nhất thế giới với 10,285 triệu 
ha/năm tương đương với diện tích của 
đất nước E1 Salvador ở Mỹ Latinh.

Thứ ba, thúc đẩy chính sách bài lực 
lượng cánh tả thông qua Tổ chức OAS, 
Mỹ và Nhóm Lima.

Sau khi lên nắm quyền, chính quyền 
Bolsonaro đã thúc đẩy chính sách đối 
ngoại chống cánh tả thông qua sự họp 
tác với Mỹ, Nhóm Lima, Tổ chức OAS 
đứng đầu là Tổng thư ký Luis Almagro.

Sự hợp tác với Mỹ đã dẫn tới sự ra đời 
của trục Brazil - Mỹ - Colombia chống 
lại Venezuela (José Luis Granados Ceja, 
2022). Tháng 2/2019, ông Bolsonaro và 
Tổng thống Colombia Evan Duque đã 
ủng hộ Tổng thống tự phong Juan 
Guaido trở thành nhà lãnh đạo chính 
thức Venezuela thay vì ủng hộ Tổng 
thống Maduro. Bên cạnh đó, Chính 
quyền Bolsonaro còn can thiệp vào 
Venezuela thông qua việc hồ trợ nhân 
đạo cho người Venezuela ra nước ngoài 
sống lưu vong.

Đối với Cuba, chính quyền Bolsonaro 
đã phối họp với Mỹ, Nhóm Lima, coi 
Cuba là nhân tố ảnh hưởng đến các nền 
dân chủ trong khu vực, nhất là khi Cuba 
có quan hệ chặt chẽ với Venezuela và có 
ảnh hưởng lớn với nhiều nước Mỹ 
Latinh thông qua chính sách xuất khẩu 
“Ngoại giao y tế”.

Điều này cho thấy quan điểm của 
chính quyền Bolsonaro dường như 
không muốn họp tác với các chính 
quyền cánh tả trong khu vực. Và việc 
thực thi chính sách này cũng mang lại 
cho Brazil một số lợi ích đó là:

(1) Củng cố hơn nữa liên minh Brazil 
- Mỹ - Colombia trong việc đối phó với 
các thách thức từ phong trào cánh tả ở 
khu vực. Đặc biệt là từ 3 nước Cuba, 
Nicaragua và Venezuela.

(2) Quan hệ giữa Brazil với các chính 
phủ cánh hữu trong khu vực phát triển 
sâu rộng dựa trên cơ sở “Trục nan hoa” 
trong đó, Brazil là trung tâm, các trục khác 
như: Brazil - Chile, Argentina, Colombia... 
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được vận hành xoay quanh nước này và 
chịu sự định hướng từ đồng minh Mỹ. 
Điều này góp phần làm cho tình hình 
chính trị ở Mỹ Latinh tiếp tục diễn biến 
phức tạp, nhất là trong các cuộc bầu cử 
tổng thống, khiến cho các lực lượng cực 
đoan có cơ hội chống phá chính quyền.

(3) Brazil và OAS đã liên tục can 
thiệp vào nội tình nhiều quốc gia Mỹ 
Latinh khiến cho một số tổ chức tiến bộ 
trong khu vực như: UNASUR, Hội đồng 
An ninh Nam Mỳ bị giải thể và thay vào 
đó là một số liên minh cánh hữu do 
Brazil và Mỹ đứng đầu như: Diễn đàn vì 
các nền dân chủ Mỹ Latinh. Điều này, 
khiến cho vị thế của ông Bolsonaro 
được nâng cao ở khu vực.

Bên cạnh những mặt đạt được, chính 
sách đối ngoại của chính quyền 
Bolsonaro cũng gặp phải một số hạn 
chế, thách thức sau:

(1) Mặc dù, chính sách thúc đẩy liên 
kết với Mỹ, Tổ chức OAS, Nhóm Lima 
để chống lại các lực lượng cánh tả Mỹ 
Latinh đã đem lại cho chính quyền 
Bolsonaro những kết quả tích cực nhưng 
trên thực tế đã làm cho khu vực Mỹ 
Latinh rơi vào tình trạng bất ổn chính trị, 
làm cho Brazil rơi vào tình trạng cô lập 
về ngoại giao trong năm 2021, nhất là 
sau sự kiện chính quyền Biden không 
mặn mà với liên minh Mỹ - Brazil như 
thời Trump và các chính phủ cánh tả liên 
tục giành được thắng lợi trong các cuộc 
bầu cử tổng thống. Việc Nicaragua tuyên 
bố ra khỏi tổ chức OAS (11/2021) (Alina 
Maria Ripplinger, Florian Kriener, 2022) 

là minh chứng cho sự suy yếu trong 
chính sách đối ngoại của chính quyền 
Bolsonaro ở khu vực.

(2) Mặc dù là nền kinh tế lớn nhất 
Mỹ Latinh và có tiềm năng lớn về y tế, 
giáo dục, khoa học kỳ thuật nhưng 
Brazil lại không thể sản xuất vaccine 
phòng COVID-19 như Cuba. Điều này 
khiến cho chính quyền Bolsonaro phải 
phụ thuộc vào Trung Quốc và Mỹ, 
đồng thời, làm cho chính sách đối ngoại 
rơi vào thế bị động, nhất là khi nguồn 
vaccine của Cuba không thể tới Brazil 
do chính sách cấm vận của nước này. 
Đây cũng là nguyên nhân làm cho 
Brazil rơi vào cuộc khủng hoảng y tế tồi 
tệ nhất trong lịch sử 200 năm hình thành 
của nước này.

(3) Chính sách ngoại giao môi trường 
của chính quyền Bolsonaro đã gặp phải 
sự phản đối mạnh mẽ của dư luận và 
quốc tế và khu vực. Bởi ưu tiên chính 
trong chính sách môi trường của ông 
này là xuất khấu nông sản phục vụ cho 
thị trường Mỹ, Trung Quốc chứ không 
tập trung vào lợi ích của người dân 
Brazil, nhất là người da đỏ bản địa. Điều 
này, đã đẩy xã hội Brazil lâm vào khủng 
hoảng trầm trọng giữa các tầng lóp 
thượng lưu với trung lưu, thượng lưu 
với bình dân và người da đỏ bản địa.

3. Một số đánh giá

Sau 3 năm triển khai chính sách đối 
ngoại, mặc dù phải đối mặt với nhiều 
hạn chế, thách thức, nhưng triển vọng 
và tương lai chính sách đối ngoại của 
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chính quyền Bolsonaro vẫn sẽ tiếp tục 
được duy trì trong thời gian tới. Điều 
này, được thể hiện như sau:

(1) Nhiệm kỳ Tổng thống thứ nhất 
của ông Bolsonaro vẫn còn gần 1 năm 
nữa sẽ kết thúc và có thể kéo dài đến 
năm 2026 nếu ông này tiếp tục giành 
được thắng lợi trong cuộc bầu cử Tổng 
thống vào năm 2022. Điều này hoàn 
toàn có cơ sở. Bởi dù năng lực lãnh đạo 
yếu kém nhưng ông này vẫn nhận được 
sự hậu thuẫn của các lực lượng theo 
đường lối cánh hữu, trung hữu như: 
đảng Dân chủ xã hội Brazil, đảng Dân 
chủ Brazil...

(2) Trong thời gian tới giới tướng lĩnh 
quân sự tiếp tục chi phối nền chính trị 
Brazil. Với vị thế là cựu tướng lĩnh quân 
đội và là thành viên chủ lực trong cuộc 
đảo chính lật đổ Tổng thống Rouseff 
(năm 2016), ông Bolsonaro nhiều khả 
năng vẫn duy trì được quyền lực của 
mình, nhất là khi liên minh cánh hữu - 
quân đội chống cộng sản và xã hội chủ 
nghĩa ở Brazil đã có lịch sử hình thành 
từ năm 1945 đến nay.

(3) Mặc dù, ông Lula da Silva vần là 
nhà lãnh đạo cánh tả có uy tín, nhưng 
triển vọng để tái trúng cử Tổng thống 
Brazil vào năm 2022 là rất khó khăn. Bởi 
Brazil - Mỳ đã hình thành cơ chế đồng 
minh không chính thức từ năm 2019, 
quan hệ lợi ích giữa Brazil - Trung Quốc 
cũng đã phát triển sâu rộng dưới thời 
Bolsonaro. Do đó, sự hiện diện của một 
nhà lãnh đạo cánh tả có thể làm suy yếu 
lợi ích của hai cường quốc này ở Brazil 

nên hai nước này vẫn sẽ hậu thuần cho 
ông Bolsonaro tái đắc cử Tổng thống 
nhằm duy trì lợi ích ở Brazil. Vì Brazil 
được coi là nước lớn, quan trọng nhất 
Mỹ Latinh trên mọi phương diện.

(4) Nen chính trị Mỹ Latinh trong thời 
gian tới vẫn tiếp tục được vận hành theo 
xu thế tả lên, hữu xuống và ngược lại. Xu 
thế này cũng trùng khớp với tình hình 
chính trị ở Brazil. Điều này, sẽ tạo cơ 
sở để các nước lớn bên ngoài không 
quan tâm đến tình hình chính trị khu vực. 
Bởi đây là xu thế không thể đảo ngược ở 
Mỹ Latinh mà quan tâm nhiều đến các 
lợi ích thương mại, chiến lược thiết 
thực. Đây là lý do khiến cho chính sách 
đối ngoại của chính quyền Bolsonaro 
tiếp tục được triển khai ở Brazil cho dù 
ông này có tái đắc cử hay không.

(5) Sự tồn tại của các chính phủ cánh 
hữu ở Mỳ Latinh, nhất là Nhóm Lima và 
Tổ chức OAS cũng tạo cơ sở để chính 
quyền Bolsonaro tiếp tục triển khai 
chính sách đối ngoại mang xu hướng 
dân tộc chủ nghĩa. Bởi điểm chung giữa 
ông Bolsonaro và các nhà lãnh đạo Mỹ 
Latinh khác là đều được đào tạo và học 
tập tại Mỹ, nền kinh tế phụ thuộc vào 
Mỹ. Do đó, chính sách đối ngoại và việc 
ưu tiên phát triển quan hệ với Mỹ là tất 
yếu, không thể đảo ngược ■
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