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MGT SO VAN BE VE CHUC NANG GIAM SAT
CUA DY BAN TU PHAP

B ThS. CAO MANH LINH *

Tém tit: Tir khi thanh Igp va di vio hoat déng cho dén nay, chirc nang giém sit luén dwge Uy ban Tie
phap cia Quéc héi quan 1ém thuc hién. Trong bai viét, tic gid ban lugn vé mét 56 van dé Iy lugn ciing
nhur thc tién thiec hign chiec nang giém sat cia Uy ban Te phdp.

Abstract: The supervision function has been paid

to and impl, d by the Justice

Committee of the National Assembly since its formation and operation until now. In this paper. the author

discusses some theoretical as well as practical issues of implementing supervision function of the Justice

Committee.

1. Khal niém chirc ning giam sat cua Uy ban
Tw phép

V& tr ngir, giam sat dugc hiéu 12 “theo ddi vidc
thyc hign nhitng diéu d3 cam két, quy dinh™ hay cu
thé hon gidm sét 12 viéc “theo ddi, xem xét, danh gia”,
bao gbm: Hanh vi quan sat (theo dbi, xem xét, can
nhéc) va hanh vi phan quyét (danh gia) d6i véi hoat
dong (hanh vi) cha ddi twgng chiu sy giam sal2. Xét
\ir géc @6 t6 chirc nha nudc, gidm sat ta mét hoat
dong mang tinh quyén lyc nha nwéc, ta mot phuong
thirc dam bao quyén luc nha nuoc dwge thye hién
daing lrang pham vi, thdm quyén, hinh thire ma phap
luat da quy dinh. Vi vay, theo quy dinh phép luat, giam
sat dwge hidu 1a “viéc chi thé giam st theo ddi, xem
xét, danh gid hoat dong cla co quan, t chuc, ¢4
nhén chiu s giam sat trong viéc tuan theo Hién phap
va phap luat vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han
clia minh, x ly theo tham quyén hoac yéu chu, kién
nghi co quan 6 thAm quyén xt Iy3.

Trong lich st c4c hoc thuyét vé Nha nudc thi vén
dé giam sat quyén lyc ludn dwoc nghign ciru gan bo
hiru co véi viéc xay dng co ché té chirc quyén lyc

* Van phong Quéc héi

nha nuéc; bét ky Nha nwéc nao cling tim cach thiét
lap mét co ché giam sat hiu hiéu nhét dé ddm bio
quyén lc nha nudc dwoc st dung o6 higu qua, ngan
chan s vi pham va chéng lai sy lam quyén t¥ phia
céc co quan cdng quyén. O nwdc Cong hda xa héi
chG nghia Vigt Nam, quyén lyc nha nudc 13 théng
nht, 6 s phan céng, phéi hop, kidm soét gitra cac
co quan nha nudc trong viéc thye hién cac quyén lap
phap, hanh phéap va tw phap?. Chinh yéu ciu théng
nhat, phan cang, phéi hop, kiém soat quyén lyc la co
s& chn thiét phai co sy gidm sat clia Qudc héi dbi voi
hoat dgng cia Nha nuéc.

Trong khi d6, theo Tir dién Ludt hoc "chirc ndng
clia mét co quan la nhitng phuong dién, loai hoat
dong co ban dé thyc hién nhigm vy, quyén han cia
minh"5 hay chirc nang la phuong dién hoat dong chi
yéu clia mot thiét ché (co quan, t6 chirc)b. Khi néi dén
chirc ndng clia co quan nha nudc, cb hoc gia cho
rang n6 thé hién finh vye hoal déng chli yéu cla cor
quan nha nudc dé, noi cach khac 66 la “dja hat cong
viéc nha nuoc” ma co quan nha nwdc do phy trach va
chiu trach nhiém thyc hidn higu qua’. Khi tiép can
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theo khoa hoc td chirc nha nuéc, chirc nang dwoc
hidu 1a nhitng phurong dién hoat déng chi yéu cia t6
chirc va nd duoc cy thé hoa thanh cac nhiém wy,
quyén han (bao gdm ca nhiém vy, quyén han cla
ngudi dirng d4u)8. Nbw vay, vé& co ban cac quan diém
dbu thdng nhét réing, chirc nang clia mot oo quan, t
chirc 1a nhixng phwong dién, loai hoat déng co ban,
chii yéu cfia co quan, 1 chirc d6. Khi ndi dén chire
nang thi d6 khdng phai la cac hoat dong cu thé, hoat
déng thyc lién ma cac hoat dong cy thé nay chi la
hinh thirc thé hién clia chire ndng. Chirc nang ludn
gén lidn voi ban cht, vai trd va muc dich cla cor
quan, tb chirc va né khdng phai 1a bat bién ma thay
d8i cling véi sw phat trién, thay i ban chét, vi tri, vai
trd clia co quan, td chic trong ting giai doan, thei ky
lich st nhét dinh.

Tir nhitng khai niém trén, co thé hiéu don gian,
chirc ning giam sat cia Uy ban Tw phap cla Quéc hdi
Viét Nam chinh 1a mét phuong dién, finh vipc hoat
ddng chi yéu cta Uy ban, biéu hién & cac hoat ddng
ctia Uy ban nh3m theo ddi, xem xét hoat dong clia doi
lrong giam sat thuge thém quyén trong viéc twén theo
Hién phap va phap luat, xtr ly theo thdm quyn hoac
yéu cau, kién nghi co' quan ¢6 thdm quyén xr ly, gop
phn tham muu, gidp Qudc hoi thuc hién tét chire
naing giam sal 1i cao ddi vori hoat dong clia Nha nuée.

2.Dic diém chirc ning giam sat cia Uy ban Tw
phap

Thir nhét, chic nang gidm sat cla Uy ban Tw
phap tudn bam sét va phuc vy viée thire hién cac chire
néng ctia Qudc hdi ma trong tam fa chirc nang gism
sat t6i cao ddi vei hoat ddng clia Nha nude

Chirc nang cia mdt co' quan, t6 chirc luon phai
bam sét va gép phan thuc hién chire nang chung cia
co quan, b chirc ma co quan d6 trye thude. Theo
phap luat hién hanh, Quéc héi ¢b chire nang la lap
hién, lap phép, giam st t4i cao d6i vai hoat déng cla
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Nha nude va quyét dinh cac van dé quan lrong cia
34t nuocd. Uy ban Tu phap 12 co quan clia Quéc
h4i10, mét by phan (hudc co chu td chirc bén trong
ctia Quéc hoi, nén cac chive nang, nhiém vy clia Uy
ban Tw phap cling phai néim trong khudn kh va phyc
vy myc dich thye hién cac chire ndng cia Qudc hii.
C3n ctv v30 quy dinh cia phap luat, Uy ban Tw phap
(cGng nhw cac Uy ban khac cta Quéc hi) co cc
chive ndng tham tra, giam sat va kién nghi. Tl két qua
thipe hién cac chire nang nay, Uy ban Tu phap sé dura
ra cac kién nghj, & xut gitp Quéc hdi thyc hién 16t
cac chirc ndng, nhiém vy, quyén han clia minh.

Vi vy, ¢6 thé khang dinh, chire nang giam sat clia
Uy ban Tu phap phéi dugc tién hanh trong pham vi
hoat dong va chirc ndng clia Quéc hdi; phai xudt phét
1 vi tri, vai lrd, chirc ndng, nhiém vy, quyén han cia
Uy ban Tw phap do Hién phap va phap luat quy
dinh™. Quéc hoi ¢ chive ndng gidm sat téi cao déi véi
hoat dong ctia Nha nudre, trong dé co finh vige tu phép
v phong, chéng tham nhiing nén mai co thé quyét
dinh giao chiic nang, thdm quyén gidm sat vé finh vye
fur phap va giam sat viéc phat hién va x{ ly hanh vi
tham nhing cho Uy ban Tu phap. Trong tredng hop
Québc hoi ¢ s thay ddi chirc nang, nhiém vy thi chic
nang clia Uy ban Tw phap cing sé phai didu chinh
thay déi tuong ing.

Dic diém ndy con dugrc thé hién rd trong cac quy
dinh cia phap ludt hign hanh. Theo dé, giam sét cla
Quéc hi duoc xéc dinh 13 1ng thé cac hoat dong bao
gbm: Giam sat t6i cao clia Quéc hdi, giam sat clia Uy
ban Thudng v Québc héi, Hoi ddng Dan tac, cac Uy
ban ciia Qubc hoi, Doan dai biéu Qubc hdi va cac dai
biéu Qudc hai'2. Hibu qud gidm sét cla Qudc hdi
duoc bao G3m béng hiéu qua giam sat tdi cao cla
Quéc hoi, giam sat clia Uy ban Thuamg vu Quéc hoi,
Hgi déng Dan toc, cac Uy ban clia Qubc hi, Doan dai
biéu Qudc hai va cac dai bidu Quéc hai'3. Néi cach
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khéc, gilra chire n&ng giam sat cha Québc hoi va chire
nang giam sat cia Uy ban Tu phap c6 méi quan hé
chit ché, ndm trong mot quy trinh, chinh thé théng
nhét. Vi Quéc hoi ¢ chirc nang gidm sat téi cao dbi
véi hoat déng clia Nha nude va xuét phat tiz yéu ciu
phén cdng, phan nhiém trong t& chivc nhdm bao dam
higu qua giam sat nén Quéc héi quy dinh cho cac Uy
ban, trong 46 c6 Uy ban Tw phap thyc hién mét sb
thdm quyén giam sat. Nguorc fai, khi Uy ban Tw phap
thire hién chirc n&ng giam sat chinh 13 thyre hién mot
khau clia quy trinh gidm sat cda Qudc héi, qua 46 gitp
Quéc hdi thie hién tét chive ndng giam st téi cao clia
minh tai ky hop.

Thir hai, chirc ndng giam sat c6 lién quan chat ché
véi cac chirc nang thdm tra va kién nghj clia Uy ban
Tuw phap

Theo quy dinh hién hanh, Uy ban T phap ¢6 ba
chirc naing chinh 13 thém tra, giam sat va kién nghj.
Trong d6, tham tra chinh 12 viéc Uy ban Tw phap tién
hanh cac hoat déng xem xét va bay 6 quan diém,
danh gia vé cac van d& trude khi trinh Quéc hoi, Uy
ban Thuong vy Qubc hoi xem xet, quyét dinh. Kién
nghi chinh 14 viéc Uy ban Tu phap dé& xubt véi co
quan, 1 chirc ¢4 thAm quyén dé giai quyét vé modt van
@& cu thé thupc thdm quyén quyét dinh clia minh.
Gilra cac chirc nang nay c6 mdi quan hé chit ché véi
nhau, trong 86 ¢6 thé théy tham ira va giam sét 14 hai
phereng dién hoat dong chinh, con chirc nang kién
nghi gan nhu [ chtre ning phai sinh tir hai chirc nang
trén; rat hiém khi chire nang kién nghi duoc thuc hién
ma khéng dia trén két qua cla viéc thyc hign cac
chirc nang giam sat hay thim tra.

Théng qua viéc thire hién chire ndng gidm sat, Uy
ban Tw phap ¢6 thé thu thap théng tin thug tién 6é
phuc vy viéc tham Ira cac dy an Iudt, phdp 1énh, nghi
quyét, bao dam cac guy dinh duoc Quéc héi, Uy ban
Thuong vy Qudc héi ban hanh hop hién, hop phap va

phi hop véi thyre tién; dng thi, co thé kién nghi voi
¢o quan cb tham quyén xi¥ Iy van ban quy pham phap
ludt, quyét dinh stra chira, khic phuc cac thiéu sét,
t0n tai, thyre hién tot chizc ndng, nhiém vu, quyén han
cua minh. Théng qua viéc thyc hién chirc nang ham
tra, Uy ban T phap sé phét hién nhirng wu diém ciing
nhw t8n tai, han ché trong hé théng phap luat, t& chire
va hoat dong cia cac co quan tu phap, bd trg tw
phap, tr d6 co kién nghj véi cac co quan ¢6 thdm
quy&n & khéc phyc; dbng thdi, phat hién nhirng du
higu sai sét, vi pham hodc nhirng van 84 méi sé dwoc
trién khai thic hién dé 1am cin cl theo dai, tién hanh
hoat dong giam sat. Thang qua viéc thirc hién chirc
nang kién nghi cia minh, can c& cac ndi dung kién
nghi dwoc co quan co tham quyén, co quan hiru quan
¢chép nhan thyc hién, Uy ban Tw phap co thé danh gi4
vé chét lwgng, hiéu qua viéc thye hién cac chirc nang
tham tra va giam sét clia minh dé c6 giai phap khic
phyc han ché, nang cao hiéu qua thdm tra, gidm sat.

Thip ba, chirc nang giam sat ctia Uy ban Tu phap
phai dap wng yéu cau bao dam tinh doc I4p clia Toa
an

Theo quy dinh cia Hién phap, “thdm phan, héi
thdm xét xir doc 1&p va chi tuan theo phap luat;
nghiém cém co quan, t6 chir, ca nhan can Lhiép vao
viéc xét xir cia thAm phan, héi thdm™4. Day la
nguyén tic quan trong, ddm bao tinh khach quan, sy
cbng minh cta thdm phan, héi tham trong hoat 6éng
xét xir. Khi xét xr, thdm phan, hoi thdm chi dua trén
quy dinh clia phap luat ma khong chiu nhitng han ché,
nhirng dnh hudng khéng phu hop, du dé, sic ép, de
doa hay can thiép sai trai, tryc tiép hay gian tiép tir bat
or mot ngudn nao hay vi bat ctr mét Iy do nao.

Trong khi do, khi thyc hién chirc nang giam sat, Uy
ban Tu phap phai tién hanh cac hoat dong xem xét,
déanh gia v& hoat dong cia cac cap Toa an, qua dé
phat hién nhizng sai sét, han ché trong hoat déng cia
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Nganh Toa an nhan dan dé kién nghi bign phap khdc
phyc, chén chinh v t chrc, hoat dong cla cac cap
Toa an, gop phan xay ding Nganh Toa an trong sach,
virg manh, bdo vé quyén con ngudi, quyén céng
dan. Nhu vay, d& bao dam tinh doc lap trong hoat
dong xét xi¥ ciia Toa 4n, mot trong nhirng yéu cau dat
ra khi tién hanh hoat dong giam sat 1a Uy ban Tv phap
trong bt cir hoan canh nao, vi bat ¢tz Iy do gi cing
khéng dugc gay sirc ép, chi phdi quan diém, y kién,
phan quyét clia Hoi déng xét xtr; khong dugc can
thiép, tac dong toi cAc thanh vién clia Hoi dng xét xr
@& bugc ho phai xét xir theo y chi clia minh. Mudn dat
duoc yéu chu nay, Uy ban Tu phap khong dugc lién
hanh giém s&t khi vu an dang trong qua trinh xét xt;
khdng dugc néu hay kién nghi vé quan diém danh gia
chirng cir, quan diém ap dyng phap luét clia Hoi déng
Xét xtr trong gidi quyét vy an... Uy ban T phap cn
xac dinh r& muyc tidu clia hoat dong gidm st 1a hwréng
dén vigc hoan (hign co ché, chinh sach phap luat, 1
chire bo may, nang lirc d6i ngli can b, qua do gop
phin nang cao chat lugng xét x(, chir khdng phai 1a
fam thay hoat 6ong xét x( clia Téa an.

3. Ngi dung va céc hinh thire thuc hign chirc
nang giam sat ca Uy ban Tw phap

Cén ¢ quy dinh clia Lut T8 chirc Quéc hdi nam
2014, Luat Hoat ong giam sat cha Qudc hoi va Hpi
6ong nhan dan nam 2015 va cac van ban phap luat co
lién quan, néi dung chirc nang giam sat cia Uy ban
Tw phap thé hién qua cac hoat dong sau:

- Giam sat vigc thyc hign luat, nghj quyét cia
Quée héi, phap lénh, nghi quyét cla Uy ban Thuéng
vy Quédc héi vé hinh sip, 16 tung hinh sy, t6 lung dan
sw, 1 tyng hanh chinh, thi hanh an, bd trg tw phap,
phong, chéng tham nhiing, t& chire bo may cla co
quan tw phap; giam sat hoat dong cua Chinh pho, Toa
4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
céc bd, co quan ngang b trong viéc diéu tra, truy 16,
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xét XU, thi hanh an, bd trg tw phap.

- Giam sat viéc phat hign va x( ly hanh vi tham
nhiing'3.

- Giam sat van ban cla Chinh phi, Thi twéng
Chinh phu, BA trwdng, Thi tredng co quan ngang bj,
Toa an nhan dan 16i cao, Vién kiém sat nhan dén thi
cao thugc linh virc Uy ban phy trach6. Do la c4c vin
ban v& hinh s, t6 tung hinh s, t6 tung dan s,
tung hanh chinh, thi hanh an, bb tre' tu phap, phong,
chéng tham nhiing, 16 chirc by may cla co quan t
phap.

- Gidm sat viéc thyc hién ngan sach nha nude,
¢dng tac phong, chdng tham nhing, thyc hanh tié
Kiém, chong Iang phi, viéc gii quyét khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi, phén anh cda cdng dan thudc finh virc Uy
ban phy trach'7.

- Giam sat hoat dong cla co quan, b chirc, ¢4
nhan khac (ngoai cac ddi tugng la Chinh phu, Toa &
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dén 16i cao, cé
bd, co quan ngang b) khi Uy ban xét thay can thiét's,

- Hoat d6ng giam sat khac theo sy phan cong cla
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hoitd.

D& thyc hign cac hoat dong giam sat néu trén, Uy
ban Tw phap st dyng c4c hinh thirc sau:

- Tham tra bdo co cla Chinh phi v& cdng tic
phong, chdng vi pham phap luat va toi pham, cong th
thi hanh an; tham tra cic bao cdo cong tac clia Chanh
4n Toa an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan téi cao; chi tri thdm tra bao céo ol
Chinh phi vé cong tac phong, chong tham nhing;
thém tra @& nghi clia Chanh 4n Toa an nhan dan th
cao v& viéc phé chuan, bd nhiém, mién nhiém, cach
chirc ThAm phan Toa an nhan dan i cao; dé nghi
cla Cho tich nudc vé dai xa; cac bao cao, dé nghi, b
trinh khéc theo s phan cbng clia Uy ban Thuang w
Quéc hoi;

- Theo ddi, dén déc viéc ban hanh van ban qu)
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pham phap luat thudc finh vire Uy ban Tu phép phy
trach; nghién ctru, xem xét ndi dung van ban quy
pham phap ludt cé dAu hiéu trai Hién phap, luat, nghi
quyét ciia Qudc hdi, phap 1énh, nghj quyét ctia Uy ban
Thuéng vu Quéc hoi;

- Giam sat chuyén dé;

- Td chure hoat dgng gidi (rinh;

- Giam st viéc giai quyét khidu nai, t6 cdo, kién
nghi clia cng dan;

- Kién nghj v& viéc bd phiéu tin nhiém ddi voi
ngudi git chGe vy do Quéc hdi bdu hodc phé
chuan20,

4. Mot s6 kho khin, vieéng mic trong quaé trinh
the hién chirc nang gidm sat cda Uy ban Tw phap

Mgt I3, vé pham vi ndi dung chirc nang giam sat

Pham vi gidm st ciia Uy ban T phap 13 rét rong,
khdi lrging cong viéc thyre té ngay cang tang, trong khi
da sb thanh vién Uy ban Tw phap hoat dong kiém
nhiém, nén cac hoat 66ng chi yéu do Thudng trc Uy
ban xem xét, chuan bj va gin nhw déng vai tro quyét
dinh. S8 legng thanh vién trong Thuidmg tryc Uy ban
Tu phap con it2! nén khang thé bao quat dugc hét
cac hogt dong cta Uy ban. Uy ban con thiéu cac
thanh vién am hiéu, c6 kién thic chuyén su vé
nhirng finh virc déc thu. Co ché, chinh sach con chua
dap (g yéu cAu dé co thé huy dong cac chuyén gia
gi6i, am hiéu vé ttrng finh vure nén thyc té Uy ban Tw
phap chura c6 du diéu kién giam sat toan dién, chuyén
sau & nhiéu finh vuc. Tham khao kinh nghiém cua
Qudc héiMNghj vien mdt s6 nude cho thay, finh vire
giam sat viéc phat hién va xt ly hanh vi tham nhiing,
giam sat viéc gidi quyét khiéu nai, 16 cao da dugc giao
cho mét co quan phu trach (Vi dy: Thanh tra Quéc hdi
Thyy Dién, Dan Mach, Canada...). Vi vay, 3& bao dam
hiéu qua thyc chat trong cdng tac gidm sat cha Uy
ban Tw phap, dap (rng yéu cu chuyén mén hoéa hon
nira trong hoat déng ciia Quéc héi, can thiét phai

nghién cru, tach thém mt s6 nhiém vy (nhur giam sat
viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo; gidm sat viéc thyc
hién ngan sach nha nudc cla cac co quan tw phép...)
va giao cho co quan khac clia Quédc hoi thyc hién.

Hai 14, vé vigc Uy ban Tu phap ¢6 hay khang dugc
giam sat viéc giai quydt cac vy an cu thé

Vé vén @é nay, quan diém tan thanh thi cho réng,
Uy ban T phap hoan toan cé thAm quyén tién hanh
gidm sat ddi voi viec gidi quyét cac vy 4n cy thé va
hoat déng nay 1a can thiét, gép phan bao vé quyén va
Igi ich hop phap clia cong dan; ddng théi Uy ban Tw
phap co dwgc nhirng can cif xac dang trong viéc danh
gia chat lugng hoat dong, nhét 14 viéc tuan thi phap
{udt trong hoat dgng cua cac co quan tw phap. Thyc
té cho théy, Uy ban Tu phap khang 1am thay cac co
quan hiru quan trong viéc stra chiva nhirng sai sot vi
pham trong céc ban an, quyét dinh clia Toa an ma
théng qua hoat dgng gidm sat, Uy ban Tw phép duwa
ra nhivng két luan kién nghi dé cac co quan ¢6 tham
quy&n xem xét, giai quyét22,

Tuy nhién, mdt sb y kién khac cho réng, viéc giam
sal vy an cy thé co thé phai di dén két luan ding sai
thi kho tranh khdi viéc Ganh gia chirng cir vy an23;
vigc chét van thiét ché cong ly cdn co thé gay ra
nhirng méo mo vé thé ché, Toa an sé c6 xu huéng xir
cho vira long Quéc héi, chir khdng con vé tw phung
sy cong ly24. Ngay trong qua trinh nghién ciu, dé
xuét vigc thanh 1ap Uy ban Tu phap, c6 y kién cho
réng, can phai quy dinh chit ché quyén han, chirc
nang ctia Uy ban Tu phap, b&1 vi cach thire hoat déng
clia Uy ban Phép Iuét théi gian qua da dan dan bién
thanh md! c4p toa thiz tw sau phuc thim va giam ddc
tham khi xét lai cac ban an clia Héi ddng tham phan;
nhu thé @3 bién cudc xét xU thanh vd cliing tan, khang
bao gitr két thuc25.

M&i quan diém trén Gy déu c6 khia canh hop Iy
dé nghién clru. Tuy nhién, dé bao dam tinh doc lap
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trong hoat dong xét x&, tac gia ddng tinh véi quan
didm thr hai, viée td chire thure hién chire nang giam
st clia Uy ban Tu phap cin tp trung vao céc van dé
& tAm "vi md", gi4m sat trach nhiém chinh trj cla
nguoi dimg ddu cac co quan tw phap dé tir do 6é
xudt, kién nghj cac bién phap nang cao chét lugng

hoat dgng tw phéap, chi» khong nén sa da vao cac vy
vie cy thé, khang nén danh gia tinh dung, sai trong
phan quyét cla Toa an. Xu hudng nay cing phl hgp
v6i co cAu 16 chire, tinh chéat hoat dong va nang lyc
thye tién cda Uy ban Tu phap trong giai doan hign
nayQd
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