TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

QUYEN PUQC HOAN THUE CUA NGUOI NQP THUE

NGUYEN TRUNG DUONG"
Ngay nhdn bai: 08/05/2019
Ngay phan bién: 27/05/2019
Ngay dang bai: 10/01/2020
Tom tit: Abstract:
Bai viét trinh bay mot s6 diém bét cap This article aims at presenting some
trong quy dinh cua phap ludt vé quyén dugc limitations in the regulations of laws on

hoan thué ciia ngudi ndp thué. Tir d6, dua ra taxpayer's right to tax refund. Then, it
mot s6 kién giai nhdam hoan thién hon nita suggests some legal solutions for further

phap luat vé van dé nay. improvements of the laws on this issue.
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1. it van dé

Quyén duoc hoan thué 13 mot trong nhiing quyén quan trong, thudc nhém quyén vé
kinh té ciia nguoi ndp thué. Pong thoi, ddy ciing chinh 1a ndi dung thudng phat sinh cac tranh
chap trén thyc té giita co quan quan ly thué va nguoi nop thué, dic biét 1a ddi véi cac sic thué
truc thu nhu Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va Thué thu nhap c4 nhan (TNCN). Mic
du quy dinh cua phap luat vé hoan thué ciing nhu cdc thi tuc hanh chinh lién quan t6i van dé
nay da duogc cai thién déang ké trong nhitng nam trd lai ddy, tuy nhién van chua dap tng duoc
nhu cau va nguyén vong ctia ngudi ndp thué trén thuc té. Bing ching 14 cac doanh nghiép van
“kéu troi” va “moi mon” cho tién hoan thué. Bai viét di vao phan tich nhiing bat cap, han ché
ctia phap luat vé hoan thué, tir d6 dé xuit mot s giai phap, kién nghi nhim hoan thién hon
nira phap luat vé hoan thué tai Viét Nam.

C6 rat nhiéu cach hiéu khac nhau vé hoan thué tuy thudc vao goc dd nhin nhan va muc
dich cua viéc nghién ctru. Néu xét dudi goc do 1a mot nghiép vu thu thué thi hoan thué 13 bién
phap k¥ thuat trong cong tac hanh thu; xét dudi goc do kinh té - tai chinh, hoan thué 1a viéc co
quan quan ly thué hoan tra lai mot phan hodc toan bd sd tién ma ngudi ndp thué da ndp trude
d6'. Con néu nhu xem xét dudi géc d6 phap 1y thi hoan thué duoc hiéu 1a quyén cua ngudi
ndp thué duoc nha nudc tra lai mot khoan tién nhat dinh khi dap tmg day du cac diéu kién do
ludt quy dinh’.

* Giang vién Khoa Luéat Thwong mai, Truong Dai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh; Email:ntduong@hcmulaw.edu.vn
! Trui)rn~g Pai hoc Luat théqh pho HO Chi Minh (2017), Giao trinh Ludt thué, Nxb Hong DPuc, t’r.468.
2 Nguyén Thi Thuong Huyén (2001), “Hoan thué nhin tr goc d¢ phap 1y”, Tap chi Ludt hoc, sO 6, tr.28.
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Trong quan hé phép luat thué, néu nhu ndp thué 1a mot nghia vu phap 1y cta ngudi ndp
thué dugc xuat hién trén co s& yéu té luat dinh mot cach khach quan thi hoan thué 1a mot
quyén phap 1y cta d6i twong ndp thué ciing duoc xuét hién trén co s¢ yéu té luat dinh mot
cach khach quan. Quan diém nay can phai duoc khang dinh khi xem xét van dé hoan thué va
céch tiép can hoan thué theo hudng 1a quyén hay nghia vu cia nha nudec.

Béi 1€, quan hé phap luat thué c6 mot diém dac thu dé phan biét vdi cac quan hé phap
luat khac la ngay tir khi ra doi n6 da 1a mot quan h¢ phéap luat. Ttc cé nghia la khi nha nudc
mudn diéu tiét thué ddi véi cac quan hé loi ich nhét dinh trong x3 hoi thi budc nha nude phai
ban hanh cic quy dinh dé hinh thanh va diéu chinh cac quan hé trudc, sau d6 nha nuéc méi cé
quyén tién hanh thu thué. Do d6, thué chi phat sinh trén co so luat dinh, hay néi cach khac tat
ca cac hoat dong thu thué, hoan thué phai dugc quy dinh trong vin ban phap luat thué.

Piéu nay déng nghia vdi viée, néu nhu van dé hoan thué khong dugc quy dinh cu thé, rd
rang trong cac van ban quy pham phap luat thué thi s& khong lam phat sinh quyén phap 1y nay
ctia ngudi ndp thué, ddng thoi ciing khong ¢é co s& dé co quan thué tién hanh ra quyét dinh
hoan thué cho cac chu thé. Tir d6, dan t&i mot hé qua tiéu cuc trong qua trinh thuc hién viéc
hoan thué 1 trén thuc té c6 sy nham 1an réng quyén dugc hoan thué cia cac cha thé xut hién
hay phat sinh trén co s& quyét dinh hoan thué ctia co quan nha nudc cé tham quyén. Sy nham
14n nay c6 thé 1am nay sinh tu tudng “ban phat”, “xin - cho” tlr phia co quan quan ly thué. Ma
d3 1a ban phat, xin - cho thi tat yéu s& c6 “chay chot”, “boi tron” dé duoc hoan thué tir phia
ngudi ndp thué. Pay chinh 1a diéu kién 1am nay sinh cic tiéu cuc trong qua trinh quan ly thué.

Do dé, viéc tiép can hoan thué tir géc dd quyén cia nha nudc hay nghia vu cia nha
nudc 1a mot van dé hét stc quan trong. N6 dong mdt vai trdo mau chét trong viée quyét dinh
dén hiéu qua cua cong tac hoan thué trén thyuc té. Néu hoan thué 13 quyén cua co quan quéan ly
thué thi cha thé ndy mudn hoan nhu thé nao, khi ndo 1a quyén cia ho. Con néu hoan thué
duoc ghi nhan nhu 13 nghia vu ctia nha nudc trong mdi quan hé d6i tng véi quyén dugc hoan
thué ctua ngudi ndp thué thi luc nay quyét dinh hoan thué ciia co quan thué chi mang tinh chat
13 mot tuyén bd, xac nhan quyén hoan thué ctua ngudi ndp thué khi hoi tu du cac diéu kién
dugc hoan thué theo luat dinh. Lic nay, dudi goc do la chu thé co quyén duoc hoan thué,
nguoi ndp thué ¢6 thé thuc hién mot sé hanh vi cu thé dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ciia minh nhu: yéu cau co quan thué phai thuc hién viéc hoan thué khi da dap tng ddy du cac
diéu kién phap luat thué quy dinh; trudng hop co quan thué ra quyét dinh hoan thué khong
dung, khong kip thoi thi ¢é quyén khiéu nai hanh chinh. ..

2. Thue trang quy dinh vé quyén dwoc hoan thué ciia nguoi ndp thué

Thir nhit, cic quy dinh ciia phap luat vé thoi han hoan thué chua phat huy hiéu qua trén
thuc té do thiéu di cac rang budc vé trach nhiém ciia co quan quan ly thué va cong chirc nganh
thué. Piéu nay da anh huong khong nho dén quyén loi cua ngudi nop thué.
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Mot 1a, phap luat thué hién hanh mac du di c6 nhiing quy dinh vé trach nhiém cua co
quan quan 1y thué, cong chic quan 1y thué trong viéc tiép nhan, giai quyét hd so hoan thué va
thoi han hoan thué cho céc td chirc, ca nhan trong xa hoi dbi voi mot s6 loai thué nhat dinh’.
Vi dy nhu Piéu 59 Luat Quan ly thué 2006 quy dinh co quan quan ly thué, céng chirc quan ly
thué c6 nghia vu tiép nhan ho so hoan thué nhu sau: (i) Tiép nhan hd so hoan thué dugc guri
td1 theo cac hinh thie truc tiép, qua buu dién hodc qua cac giao dich dién tu; (ii) Trong thoi
han ba ngay 1am viéc ké tir ngdy tiép nhan hé so, néu hd so hoan thué chua day du, co quan
quan ly thué phai thong bao cho ngudi ndp thué dé hoan chinh ho so.

Khoan 18 Diéu 1 Luat Stra ddi, bo sung mot sd diéu cua Luat Quan ly thué quy dinh co
quan quan 1y thué, cong chirc quan 1y thué c6 nghia vu giai quyét ho so hoan thué nhu sau:
(i) Phan loai hd so hoan thué; (ii) DPbi v6i hd so thude dién hoan thué trudce, kiém tra sau thi
cham nhat 13 sau ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc du hd so hoan thué, co quan quan ly
thué phai quyét dinh hoan thué theo dé nghi cta nguoi ndp thué; chuyén sang hinh thic khac
hodc théng bao ly do khong hoan thué; (iii) Péi véi hd so thude dién kiém tra trude, hoan
thué sau thi cham nhét 1a bon muoi ngay, ké tir ngay nhan dugc di hd so hoan thué, co quan
quan ly thué phai quyét dinh hoan thué hoic thong béo bang vin ban cho nguoi ndp thué ly
do khong hoan thué.

Tuy nhién, vi thiéu di céc quy dinh rang budc trach nhiém cua cac chu thé quan ly nén
da dan dén tinh trang doanh nghi€p mac du da hoan thién hd so hoan thué cho co quan quan
1y nhung van “moéi mon” cho tién hoan thué. Trong vu viéc Cong ty cb phan Tap doan Hoa
Sen dugc hoan 200 ty dong tién thué vao dau thang 12/2017 sau khi tham dy budi Hoi nghi
d6i thoai doanh nghiép 1an 2 ciia Hoi dong tu van cai cach thi tuc hanh chinh chiéu ngay
4/12/2017 tai Thanh phd H6 Chi Minh va trinh bay vé nhitng khé khan cia doanh nghiép
minh. Ong Vii Van Thanh - Phé Tong Gidam déc phu trach tai chinh Tap doan Hoa Sen di
“than thé” rang, doanh nghiép minh dang bi anh hudng 16n boi viéc cham hoan thué gia tri
gia taing (GTGT) hang xuét khau. Tir thang 11/2016 - 10/2017, Hoa Sen d lan luot nop hang
loat ho so hoan thué véi muc hoan tong cong 1a 577 ty déng. Cuc Thué Binh Duong d3 kiém
tra ddy du va cong ty ciing d3 giri hang loat cong van di khap noi, tir Tong Cuc Thué dén
Chinh phu, nhung van khong thay hoan thué. “Néu chua duoc hoan thi chung t6i phai chiu 13
vay rat nang. S6 nay 1a s da nop hd so xin hoan thué théi. Con tong cong sb tién thué duoc
khau trir ma chung t6i s& ndp hd so tiép, tinh dén cudi thang 9 nam nay 1a 1.200 ty. Lai ngan
hang bay gio 1a 8% mbi nam. Do d6, tién 14i vay thoi 1a 100 ty mot nam”, ong Thanh trinh
bay".

Xét vé mat ban chét, khi chAm hoan thué cho doanh nghiép tic la co quan nha nudc
dang chiém dung phan vén cua doanh nghiép. Piéu nay da gy ra khong it nhiing kho khan

3 Thong tu s6 99/2016/TT-BTC va Thong tu s6 31/2017/TT-BTC hudng dan vé quan 1y hoan thué gia tri gia ting.
* https://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/kien-nghi-2-phut-doi-duoc-200-ty-hoan-thue-3679736.html, truy
cap ngay 06/3/2018.
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cho doanh nghiép. Khong dugc hoan thué dung han, thiéu von, doanh nghiép phai vay ngan
hang va phai tra 13i. Pay thuc sy 1a mdt ganh néng cho doanh nghiép. Hau qua cua tinh trang
nay con lam thui chot dong luc kinh doanh, giy trc ché cho doanh nghiép. Béi muc dich cia
hoan thué 1a giam b6t khé khan vé von va chi phi 13i vay cho doanh nghiép, khuyén khich
xuét khdu va dau tu mé rong san xuit. Cham hoan thué, cidc muc tiéu trén khong dat duoc,
doanh nghiép phai lam con ng bat déc di, ¢6 tién ma van 14 con ng... Phan 4nh vé tha tuc hoan
thué nhiéu khé chua bao gid dut, cai khé ludén dugc day vé nguoi ndp thué khién nhidu nguoi
nhan dinh rang thué chi c6 vao chir khong cé ra, hay lay tién cua ong tai chinh con “khé hon
di bo trén mit nude™

Hai la, cling xuat phat tir viéc phap luat chua c6 nhiing quy dinh cu thé vé ché tai nén
ngoai viéc cac co quan quan 1y nha nudc vé thué kéo dai thoi gian hoan thué cho doanh
nghiép thi con 1 co hoi dé cho ngudi ndp thué va cong chirc quan 1y thué méc ndi v6i nhau
chiém doat tién hoan thué. Nhitng vu an Iira dao, chiém doat tién hoan thué g'?ln day nhu: Vu
an Lé Thi Chi cung déng pham6, vu an Tran Hiru Tho va déng pham7, vu an Pham Thanh
Diing va dong phe_lm8 da cho thy tinh trang nay dang dién ra ngay cang pho bién.

Ba la, bén canh viéc chiém dung von cua doanh nghiép thi cham hoan thué trong nhiéu
truong hop con 1am “méo moé” nhimng sb liéu vé thu - chi cling nhu 1 mét trong nhiing
nguyén nhan gy boi chi ngan sach. Boi 1§ ¢6 hang chuc ngan ty dong tién thué do doanh
nghiép tam ndp vao ngan sach nhung van dugc ghi vao “thu ngan sach” va tit nhién s& dung
vao “chi ngan sach” nhung that ra khoan nay phai tra lai cho doanh nghiép.

Thir hai, mot quy dinh khac cia phap luat vé hoan thué gia tri gia ting (GTGT) ciing
gy ra khong it kho khian cho cic doanh nghiép trong viéc quay vong vén san suét kinh
doanh. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 1 Thong tu sd 130/2016/TT-BTC’ thi ké tur ngay
01/7/2016 cac co s& kinh doanh nop thué GTGT theo phuong phéap khau trir thué néu c6 sé

> https:/tuoitre.vn/hoan-thue-20-nam-van-met-nhoai-1063561.htm truy cap ngay 25/02/2018.

¢ Pugc khoi to ngay 8/3/2014, sau 4 14n bi tra hd so diéu tra bé sung thi vu 4n “Lé Thi Chi cing dong pham lira
dao chiém doat tlen hoan thué” da dugc TAND tinh An Giang dua ra xét xir ngay 28/9/2017 Trong vu an nay,
Lé Thi Chi da tién hanh mua ban 2.381 héa don GTGT ciia 10 doanh nghiép trong nudc, r6i méc ndi, chi tién
cho can bé hai quan, bién phong ctra khiu Khanh Binh ky x4c nhan thu tuc, 1ap hd so xudt khiu hang khéng qua
Campuchia nham chiém doat tién hoan thué, https:/tuoitre.vn/truy-to-122-bi-can-vu-gian-lan-tien-hoan-thue-
vat-1086538.htm, truy cdp ngay 06/3/2018.

7 Vu 4n duoc TAND tinh Kién Giang xét xir so tham vao hai ngay 28, 29/9/2015. Trong vu 4n nay, Tran Hitu
Tho va dong pham d3 mua héa don khong dé chiém doat 110 ty ddng tién hoan thué cua nha nudec.
https://tuoitre.vn/lanh-an-chung-than-do-chiem-doat-tren-74-ti-dong-tien-hoan-thue-980977.htm, truy cap ngay
06/3/2018.

¥ Vu an dugc Toa 4n nhan dan tinh An Giang dua ra xét xir so tham ngay 10/01/2017. Trong vu 4n nay, bi céo
Diing va dong pham di chi tién cho cic can bd Cuc Thué An Giang, Chi cuc Thué huyén An Phu dé duoc giai
quyét tién hoan thué GTGT, chiém doat 35,6 ty dong. https:/tuoditre.vn/xet-xu-vu-lam-ho-so-khong-chiem-
doat-tien-hoan-thue-1250086.htm, truy cap ngay 06/3/2018.

? Thong tu nay hudng dan Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Stra d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Thué GTGT, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Quan ly thué
va stra d6i mot sb diéu tai cac thong tu vé thué.
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thué GTGT dau vao chua dugc khau trir hét trong thang, quy thi dugc khiu trir vao ky tiép
theo ma khong dugc hoan thué nhu trong quy dinh cii tai khoan 1 Piéu 18 Théng tu s6
219/2013/TT-BTC'". Theo cic chuyén gia vé thué danh gi4 thi quy dinh vé hoan thué GTGT
ngay cang bi siét chit, doanh nghiép s& cang kho khan khi thiéu von dé quay vong san xuat.

Thir ba, van dé vé hoan thué GTGT ddi v6i hang hoa ctia ngudi nude ngoai, mang theo
khi xudt canh. Ban chat cua thué GTGT 1a mot loai thué diéu tiét vao phan gi tri ting thém
cua hang hoa, dich vu tu khau san xuét, luu thong dén tiéu dung va muc dich hudéng tdi1 1a
nhdm diéu chinh hanh vi tiéu dung, st dung cac hang hoa, dich vu. Chinh vi vay, nguoi tiéu
ding cudi cung s& 13 nguoi tra tién thué cho toan bo cac khau trude d6. Pong thoi, thué
GTGT la mot loai thué noi dia, do d6 néu hang hoa khong dugc ti€u dung, st dung trén lanh
th Viét Nam thi s& khong phai nop thué GTGT hay dugc hoan lai phan tién thué GTGT da
c4u thanh trong gia ban cua hang héa d6 subt tir khau san xuét cho t6i luu thong.

Mic du van dé hoan thué GTGT ddi vdi hang héa cua ngudi nude ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai mang theo khi xuat canh di dugc quy dinh tai Thong tu sd
72/2014/TT-BTC, tuy nhién trén thuc té hiéu qua cua viéc hoan thué nay la chua cao. Vudng
mic chii yéu duoc ghi nhan tir phia cac doanh nghiép ban hang hoan thué trong viéc lap hoa
don GTGT kiém td khai hoan thué khong diy du, ro rang dan t6i kho khin cho co quan Hai
quan trong vi¢c xac dinh s6 thué dugc hoan... Bén canh do, cling ghi nhan mot sb nguyén
nhan khac nhu viéc cap nhat thong tin vao co s¢ dir licu vé hoan thué GTGT cho nguoi nudc
ngoai cua co quan Hai quan chua duoc thuc hién tot hay chua cé quy dinh cu thé vé hang héa
dugc hoan thué (vi du: 1a hang méi hay hang da qua st dung)... Chua c6 quy dinh cu thé vé
hang hoa duogc hoan thué ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am cho viéc hoan thué d6i
vo1 hang hoa.

3. Mot s6 kién nghi

Tur nhitng phan tich néu trén, tac gia dé xuat mot s6 kién nghi nhu sau:

Thir nhit, bén canh cac quy dinh mang tinh chét chung vé van dé hoan thué nhu quyén
va nghia vu cta co quan quan 1y thué va ngudi ndp thué thi Luat Quan ly thué phai chi tiét
héa cac nghia vu ciia co quan thué theo hudng tiép can hoan thué 1a mot nghia vu ciia co quan
thué trong mbi quan hé d6i tng voi quyén duge hoan thué ciia ngudi ndp thué.

Di kém véi d6 1a cac quy dinh vé ché tai mang tinh chat rang budc trach nhiém cia cac
co quan quan ly nha nuée vé thué, cong chirc quan 1y thué nham tao mot co ché hiéu qua dam
bao cho viéc thuc thi quyén duge hoan thué cua ngudi ndp thué. Thong qua do, han ché tinh
trang cham thyuc hién viéc hoan thué gy anh hudng t6i quyén loi cua ngudi ndp thué. Boi 18
trén thyc té, c6 rat nhidu truong hop mic du ngudi ndp thué da noép du hd so hoan thué tuy
nhién co quan thué van cb tinh khong giai quyét ding han, gdy ra nhiing thiét hai khong nho
cho ngudi ndp thué nhung lai khong phai chiu bat cir ché tai nao. Diéu nay di tao ra nhimng

' Théng tu nay huéng d?%n thi hanh Luat Thué GTGT va Nghi dinh s6’209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu Luat Thué GTGT.
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buc xic khong dang c6, nhitng mau thuan va nhiéu truong hop sé gy kho khan cho cong téc
quén ly thué ctia co quan nha nuéc.

Thir hai, mot trong nhitng nhiém vu dé phat trién du lich trd thanh nganh kinh té mii
nhon 14 viéc hoan thién quy dinh cua phap luat ciing nhu cong tac tuyén truyén phd bién chinh
sach hoan thué GTGT cho ngudi nudc ngoai. Pong thoi, nham dam bao quyén cua ngudi
nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai khi mang theo hang héa xuat canh - tirc
khong tiéu dung, sir dung trén lanh thd Viét Nam, phép luat can hoan thién cic quy dinh vé
hoan thué lién quan t6i nhém ddi twong nay.

Mot la, quy dinh mot cach cu thé va minh thi cac trudng hop duoc hoan thué ciing nhu
loai hang héa dugc hoan thué GTGT khi xuat canh.

Hai la, quy dinh chi tiét quyén va nghia vu cta cac doanh nghiép tham gia ban hang
hoan thué, can ¢ ché tai xir ly ddi vdi truong hop doanh nghiép khong tham gia cép nhat
thong tin gui dén co quan Hai quan. Nhu vay, mdi cé thé tao ra co ché hiéu qué cho viéc hoan
thué GTGT ddi voi hang hoa cua ngudi nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
mang theo khi xudt canh.

Diéu chinh quy dinh ctia phap luat két hop véi viée cac cuc hai quan dia phuong noi
thuc hién hoan thué GTGT cho nguoi nudc ngoai phdi hop chit ché véi cic ngan hang
thuong mai va Tong Cong ty Cang hang khong Viét Nam trong viéc tuyén truyén, quang ba
viéc hoan thué GTGT dén khach du lich 13 ngudi nude ngoai, huéng din khach nudc ngoai
dén cac quay hoan thué dé hoan thué kip thoi gian trude gio 1én mdy bay, ... s& gop phan dem
lai hiéu qué cao hon cho cong tac hoan thué, dam bao quyén lgi cho cac chi thé nay.
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vé quan 1y hoan thué gi4 tri gia ting.

5. Thong tu sé 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 cua Bo Tai chinh huéng din Nghi
dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat sira
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué gia tri gia tang, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat
Quan 1y thué va sira d6i mot sb diéu tai cac thong tu vé thué.

6. Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua Bo Tai chinh hudng dan thi
hanh Luat Thué gia tri gia taing va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 ciia chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat Thué gia tri gia tang.
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