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Trong thực tế, việc vi phạm các quy định 
về kinh doanh đa cấp (KDĐC) hiện nay, 
luật hình sự chỉ quy định chung chung với 

nội dung: "Người nào tổ chức hoạt động kinh 
doanh theo phương thức đa cấp... hoặc kỉnh 
doanh không đúng với nội dung giấy chứng 
nhận đãng kí hoạt động bán hàng đa cấp... ” 
thì có thể bị coi là tội phạm (Điều 217a Bộ 
luật Hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ sung 
năm 2017, sau đây gọi tắt là BLHS). Hành vi 
vi phạm hoạt động kinh doanh như thế nào, 

cũng như các dấu hiệu pháp lí khác của tội 
phạm này, chưa được giải thích cụ thể. 
Chính vì vậy, việc áp dụng trên thực tế có 
nhiều khó khăn, nhất là phân biệt trường hợp 
nào thì xử lí theo Điều 217a, trường hợp nào 
thì phải xử lí về tội lừa đảo chiếm đoạt tài 
sản (Điều 174 BLHS), trường hợp nào thì 
coi là phạm tội lừa dối khách hàng (Điều 198 
BLHS) hoặc trường hợp chỉ là vấn đề tranh 
chấp dân sự... Đây là những nội dung phức 
tạp cần được nghiên cứu, nhằm đưa ra những 
tiêu chí cụ thể, rõ ràng, từ đó có hướng xử lí 
phù hợp với quy định của pháp luật.

Bài viết phân tích, làm rõ quy định tại 
Điều 217a BLHS, đồng thời, phân tích 
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những hạn chế, bất cập và kiến nghị hoàn 
thiện quy định của cấu thành tội phạm tại 
Điều 217a BLHS.

ỉ. Khái niệm và đặc điểm của tội vi 
phạm quy định về kinh doanh theo phưong 
thức đa cấp

1.1. Khái niệm về phương thức kinh doanh 
đa cấp

Theo Điều 3 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP 
ngày 12/3/2018 của Chính phủ về quản lí 
hoạt động kinh doanh theo phương thức đa 
cấp quy định về quản lí hình thức kinh doanh 
đa cấp. thì kinh doanh đa cấp được hiểu như 
sau: “Kinh doanh theo phương thức đa cấp 
là hoạt động kinh doanh sử dụng mạng lưới 
người tham gia gồm nhiều cap, nhiều nhảnh, 
trong đó, người tham gia được hưởng hoa 
hồng, tiền thưởng và lợi ích kinh tế khác từ 
kết quả kỉnh doanh của mình và của những 
người khác trong mạng lưới ”.

Theo tác giả Nguyễn Thừa Lộc, kinh 
doanh truyền tiêu đa cấp là việc sử dụng 
hình thức bán hàng trực tuyến theo kiểu tiếp 
thị đa cấp để quảng bá, phân phối, bán hàng 
cho khách hàng nhằm thu lợi nhuận cao1. 
Hoặc có thể hiểu, kinh doanh đa cấp là 
phương thức kinh doanh mà doanh nghiệp 
bán hàng hoá, cung ứng dịch vụ thông qua 
người tham gia ở nhiều cấp khác nhau, 
trong đó người tham gia sẽ được nhận tiền 
hoa hồng, tiền thưởng hoặc lợi ích kinh tế 
khác từ kết quả bán hàng hoá, cung ứng 
dịch vụ của mình và của người tham gia 
khác do mình tổ chức ra và được doanh 
nghiệp chấp nhận.

1 Nguyễn Thừa Lộc “Kinh doanh truyền tiêu đa cấp 
ở Việt Nam và những vấn đề đặt ra”, Tạp chi Kinh 
tế và Phát triển, số 80, tháng 2/2004, tr. 21, 22.

Hình thức kinh doanh theo phương thức 
đa cấp có một số đặc điểm chủ yếu sau đây:

Thứ nhẩt, mô hình kinh doanh đa cấp có 
nhiều người tham gia trong mạng lưới với 
các tầng nấc, các nhánh khác nhau và lợi 
nhuận của người tham gia mạng lưới được 
hưởng từ kết quả do mình trực tiếp bán hàng 
và còn được hưởng khoản hoa hồng từ kết 
quả bán sản phẩm của cấp dưới trong mạng 
lưới mà mình tổ chức ra. Có thể mô hình hoá 
mạng lưới kinh doanh và chính sách trả hoa 
hồng như sau:

- Doanh số cá nhân (DSCN) là doanh số 
cá nhân đạt được do trực tiếp bán hàng và 
giới thiệu khách hàng mua sản phẩm của 
công ti KDĐC.

- Hoa hồng quản lí (HHQL) là khoản hoa 
hồng mà người tham gia được hưởng từ kết 
quả bán sản phẩm của người tham gia cấp 
dưới trong mạng lưới mà mình tổ chức ra.

Cấp 1
Người 

tham gia 
sớm

Hoa hồng cá nhân = 20% 
DSCN

cấp 2
HHQL Cấp 2 = 10% DSCN 
của Cấp 2 (tỉ lệ HHQL này 
Cấp 1 sẽ được hưởng)

Cấp 3
HHQL Cấp 3 = 8% DSCN 
của cấp 3 (tỉ lệ HHQL này 
Cấp 2 sẽ được hưởng)

Cấp 4
HHQL Cấp 4 = 6% DSCN 
của Cấp 4 (ti lệ HHQL này 
Cấp 3 sẽ được hưởng)

Thứ hai, người tham gia mạng lưới bán 
hàng không phải đóng tiền đặt cọc (nhưng có 
thể phải chi phí nhỏ như làm thẻ, phí mua hồ 
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Sơ) và hoàn toàn tự nguyện (không phải do 
bị ép buộc, lôi kéo, lừa dối... về chính sách 
tiền thưởng, tiền hưởng hoa hồng không 
đúng sự thật...).

Thứ ba, người tham gia xây dựng mạng 
lưới bán hàng bằng cách giới thiệu người 
khác tham gia kí hợp đồng với doanh nghiệp 
KDĐC và được coi những người mình giới 
thiệu là những người bán hàng cấp dưới 
của mình.

Thứ tư, giá bán hàng của nhà phân phối 
(doanh nghiệp KDĐC) cho những người tham 
gia mạng lưới thường thấp hơn giá thị trường, 
chất lượng hàng hoá đảm bảo.

Bởi KDĐC giảm được chi phí thuê địa 
điểm, chi phí mở cửa hàng, chi phí tổ chức 
kinh doanh... nên giá bán có thể thấp hơn 
mặt bằng giá trên thị trường do đó dễ tiêu 
thụ hàng hoá. Với cách tổ chức nhiều cấp và 
chính sách trả hoa hồng, có thể thu hút nhiều 
người tham gia nên mang lại lợi nhuận lớn 
hơn cho người tổ chức kinh doanh.

Thứ năm, tiền hoa hồng mà người tham 
gia bán hàng đa cấp được hưởng khi bán 
được hàng hoá. Mức độ tiền hoa hồng được 
hưởng phụ thuộc vào cấp bậc (vị trí tham gia 
trong mạng lưới) và hệ thống những người 
được mình tổ chức cùng lượng hàng hoá bán 
được theo tỉ lệ phần trăm đã thoả thuận trên 
hợp đồng.

Thứ sáu, doanh nghiệp K.DĐC cam kết 
mua lại hàng hoá trong phạm vi 30 ngày và 
trả lại ít nhất 90% giá trị hàng hoá và thực 
hiện đầy đủ cam kết khi các thành viên tham 
gia mạng lưới không bán được hàng hoá2.

2 Điều 47 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP.

Những nội dung trên là cơ sở cho việc 
nhận thức, đánh giá các dấu hiệu nêu trong 

Cấu thành tội phạm của tội vi phạm quy định 
về kinh doanh theo phương thức đa cấp.

1.2. Khải niệm và đặc điếm của tội vi 
phạm quy định về kinh doanh theo phưcmg 
thức đa cap

Tội vi phạm quy định về kinh doanh theo 
phương thức đa cấp là hành vi của người tổ 
chức hoạt động kinh doanh theo phương 
thức đa cấp đã cố ý vi phạm các quy định về 
quản lí hoạt động kinh doanh đa cấp nhằm 
trục lợi hoặc đã gây thiệt hại cho người khác 
mà theo quy định của BLHS phải bị xử lí 
hình sự.

Tội vi phạm quy định về kinh doanh theo 
phương thức đa cấp có một số đặc điểm chủ 
yểu sau đây:

- Đây là loại hình kinh doanh mà chủ thể 
tổ chức hoạt động kinh doanh đa cấp đã tổ 
chức mạng lưới kinh doanh với nhiều nhánh, 
nhiều tầng nấc khác nhau. Quá trình kinh 
doanh không tuân thủ đúng các quy định của 
nhà nước về quản lí hình thức kinh doanh 
theo phương thức đa cấp. Những vi phạm 
này được cụ thể hoá trong Nghị định số 
40/2018/NĐ-CP ngày 12/3/2018 của Chính 
phủ về quản lí hoạt động kinh doanh theo 
phương thức đa cấp.

- Hành vi vi phạm trong quá trình tổ 
chức kinh doanh đa cấp dễ nấp dưới danh 
nghĩa quan hệ mua bán trong dân sự để trục 
lợi bất chính, nên khó phát hiện và xử lí 
hình sự.

- Hành vi phạm tội vi phạm quy định về 
kinh doanh theo phương thức đa cấp còn có 
dấu hiệu khách quan trùng lặp của một số tội 
phạm như tội lừa đảo chiếm đoạt tài sản, tội 
lừa dối khách hàng, tội quáng cáo gian dối 
về chất lượng hàng hoá, về giá cả...
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- Người bị hại dễ bị lôi kéo do hiểu biết 
hạn chế, do tính hám lợi, mức lợi nhuận hoa 
hồng cao... nên số lượng người bị hại là 
tương đối lớn. Vì vậy, hậu quả của tội phạm 
này xảy ra thường rất nghiêm trọng.

2. Quy định của tội vi phạm quy định 
về kinh doanh theo phương thức đa cấp 
trong Bộ luật Hình sự năm 2015 và một số 
vấn đề đặt ra

Điều 217a BLHS năm 2015 quy định tội 
vi phạm quy định về kinh doanh theo 
phương thức đa cấp với nội dung như sau:

"ỉ. Người nào tổ chức hoạt động kỉnh 
doanh theo phương thức đa cap mà không có 
giấy chứng nhận đăng kí hoạt động bán 
hàng đa cấp hoặc không đủng với nội dung 
giấy chứng nhận đăng kí hoạt động bản 
hàng đa cap thuộc một trong các trường hợp 
sau đây, nếu không thuộc trường hợp quy 
định tại Điều 174 và Điều 290 của Bộ luật 
này, thì bị phạt tiền từ 500.000.000 đồng đến 
1.000.000.000 đồng, phạt cải tạo không 
giam giữ đến 03 năm hoặc phạt tù từ 06 
tháng đến 02 năm:

a) Đã bị xử phạt vỉ phạm hành chính về 
hành vỉ này hoặc đã bị kết án về tội này, 
chưa được xoá án tích mà còn vi phạm;

b) Thu lợi bất chỉnh từ 200.000.000 đồng 
đến dưới 1.000.000.000 đồng;

c) Gây thiệt hại cho người khác từ 
500.000.000 đồng đến dưới 1.500.000.000 
đồng...

Như vậy, tội phạm theo Điều 217a 
BLHS có một số nội dung chủ yếu sau đây:

Thứ nhẩt, mặt khách quan của tội phạm 
a) Người tổ chức kinh doanh đa cấp khi 

chưa có giấy chứng nhận đăng kí hoạt động 

bán hàng đa cấp của cơ quan có thẩm quyền 
hoặc tuy có giấy chứng nhận đăng kí kinh 
doanh nhưng đã thực hiện không đúng với 
nội dung đã đăng kí kinh doanh theo phương 
thức đa cấp.

- Giấy chứng nhận đăng kí hoạt động 
bán hàng đa cấp của cơ quan có thẩm quyền 
là giấy đăng kí đảm bảo đầy đủ các điều kiện 
theo hướng dẫn của các điều 20, 21, 22 Nghị 
định số 40/2018/NĐ-CP;

- Người tổ chức kinh doanh đa cấp có 
giấy chứng nhận đăng kí hoạt động bán hàng 
đa cấp nhưng đã thực hiện không đúng với 
nội dung giấy chứng nhận đăng kí hoạt động 
bán hàng đa cấp. Nội dung thực hiện không 
đúng đăng kí bán hàng đa cấp có thể là vi 
phạm những nội dung bị cấm theo Điều 4 và 
Điều 5 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP. Nội 
dung vi phạm có thể là:

+ Người muốn tham gia (muốn kí hợp 
đồng tham gia) với công ti kinh doanh đa 
cấp phải mua một lượng hàng hoá nhất định 
(mã hàng);

+ Yêu cầu người tham gia mạng lưới 
phải đóng một khoản tiền nhất định, gọi là 
phí tham gia (tiền đặt cọc);

+ Giá trị hàng hoá bán cho người tham 
gia cao hơn giá trị thực trên thị trường;

+ Công ti không mua lại hàng hoá khi đã 
bán cho người tham gia mạng lưới như cam 
kết trong họp đồng và theo quy định của 
pháp luật;

+ Không thực hiện trả thưởng, trả hoa 
hồng dựa trên kết quả bán hàng của người 
tham gia, mà trả thưởng trên cơ sở giới 
thiệu được người tham gia vào mạng lưới 
bán hàng...;
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+ Không trả hoa hồng, trả thưởng trên cơ 
sở đã cam kết trong hợp đồng mà không có lí 
do chính đáng;

+ Cung cấp thông tin gian dối về kế 
hoạch trả thưởng, về lợi ích của việc tham 
gia mạng lưới bán hàng đa cấp; thường là 
thổi phồng lợi ích, số tiền hoa hồng được 
hưởng để lôi kéo người tham gia;

+ Cung cấp thông tin gian dối, gây 
nhầm lẫn về tính năng, công dụng của hàng 
hoá để bán với giá cao cho người tham gia 
mạng lưới;

+ Thông tin không đúng về hoạt động 
của doanh nghiệp thông qua báo cáo viên, 
đào tạo viên tại hội nghị, hội thảo, đào tạo 
hoặc thông qua tài liệu của doanh nghiệp về 
nguồn thu nhập, về tiền thưởng, tiền hoa 
hồng, quy mô số người tham gia...

b) Trường hợp bị coi là tội phạm theo 
khoản 1 Điều 217a BLHS

- Những vi phạm nêu trong Điều 4, 
Điều 5 Nghị định số 40/2018/NĐ-CP đã nêu 
ở phần trên mà đã bị xử phạt hành chính 
hoặc đã bị kết án, chưa được xóa án tích về 
tội này nhưng vẫn tiếp tục vi phạm thì bị coi 
là tội phạm.

Điều bất cập hiện nay là những vi phạm 
của người tổ chức hoạt động kinh doanh 
theo phương thức đa cấp nêu trên, khi nào 
thì chỉ bị xử phạt hành chính và khi nào sẽ 
bị coi là phạm các tội phạm khác như tội 
lừa đảo chiếm đoạt tài sản (Điều 174 
BLHS) hay tội lừa dối khách hàng (Điều 
198 BLHS)... Đây là điều khó khăn trong 
thực tiễn áp dụng hiện nay và cũng là vấn 
đề dễ dẫn đến tình trạng vận dụng thiếu tính 
thống nhất, phụ thuộc nhiều theo ý chí chủ 

quan của người áp dụng.
- Thu lợi bất chính từ 200 triệu đồng đến 

dưới 1 tỉ đồng.
Đây là nội dung hiện cũng còn nhận thức 

chưa đầy đủ và thống nhất, trong đó trường 
hợp nào coi là thu lợi bất chính và trường 
hợp nào thì coi là hành vi chiếm đoạt...

Thu lợi bất chính có thể là trường họp 
bán hàng hoá cho người tham gia (mã hàng) 
với giá cao hơn giá thị trường cho nhiều 
người hoặc không trả tiền hoa hồng theo 
đúng tỉ lệ % như cam kết trong hợp đồng và 
đã thu lợi bất chính từ 200 triệu đồng trở 
lên. Đây là trường hợp có nâng giá hàng 
hoá nhưng chỉ cao hơn thị trường khoảng 5 
hay 10% nên đã thu lợi bất chính qua việc 
bán hàng hoá hoặc chậm trả tiền hoa hồng 
cho các thành viên tham gia mạng lưới bán 
hàng mà thu lợi bất chính từ 200 triệu đồng 
trở lên...

Trong trường hợp nếu chủ doanh nghiệp 
- người tổ chức bán hàng đa cấp mà bán 
hàng với giá cả gấp nhiều lần giá trị thực 
trên thị trường thì không còn phạm vi tội 
phạm thuộc Điều 217a. Ví dụ có doanh 
nghiệp có loại hàng trị giá đúng là 100.000 
đồng nhưng người tổ chức doanh nghiệp có 
hành vi quảng cáo gian dối... đã bán với giá 
5 triệu đồng cho người tham gia mạng lưới, 
đồng thời không mua lại hàng hoá đó... theo 
hợp đồng thì đây không gọi là thu lợi bất 
chính, mà có thể coi là tội lừa đảo chiếm 
đoạt tài sản. Hành vi thu lợi bất chính cần 
được cơ quan có thẩm quyền giải thích, 
hướng dẫn cụ thể.

- Gây thiệt hại cho người khác từ 500 
triệu đồng đến dưới 1,5 tỉ đồng.
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Điều luật hiện nay chỉ mới đưa ra quy 
định có tính khái quát gây thiệt hại cho 
người khác mà chưa cụ thể hoá gây thiệt hại 
cho đối tượng cụ thể nào? Hơn nữa, loại 
hành vi gây thiệt hại cụ thể là những trường 
hợp nào khi tồ chức kinh doanh bán hàng 
đa cấp?

Như vậy, người bị thiệt hại có thể bao 
gồm người tham gia trong mạng lưới bán 
hàng đa cấp và các khách hàng mua hàng 
hoá của doanh nghiệp bán hàng đa cấp để 
sử dụng.

Trước hết, đây có thể là trường họp khi 
doanh nghiệp bán hàng hoá cho người tham 
gia mạng lưới đa cấp nhưng vì bán giá cao 
hơn so với giá trên thị trường nên các thành 
viên tham gia mạng lưới không bán được 
hàng hoá, buộc phải bán lại hàng hoá cho 
doanh nghiệp. Theo quy định của pháp luật, 
người tổ chức doanh nghiệp KDĐC phải 
mua lại hàng hoá đó và trả lại giá tiền không 
thấp hơn 90% giá trị hàng hoá. Tuy nhiên, 
doanh nghiệp đã không nhận lại hàng hoặc 
chậm nhận lại hàng hoá và chậm trả lại tiền 
nên đã gây thiệt hại cho người tham gia 
mạng lưới bán hàng đa cấp với tổng số tiền 
từ 500 triệu đồng trở lên.

Hoặc trường họp doanh nghiệp bán 
hàng đa cấp đã quảng cáo gian dối về giá trị 
sử dụng sản phẩm, về tính năng tác dụng 
của hàng hoá nên đã gây thiệt hại cho người 
mua hàng hoá để sử dụng từ 500 triệu đồng 
trở lên và qua đó người tổ chức kinh doanh 
đa cấp, thu lợi bất chính với số tiền nhất 
định. Trường hợp này khi áp dụng cũng cần 
phân biệt với tội lừa dối khách hàng... 
(Điều 198 BLHS).

Với những bất cập nêu trên, nội dung 
gây thiệt hại cho người khác rất cần được 
giải thích, hướng dẫn chính thức của các cơ 
quan có thẩm quyền.

Thứ hai, mặt chủ quan của tội phạm
Điểm a khoản 1 Điều 217a BLHS mô tả 

trường họp, người phạm tội mặc dù đã bị xử 
phạt vi phạm hành chính hoặc đã bị kết án về 
tội phạm này, chưa được xoá án tích mà vẫn 
tiếp tục vi phạm. Bên cạnh đó, trong trường 
hợp phạm tội theo quy định tại điểm b khoản 1 
Điều 217a, động cơ thúc đẩy người phạm tội 
thực hiện hành vi tổ chức kinh doanh theo 
phương thức đa cấp là thu lợi bất chính. 
Chính vì vậy, lỗi của người phạm tội trong 
cả hai trường họp nói trên đều được xác định 
là lồi cố ý trực tiếp.

Mặt khác, trường họp hành vi phạm tội 
gây thiệt hại cho người khác từ 500.000.000 
đồng đến dưới 1.500.000.000 đồng theo quy 
định tại điểm c khoản 1 Điều 217a thì lỗi 
người phạm tội chỉ là lồi vô ý.

Chúng tôi không đồng tình với ý kiến 
cho rằng, lỗi của tội phạm tại Điều 217a chỉ 
là cố ý3. Bời, nếu cố ý gây thiệt hại cho 
người khác thì không thể quy định mức thiệt 
hại 500.000.000 đồng mới bị coi là tội phạm. 
Ví dụ tội phạm cố ý theo Điều 178 BLHS 
năm 2015, chỉ cần gây hậu quả thiệt hại cho 
người khác từ 2.000.000 đồng trở lên đến 
dưới 50.000.000 đồng đã bị coi là nguy hiểm 
đáng kể và bị coi là tội phạm và mức phạt tù 
cao nhất đến 3 năm, nên Điều 217a khi 
người phạm tội gây thiệt hại từ 500.000.000 

■’ Trường Đại học Luật Hà Nội, Giáo trình Luật hình 
sự Việt Nam (Phần các tội phạm), quyển 1, Nxb. 
Công an nhân dân, Hà Nội, 2018, tr. 354.
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đồng trở lên thì không thể là lỗi cố ý đối với 
hậu quả này. Bởi không thể có quy định 
cùng là hành vi gây thiệt hại do cố ý, lại có 
tội quy định chỉ 2.000.000 đồng đã bị coi là 
tội phạm và có tội lại quy định gây thiệt hại 
đến 500.000.000 đồng mới bị coi là tội phạm

Như vậy, về mặt chủ quan, cấu thành cơ 
bản của tội vi phạm quy định về kinh doanh 
theo phương thức đa cấp hiện nay theo Điều 
217a BLHS bao gồm cả lỗi cố ý và lồi vô ý 
tùy vào các dấu hiệu quy định trong cấu 
thành tội phạm cơ bản. Đây là điều bất cập 
về mặt kĩ thuật lập pháp4 làm ảnh hưởng đến 
vấn đề cá thể hoá hình phạt trong luật cũng 
như trong thực tiễn áp dụng.

4 Nguyễn Ngọc Hòa, Tội phạm và cấu thành tội 
phạm, Nxb. Công an nhân dân, Hà Nội, 2005, 
tr. 115, 116.

3. Một số kiến nghị hoàn thiện quy 
định của Bộ luật Hình sự năm 2015 về tội 
vỉ phạm quy định về kinh doanh theo 
phương thức đa cấp

Từ những phân tích trên, bài viết đưa ra 
một số đề xuất sau đây:

Thứ nhất, các cơ quan có thẩm quyền 
cần có văn bản hướng dẫn thi hành Điều 
217a về các vấn đề:

- Hướng dẫn cụ thể hơn hành vi khách 
quan của tội phạm này để làm cơ sở phân 
biệt với các tội phạm khác. Cơ quan có thẩm 
quyền cần hướng dẫn cụ thể về các loại hành 
vi vi phạm của người tổ chức kinh doanh 
theo phương thức đa cấp khi không có giấy 
chứng nhận đăng kí hoạt động bán hàng đa 
cấp hoặc tuy có nhưng đã thực hiện không 
đúng với nội dung được phép. Đó là hành vi 
vi phạm cụ thể như thế nào, mức độ vi phạm 

như thế nào thì xử lí hành chính và mức độ 
như thế nào bị coi là tội phạm? Mặt khác, 
việc hướng dẫn cụ thể còn là cơ sở để phân 
biệt với một số tội phạm khác.

- Hướng dẫn thi hành Điều 217a BLHS 
về dấu hiệu “thu lợi bất chính” và dấu hiệu 
“gây thiệt hại cho người khác” trong cấu 
thành tội phạm cơ bản. Văn bản hướng dẫn 
cần làm rõ thế nào là thu lợi bất chính trong 
kinh doanh theo phương thức đa cấp. Ví dụ, 
các hành vi nâng giá hàng hoá cao hơn giá 
thị trường hoặc việc trả hoa hồng không 
đúng như cam kết trong hợp đồng hoặc mua 
lại hàng hoá với giá thấp hơn theo cam kết 
của hợp đồng mà không có lí do chính 
đáng... Việc cụ thể hoá trường hợp được coi 
là thu lợi bất chính có ý nghĩa quan trọng 
trong việc phân biệt với các tội lừa dối khách 
hàng hoặc tội lừa đảo chiếm đoạt tài sản...

Bên cạnh đó, việc tổ chức kinh doanh 
theo phương thức đa cấp mà gây thiệt hại 
cho người khác, cần giải thích rõ đối tượng 
bị gây thiệt hại. Theo đó, có thể bao gồm 
những người tham gia mạng lưới và khách 
hàng nói chung. Văn bản hướng dẫn cũng 
cần chỉ rõ các loại hành vi vi phạm cụ thể 
gây ra thiệt hại cho người khác... Do tính 
chất phức tạp của phương thức kinh doanh 
đa cấp, rất cần có sự giải thích rõ ràng để 
thống nhất trong việc áp dụng và làm cơ sở 
để phân biệt với trường hợp chỉ coi hành vi 
gây thiệt hại có tính chất dân sự.

Thứ hai, cần quy định cấu thành tội 
phạm tại Điều 217a theo hướng chỉ là tội 
phạm với lỗi cố ý

Quy định cấu thành tội phạm cơ bản chỉ 
có thể là tội do cố ý hoặc tội do vô ý, không 
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thể có tội vừa là lỗi cố ý, lại vừa là lỗi do vô 
ý. Nếu một tội vừa cố ý lại vừa vô ý thì rất 
khó cho việc đánh giá mức độ nguy hiểm và 

quy định khung hình phạt phù hợp cho cả hai 
trường hợp vô ý và cố ý.

Bản chất tội phạm quy định ở Điều 217a 
là cố ý, bởi luật quy định: “Người nào tổ chức 
hoạt động kỉnh doanh... ”. Mặt khác, không 
thể quy định tội cố ý gây thiệt hại đến 500 
triệu đồng mà mức phạt chỉ đến 2 năm tù 
(khoản 1 Điều 217a BLHS), trong khi đó 
gây thiệt hại do cố ý theo khoản 4 Điều 178 
BLHS (gây thiệt hại đến 500 triệu đồng) thì 
mức phạt cao nhất có thể đến 20 năm tù.

về cơ sở lí luận5 và thực tiễn thì mỗi cấu 
thành tội phạm cơ bản của một loại tội chỉ là 
cố ý hoặc vô ý. Vì vậy, cần chuyển tình tiết 
gây thiệt hại cho người khác từ 500 triệu 
đồng trở lên trong điểm c khoản 1 Điều 217a 
hiện nay, thành tình tiết tăng nặng tại khoản 
2 Điều 217a là hợp lí. Có như vậy mới đảm 
bảo đúng nguyên tắc, tội danh tại Điều 217a 
là tội do cố ý mà không thể vừa là cố ý vừa 
là vô ý như hiện nay.

5 Xem thêm Lê Đăng Doanh, Lê Đãng Khoa “ Một 
số cấu thành tội phạm của BLHS năm 2015 - Hạn 
chế, bất cập trong thực tiễn áp dụng”, Tạp chi Toà 
án nhãn dãn, số 12/2021, tr. 16, 17

Thứ ba, cần bố sung dấu hiệu “quy mô 
mạng lưới người tham gia từ 50 người trở 
lên đến dưới 100 người” là dấu hiệu định tội

Cần đánh giá đúng mức độ nguy hiểm 
của hành vi phạm tội trong cấu thành tội 
phạm cơ bản trong sự thống nhất với các dấu 
hiệu trong cấu thành tăng nặng, khi các tình 
tiết có mối quan hệ với nhau, phản ánh mức 
độ nguy hiểm khác nhau. Vỉ dụ: khoản 1 

Điều 217a có tình tiết thu lợi bất chính, tình 
tiết gây thiệt hại cho người khác thì khoản 2 
Điều 217a có các tình tiết tăng nặng này, với 
tình tiết thu lợi bất chính tăng lên đáng kể 
hoặc mức độ thiệt hại tăng lên mức độ cao 
so với khoản 1 Điều 217a nên cần thiết phải 
xử lí với khung hình phạt tăng nặng. Đây là 
điều hoàn toàn hợp lí.

Tuy nhiên, tình tiết quy mô người tham 
gia mạng lưới bán hàng đa cấp không có 
quy định trong nội dung cấu thành cơ bản 
tại khoản 1 Điều 217a nhưng khoản 2 cấu 
thành tội phạm tăng nặng lại có tình tiết 
tăng nặng với quy mô người tham gia từ 
100 người trở lên. Điều này không logic với 
khoản 1, khi cấu thành cơ bản không đánh 
giá tình tiết “quy mô người tham gia” được 
coi là dấu hiệu xác định tội phạm, mà khoản 2 
lại quy định là tình tiết tăng nặng định 
khung hình phạt.

Ví dụ: A có hành vi KDĐC đã thu lợi bất 
chính 199 triệu đồng và gây thiệt hại cho 
người khác 499 triệu đồng, đồng thời có quy 
mô mạng lưới người tham gia là 99 người thì 
không thế bị coi là tội phạm theo quy định 
hiện nay (trừ trường họp trước đó đã bị xử 
phạt hành chính...). Tuy nhiên, nếu quy mô 
mạng lưới người tham gia chỉ thêm một 
người nữa, đủ 100 người thì lại bị xét xử 
ngay theo khoản 2 (CTTP tăng nặng). Điều 
này là bất họp lí. về nguyên tắc, hành vi 
phạm tội phải thỏa mãn CTTP cơ bản (đủ 
dấu hiệu của tội phạm) và sau đó mới có cơ 
sở pháp lí để chuyển khung hình phạt nặng 
hơn, như đã trình bày ở phần trên.

Như vậy, sẽ có tính họp lí là tình tiết của 
CTTP cơ bản có quy định tình tiết “quy mô 
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người tham gia” và khi vượt ngưỡng của 
CTTP cơ bản, thì chuyển sang xử lí theo 
CTTP tăng nặng. Do đó, cần sửa đổi khoản 1 
Điều 217a theo hướng coi tình tiết quy mô 
người tham gia mạng lưới là dấu hiệu định 
tội mới đảm bảo tính khoa học, tính thống 
nhất, tính hợp lí khi xây dựng các CTTP cơ 
bản trong mối quan hệ với CTTP tăng nặng 
của cùng một loại tội.

Mặt khác, khi xét thấy mức độ quy mô 
50 người có thể chưa đủ đánh giá là mức 
nguy hiểm đáng kể thì cần kết hợp với dấu 
hiệu thu lợi bất chính dưới 200 triệu đồng, 
để làm cơ sở xác định mức độ nguy hiểm 
đáng kể và bị coi là tội phạm. Do vậy, luật 
cần quy định có tính chất dự liệu khi một 
người tổ chức quy mô mạng lưới từ 50 người 
đến dưới 100 người và gây thiệt hại dưới 200 
triệu đồng cần quy định là tội phạm.

Với các kiến nghị nêu trên Điều 217a 
BLHS, theo tác giả có thể có cấu trúc là:

Điều 217a. Tội vi phạm quy định về kinh 
doanh theo phương thức đa cấp

1. Người nào tổ chức hoạt động kinh 
doanh theo phương thức đa cap mà không có 
giấy chứng nhận đăng kí hoạt động bán 
hàng đa cấp hoặc không đủng với nội dung 
giấy chứng nhận đăng kỉ hoạt động bán 
hàng đa cấp thuộc một trong các trường họp 
sau đây, nếu không thuộc trường hợp quy 
định tại Điều 174 và Điều 290 của Bộ luật 
này, thì bị phạt tiền từ 500.000.000 đồng đến 
1.000.000.000 đồng, phạt cải tạo không 
giam giữ đến 03 năm hoặc phạt tù từ 06 
tháng đến 02 năm:

a) Đã bị xử phạt vi phạm hành chỉnh về 
hành vi này hoặc đã bị kết án về tội này, 

chưa được xoả án tích mà còn vi phạm;
b) Thu lợi bất chính từ 200.000.000 đồng 

đến dưới ỉ .000.000.000 đồng;
c) Quy mô mạng lưới người tham gia từ 

50 người đến dưới 100 người và thu lợi bất 
chính dưới 200 triệu đồng.

2. Phạm tội thuộc một trong các trường 
hợp sau đây, thì bị phạt tiền từ 
1.000.000.000 đồng đến 5.000.000.000 đồng 
hoặc phạt tù từ 01 năm đến 05 năm:

a) Thu lợi bất chỉnh 1.000.000.000 đồng 
trở lên;

b) Gây thiệt hại cho người khác từ 
500.000.000 đồng trở lên

c) Quy mô mạng lưới người tham gia từ 
100 người trở lên.

3. Người phạm tội còn có thể bị phạt tiền 
từ 100.000.000 đồng đến 500.000.000 đồng, 
cấm hành nghề hoặc làm công việc nhất 
định từ 01 năm đến 05 năm./.
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