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MOT 56 VUGNG MAC TRONG THUG TIEN
/P DUNG BIEN PHAP BAO DAM THI HANH AN

B ThS. HOANG TH| THANH HOA *

Tom tét: Ap dung bign phap bao dam thi hanh dn cn' vai tro rdt quan trong, gop phin ndng cao hiéu
qua thi hanh an Tuy nhién, vq,c dp dung phap Iugt vé bign phap bao dam trong thuc tién con nhiéu kho

khan, vung mdc, cén dugc uep tuc nghién cint, hoan thién.

Abstract: The application of measures ensuring judgment enforcement pIay: a very important role,

contributing to improving the efficiency of judg

However. the of security measures

pp

in practice still faces many difficulties and obstacles, which need to be further studied and improved.

heo Tir didn Tiéng Vidt thi “bién

T phap” dugc hiéu 13 “cach lam; cich
gidi quyét mot vin dé cu thé™!, con

khii niém “bio dam” dwgc hidu 12 “lam cho
chic chin thue hién dugc, gitr gin dugce hodc ¢6
dly du nhing gi cAn thiét holc 14 sy bio dim
thue hién duge hoc gilr duge™? va thi hinh la
“Jam cho thanh c¢é hiéu lyc diéu da dugc chinh
thic quyét dinh™. Nhu vdy, “bi¢n phip bio
dam thi hanh 4n dan su” c6 thé hiéu 13 cac cdch
thirc lam cho viéc thi hanh én dan sy duge thye
hién mot cach chic chin va 83y di nhim dim
bao tinh higu lyc cda ban 4n, quyét dinh duge
16 chirc thi hanh, dam béo tinh nghiém minh cia
phip luat, quyén va lgi ich hgp phap cua cong
dan. Bi¢n phap bao dam thi hanh &n dan sy 13
bién phap phap 1y dwgc chdp hanh vién ap dung
theo mét trinh ty, tha tuc luat dinh trong quéa
trinh 15 chirc thye hién viéc thi hanh an, d3t tai
sdn cla ngudi phai thi hanh an trong tinh trang
bi han ché hojc tam thoi bj cAm sir dung, dinh
doat, chuyén dich, thay ddi hién trang nhim bao

toan diéu kién thi hianh 4n, ngan chin
ngudi phai thi hanh 4n thyc hién viéc thu tin,
hiiy hoai, thay ddi hién trang vé tai san, trén
tranh viéc thi hanh an, lam co s& cho viéc dp
dung bién phép cudng ché thi hanh 4n dan sy
trong truong hop ngudi phai thi hanh 4n khong
ty nguyén thi hanh 4n4. Truée day, bién phip
bao dam thi hanh dn chua duge quy dinh tai cic
Phap 1¢nh vé Thi hanh 4n ddn st nam 1989, nim
1993 va nam 2004. Thyc tifn cho thdy, viée
duong sy ¢6 hanh vi tAu tan tai san, trén trich
viéc thi hanh an ngay trong giai doan t chirc thi
hanh 4n |a rét phd bién. Do dé, can thiét phai ¢b
mét co ché phap 1y hiru hi¢u dé ngan chin cic
hanh vi nay. Luat Thi hanh an dén sy ndm 2008
dugc sira ddi, bd sung nim 2014 (Luat Thi hanh
4n dén sw) da danh hin Muc 1 Chuong IV dé
quy dinh vé céc bién phap bao dam thi hanh dn
va dugc hudng din chi tiét tai céc didu 13, 15,
18, 19, 20, 23, 34 vi 38 cia Nghj dinh s
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét sb
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didu ctia Luat Thi hanh 4n dan sy (Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP),

Tir d6 cho thdy tinh cAp thiét va tim quan
trong ctia cic bién phap bao dam thi hanh én
trong ¢éng téc thi hanh 4n dan sy. Thyc té ciing
cho thiy, cic bién phdp ndy da mang lai nhing
khéi sic nhit dinh trong céng tac thi hanh 4n
din su. Cho dén nay, chua c6 théng ké cu thé
trong giai doan tir nim 2008 dén nam 2014 va ti
khi Ludt sira déi, bd sung mét sé didu cua Lujt
Thi hanh 4n dan sy nam 2014 ¢6 hidu luc dén
nay, c6 bao nhiéu vy viéc dugc dp dung bién
phap bio dam. Nhung thyc tién cho thiy, rit it
chip hanh vién 4p dung cdc bién phdp nays.
Ditu ndy xudt phat tie nhidu ly do ca vé& chu
quan va khich quan. Tuy nhién, ¢6 thé nhan
thiy rz"mg, viéc ap dung trén thyc té quy dinh vé
bién phap bao dam da gip phai nhimg kho khan,
vuéng méc, mét sé quy dinh cia phdp ludt vin
con mau thuin, chua ré rang, cy thé, nhu:

Trong Luat Thi hanh dn din sy, diém a
khoan 1 Diéu 7 quy dinh ngudi duge thi hinh
in c6 quyén yéu ciu ap dung bién phip bio
dim, dp dung bién phap cudng ché thi hanh an;
Ditu 7a khong quy dinh quyén nay déi vdi
nguoi phai thi hanh an; trong khi 6, khoan t
Ditu 66 lai quy dinh chdp hanh vién cé quyén
ty minh hodic theo yéu chu b?mg vin ban cua
“duong sy” ap dung ngay bién phdp bio dam
thi hanh én nb3m ngin chin vige tau tan, huy
hoai tai san, trén tranh vige thi hanh an.
“Puong sy” o day theo gidi thich tai khoan 1
Ditu 3 Luat Thi hanh an ddn sy bao gdm ngudi
dugce thi hanh 4n va ngudi phai thi hanh an.
Nhu vdy, 43 cé sy mau thuin giira quy dinh vé
quyéh yéu cau ap dung bién phap bao dim thi

hanh 4n tai Diéu 7a va khoan | Diéu 66 Luit
Thi hanh én dan sy. PSi vdi ngudi cé quyén lgi,
nghia vy lién quan thi ho chi duge quyén tham
gia vao viéc ap dung cac bién phép bao dam do
chz‘ip hanh vién thuc hién ma c6 lién quan dén
quyén va lgi ich cia ho (didm a khoan | Piéu
7b Luét Thi hanh 4n dan sy).

Lugt Thi hanh 4n dan su va van ban huong
dan thi hanh ciing chua ¢6 quy dinh huéng din
thai han ra quyét dinh ap dung bién phép bdo
dam thi hanh an khi duong sy yéu chu. Pidu
ndy sé din dén viéc dp dung thy thudc vao ¥ chi
chi quan va khong théng nhit gitta céc chip
hanh vién. Trong thyc tién, c6 nhimg trudmg
hop, khi dwong sy nép don & nghi co quan thi
hinh 4n 4p dung bién phap bdo dim, cé thé
chép hanh vién s& ra ngay quyét dinh 4p dung,
nhung ciing c6 thé vai ngay, thdm chi la lau hon
thi chip hanh vién méi ra quyét dinh 4p dung
bién phap bio dam. Viéc chim tré ndy c6 thé
anh huéng dén két qua to chirc thi hanh, anh
huéng dén quyén, loi ich hgp phap cia ngudi
dugec thi hanh an.

Khoin 2 Diéu 66 Luat Thi hanh 4n dan sy da
quy dinh v& trich nhiém bdi thuong caa ngubi
yéu ciu ap dung bién phép bio dam nbim dé
cao trich nhiém cia ngudi yéu cu trudc phép
ludt. Truomg hgp yéu ciu 4p dyung bién phip
bado dam khong ding ma giy thi¢t hai cho
ngudi bi ap dung bi¢n phap bao dam hodc cho
ngudi thit ba thi phi bdi thuémg. Khoan 4 Diéu
32 Luit Trach nhiém bdi thuomg cia Nha nuéc
n&m 2009 (sira déi, bd sung nim 2017) cing
quy dinh, ngoai cdc thiét hai quy dioh tai khoan
1 Didu 32 Luat nay, trong hoat dgng thi hanh an
dan sy, Nha nuée khong bdi thuomg thiét hai
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xay ra khi ngudi thi hanh cng vu ap dung bién
phap bao dam thi hanh an theo ding yéu cau
cua duong sy ma gdy thi¢t hai. Nguai yéu cau
chdp hanh vién ap dung bién phap bio dam
khéng dung ma gy thiét hai cho nguoi bj dp
dyng hodc cho ngudi th ba thi phai boi thuong
cho nguai bj thiét hai thco quy dinh ciia phép
ludt vé thi hanh 4n dan sur. V& trach nhiém bbi
thudng cua ngudi yéu cau 4p dung bién phap
bao dam, ¢6 quan diém cho ring, fuat khong
quy dinh ngudi yéu cau ap dung bign phap bao
dam phai np mdt khoan tién dat trude dé dam
bao cho viéc bdi thuong thiét hai nén din dén
viéc trong trudng hop yéu cau dp dyng bién
phép bao dam khong dung ma gay thit hai thi
sé rit kho khin trong viéc gidi quyét boi
thudmg; do do, d& nghi bd sung quy dinh vé
viéc ngudi yéu cu 4p dung bién phap bio dam
thi hanh dn dén sy phai ndp mét khoan tién dat
truée khi ngp don yéu ciu ap dung bién phap
bao dam thi hanh 4n dan sub. Tuy nhién, ciing
¢6 quan diém cho ring, néu quy dinh co ché
dém bao tai chinh (twong ty nhu khi ap dung
bién phép khin cép tam thoi cua Toa 4n quy
dinh tai Didu 136 Bo luat Td tyng dan sy nam
2015) thi ddy s& 14 mot rao can I6n d6i véi
ngudi yéu cdu dp dung bién phap bio dam thi
hanh én, nhét la khi ho khéng cé du diéu kién
kinh té. Vi vay, cin tiép tuc nghién ctru sau hon
vé vin dé nay va c6 cac co ché ph hop dé ting
cudng hi¢u qua ap dyng bi¢n phap bio dam thi
hanh 4n va dam bao trach nhiém cua ngudi yéu
cau ap dung bi¢n phip bio dam khdng ding,
gay thiét hai.

D6i véi bi¢n phap phong téa tai khoan, tai
sin ¢ noi gui gilr, theo quy dinh tai khoan 2
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Diu 67 Luft Thi hanh 4n dan sy thi sau khi
nhin dugc quyét dinh phong toa tai khoan, tai
san & noi gui giwr hoac bién ban vé vige phong
toa tai khoan, tai san thi co quan, td chir, c#
nhén dang quan ly 1ai khoan, tai san phai “thyc
hién ngay” yéu cau cia chip hinh vién vé viéc
phong t6a tai khoan, tai san. Trudng hop co
quan, tb chirc, ca nhan khéng thuc hién quyét
dinh phong toa thi thy ting trudng hgp ma bj
xur phat vi pham hanh chinh, xir ly ky luat hoac
truy ctru trdch nhi¢m hinh sy, néu gay thiét hai
thi phai bdi thuong theo quy dinh cia phap luit
(khoan 1 Diéu 14 Théng tr lién tich s
02/2014/TTLT-BTP-BTC-BLDTBXH-NHN-
NVN ngay 14/01/2014 ciia Bé Tu phép, B Tai
chinh, B4 Lao dfng - Thuong binh va Xé hdi,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam hudng din vige
cung cép thong tin vé tai khodn, thu nhip cia
ngudi phai thi hanh 4n va thyc hi¢n phong tda,
khdu trir & thi hanh én dan sy). C6 thé thdy,
di¢u luat trén da quy dinh r3 trach nhiém cia
cac co quan, 16 chirc, ca nhan thyc hién quyél
dinh phong tda tai khoan, tai san ¢ noi gui gitt
hodc bién ban v& vigc phong t9a tai khoan, i
san. Tuy nhién, hiéu thé nao 13 phai “thyc hién
ngay™? Trong mét sé truong hop, viée hop tic
gilfa céc co quan quan Iy tai khoan, tai san cia
ngudi phai thi hanh 4n v4i co quan thi hanh do
dan sy cdn han ché, chua kip thai din dén vige
ap dung bién phap ndy con khé khan. Do dé,
viéc quy dinh cy thé thoi gian thyc hign cua cic
co quan, 1§ chirc, cd nhan dang quan ly tai
khoan, i san ctia ngudi phai thi hanh 4n theo
yéu clu ctia chdp hanh vién vé phong toa tii
khoan, tai san 1 hét siic cdn thiét.

D6i v6i bign phap tam giit tai san, gidy to



cua duong syr, Didu 68 Luat Thi hanh an dén sy
ciing quy dinh rd trach nhiém cua co quan, t&
chic va bd sung trach nhiém cia ca nhan trong
viéce thyc hién quyét dijnh tam giir tai san, gidy
13. Theo d6, co quan, 6 chirc, c4 nhan hiru quan
¢ trich nhi¢m phédi hgp, hd trg, thyc hign yéu
cdu cha chép hanh vién trong viéc tam giir tai
san, gidy to. Chdp hanh vién dang thyuc hign
nhiém vy thi hanh 4n cé quyén tam git hoic
yéu chu co quan, td chicc, ca nhin hd trg dé tam
gill tai san, gidy t& ma duong sy dang quan ly,
st dyng. C6 thé dua ra mot vi dy: Ngudi phai
thi hanh an dén try s& co quan thi hanh 4n bing
xc ghn mdy, trong khi nghia vy thi hanh an
tuong xing véi chiéc xe trén, chip hanh vién
tam gilr chiéc xe dé dam bio thi hanh an.
Buong sw chéng doi quyét ligt. Theo quy dinh
cia khoan | Diéu 18 Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP thi trong trudng hgp cin thidt, chdp hanh
vién yéu cau lyc lugng céng an hojc td chirc, c4
nhan khac hd trg viéc tam giir tai san, gia‘ly tor dé
thi hanh an. Tuy nhién, qua trinh thye hién quy
dinh nay ciing phat sinh mot s6 kho khan nhu:
Khi duong su chéng ddi, chdp hanh vién dé
nghi lyc lugng cong an hd trg dé thyc hién viée
tam giif tai san nhung nhidu truong hop bi luc
lugng céng an tir chdi véi 1y do Théng tu lién
tich sé 03/2012/TTLT-BTP-BCA ngay
30/3/2012 cua B$ Tu phap, By Cong an quy
dinh cy thé viée phdi hop bio vé cudng ché
trong thi hanh 4n dan sy chi quy dinh vé phéi
hep bao vé cudng ché trong thi hanh 4n dan sy,
con viéc hé trg chdp hanh vién trong viée dp
dyng bi¢n phap bdo dam nhu tam giif tai san thi
do chua c6 van ban quy djnh nén khéng cu lyc
lugng tham gia. Vi viy, téc gia kién nghi cin

quan tdm dén vén dé phdi hop gilta co quan thi
hanh an dan su va co quan cong an khong chi
trong viéc cudng ché thi hanh 4n ma con ca
trong viéc dp dung cdc bién phap bao dam thi
hanh an.

Ludt sira ddi, bd sung mot s diéu cua Ludt
Thi hanh 4n dan sy nim 2014 di bé sung quy
dinh chip hanh vién yéu chu duong sy, co
quan, t4 chic, c4 nhan c6 lién quan cung chp
cdc gidy to, tai liéu can thiét dé chimg minh
quyén s hir, st dung va théng bao cho duong
sw, co quan, 1§ chic, ca nhan cé lién quan vé
quyén khai kién yéu cdu xac dinh quyén so
hitu, sir dung déi v6i tai san, gidy to tam gifr
(bb sung khoan 4 vio Diéu 68). Quy dinh nay
nhém gitip chdp hanh vién sam xdc dinh co hay
khéng c6 tranh chdp ddi vai tai san, dong thoi
dé thuc dy nhanh tién trinh té chic thi hanh
an. Bén canh dé, didu khoan nay con quy dinh,
trong trudng hop cin thiét, chdp hanh vién phai
xac minh, lam r3 hodc yéu cau Toa 4n, co quan
¢6 thim quyén xéc dinh ngudi ¢6 quyén s hir,
str dung di vo6i tai san, giéy to tam giir. Quy
dinh nay ciing dong thai tang thém trich nhiém
ciia chdp hanh vién, trinh x4m pham dén
quyén, lgi ich hop phép ciia duong sy va ngudi
thir ba. Tuy nhién, diéu luat chua quy dinh 15
théi han dé dwong sy, co quan, 16 chirc, ¢4 nhan
¢6 lién quan thirc hién quyén khoi kién yéu chu
xéc dinh quyén so hitu, sir dung déi v6i 14 san,
gidy 13, do d6, can xem xét bé sung quy dioh vé
vén dé nay.

V2 thanh phan tham gia khi thyc hién tam
giir tai san, gidy to, khoan 3 Diéu 68 Luat Thi
hanh 4n dan sy va cc van ban huéng din thi
hanh khéng quy djnh viéc tam gir phai cé sy
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tham gia ctia Vién kiém sat. Tuy nhién, tai MAu
biéu D39 (Bién ban tam gilf (ai san, gidy &)
theo Théng tu sé 01/2016/TT-BTP ngay
01/02/2016 cia B Tu phap hwong din thyc
hién mét s tht tuc vé quan Iy hanh chinh va
bidu miu nghiép vu trong thi hanh an déan su lai
¢6 ghi sin thanh phz"m tham gia 14 dai dién Vién
kiém sat. Do d6, Ludt Thi hanh 4n din sy cing
nén quy dinh 13 viéc tham gia cua dai dién Vién
kiém sét c6 phai 14 yéu cdu bit budc khi tam
gilt tai san, gidy to hay khong.

Trong truong hop ¢ can cir xac dinh tai san,
gidy t& tam giit khong thudc quyén s hity, sit
dung coa ngudi phai thi hinh dn hoic thuge
quyén s& hity, str dyng ciia ngudi phai thi hanh
an nhung da thyc hién xong nghia vy cia minh
thi chip hanh vién phai ra quyét dinh tra lai tai
san, gidy (& tam gilt cho ngudi cé quyén s&
hitu, sit dung (khoan 5 Diéu 68 Luat Thi hanh
an dan sy). Trong thye téco nhitng trudng hep,
khi chdp hanh vién ra quyét dinh tra lai tai san,
gidy & cho chi so hitu, sir dung thi chi sd hitu,
s dung di tur chéi nhén lai tai san ma ché'p
hanh vién di tam gix. Thong tu lién tich s
11/2016/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC

ngay 01/8/2016 cta B Tu phap, Toa an nhin
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan 18i cao quy
dinh mot sé vén dé v& thi tye thi hanh an din
sy va phé hop lién nganh trong thi hinh 4n din
su dd quy dinh xu ly trudng hop trén theo
bhuéng: “Truong hop chip hanh vién di ra
quyét dinh tra lai t3i san, gidy t& cho ngudi 6
quyén s¢ hitu, sir dung hoZc ngudi bi tam giit
tai san, gidy to theo quy dinh tai khoin 5 Biéu
68 Luét Thi hanh 4n dan sy ma ngudi d6 khang
nhan thi chdp hanh vién thyc hién viéc xir ly
dbi v6i tai san dé theo quy dinh tai khoan 4
Pidu 18 Nghj dinh sé 62/2015/NP-CP”. Tuy
nhién, khoan 4 Diéu 18 Nghi dinh sé
62/2015/ND-CP huéng din: “Truong hop tra
lai t3i san, gify 1& tam gi¥ md dwong sy khdng
nhén thi co quan thi hanh an dan sy xi ty theo
quy dinh tai khoan 2, 3 va 4 Di¢u 126 Luat Thi
hinh 4n dén su”. Ma “duong su” dugc hidu 1
ngudi duge thi hanh édn va ngudi phai thi hanh
4n (khoan 1 Pidu 3 Ludt Thi hanh 4n din sw)
chir khong bao gdm chir thé 1A ngudi thir ba
(ngudi c6 quyén so hitu, sit dung ma khéng
phii 1a duong sw). Do 6, cin xem xét quy dinb
théng nhét vé cic chu thé nay O
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