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của Đảng; đổi mới 
công tác cán bộ

1. Đổi mới công tác cán bộ xuất phát từ yêu 
cẩu cấp thiết và lâu dài của thực tiễn

Trong hoạt động thực tiền cách mạng, Chủ tịch 
Hồ Chí Minh chỉ rõ “cán bộ là cái gốc của mọi 
công việc”1, quyết định mọi công việc; và “huấn 
luyện cán bộ là công việc gốc của Đảng”2. Người 
cán bộ, người đứng đầu có vai trò to lớn trong lãnh 
đạo, chỉ đạo, tổ chức công việc. Công tác cán bộ 
(CTCB) thực sự là “then chốt của then chốt” trong 
công tác xây dựng Đảng, Nhà nước, hệ thống 
chính trị. Chỉ có tiếp tục đổi mới mạnh mẽ CTCB 
mới có thể giải quyết được vấn đề “then chốt của 
then chốt”, nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, 
nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực, 
uy tín, ngang tầm nhiệm vụ. Công cuộc đổi mới 

hiện nay rất cần xây dựng đội ngũ cán bộ “dám 

nghĩ, dám nói, dám làm, dám chịu trách nhiệm, 
dám đương đầu với khó khăn, thử thách, quyết liệt 

trong hành động vì lợi ích chung”3. Thời gian qua, 
Đảng, Nhà nước đã nêu cao quyết tâm chính trị 
trong đổi mới CTCB; thực hiện nhiều biện pháp 
phòng chống tiêu cực, tệ nạn “chạy chức, chạy 
quyền”, bước đầu đã có tác dụng cảnh báo, răn đe, 
ngăn chặn tiêu cực trong CTCB; quan tâm nhiều 
đến công tác bảo vệ chính trị nội bộ; sửa đổi, bổ 
sung, làm mới nhiều quy định về cải cách cơ cấu, 
biên chế, tổ chức bộ máy gắn với đổi mới CTCB. 

Đại hội XIII của Đảng đánh giá: “Công tác cán 
bộ có nhiều đổi mới, được tập trung lãnh đạo, chỉ 
đạo toàn diện, đồng bộ và đạt một số kết quả quan 

40



TẠP CHÍ LỊCH sử ĐẢNG 1-2022

trọng; về tổng thể, đội ngũ cán bộ các cấp đáp ứng 
ngày càng tốt hơn yêu cầu, nhiệm vụ trong tình 

hình mới”4. Tuy nhiên, truớc đòi hỏi của tình hình 
mới, CTCB còn không ít bất cập, hạn chế, “việc 
thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương của Đảng về 
một số nội dung trong công tác cán bộ còn chậm, 
còn một số ít nội dung chưa thống nhất giữa pháp 

luật của Nhà nước với quy định của Đảng. Đánh 
giá cán bộ vẫn là khâu yếu... Vỉệc bồ nhiệm, giới 

thiệu cán bộ ứng cử có nơi chưa bảo đảm tiêu 
chuẩn, điều kiện, quy trình... Chinh sách cán bộ 
chưa thực sự tạo động lực để cán bộ toàn tâm, 

toàn ý với công việc. Năng lực của đội ngũ cán 
bộ chưa đồng đều; nhiều cán bộ thiếu tính chuyên 
nghiệp”5. Chỉ tính riêng kết quả rà soát công tác 
quy hoạch, luân chuyển cán bộ lãnh đạo, quản lý 
cho thấy: “Cả nước có 55.697/2.169.908 trường 
họp thiếu tiêu chuẩn, điều kiện, chiếm 2,56% 
so với tổng số được rà soát và 2.827/2.169.908 
trường họp sai về quy trình, thủ tục, chiếm 0,13% 
so với tổng số được rà soát”6; cùng với không ít 
tiêu cực khác trong CTCB. Tình trạng suy thoái về 
tư tường chính trị, đạo đức, lối sống, chủ nghĩa cá 

nhân, cơ hội chính trị, vụ lợi, lợi ích nhóm, quan 
liêu, tham nhũng, lãng phí, bệnh thành tích ở một 
bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức chưa bị 
đẩy lùi, thậm chí còn có mặt diễn biến phức tạp, 
nghiêm trọng hơn. Thực tế đã đặt ra “mệnh lệnh” 
với yêu cầu cao về tiếp tục đổi mói CTCB toàn 
diện, mạnh mẽ, đồng bộ, quyết liệt và hiệu quả 

hơn vì sự nghiệp cách mạng của Đảng, Nhà nước 
và dân tộc.

2. Đổi mới công tác cán bộ với những nội dung, 
hình thức, cách làm phù hợp

Mỗi khâu, mồi quy trình của CTCB có vị trí, 
vai ưò, nội dung, biện pháp và yêu cầu nghiệp 

vụ riêng nhưng có quan hệ hữu cơ, biện chứng 
với nhau trong tổng thể, đồng bộ, thống nhất về 

chất lượng và hiệu quả của CTCB; không được 
tuyệt đối hóa, hoặc xem nhẹ một khâu, một nội 

dung hay quy trình nào của hoạt động CTCB. 
Cần có sự đột phá để khắc phục căn bản những 
hạn chế, yếu kém bong công tác đánh giá cán bộ, 
làm cơ sở tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng 

các khâu, các bước của CTCB. Đánh giá cán bộ 
khách quan, đa chiều, toàn diện, lịch sử, cụ thể, 
chú ý triển vọng phát triển; có tiêu chí rõ ràng, 
có trọng tâm, bọng điểm gắn với đặc điểm, tính 
chất công việc, coi bọng “đánh giá chất lượng, 
hiệu quả, sản phẩm thực tế theo chức bách, nhiệm 
vụ được giao và đề cao trách nhiệm người đứng 
đầu”7. Chất lượng, hiệu quả công tác của cán bộ 
được chứng minh bên thực tế là kết quả tổng họp 

của việc tu dưỡng, học tập, rèn luyện, hoàn thành 
chức trách, nhiệm vụ của cá nhân cán bộ với kết 
quả hoàn thành chức năng, nhiệm vụ của tổ chức, 

cơ quan, đơn vị do cá nhân cán bộ đó lãnh đạo, 
quản lý, đặt bong tổng thể việc giải quyết quan hệ 
công tác của hệ thống cơ quan, đơn vị hữu quan. 

Coi bọng đánh giá cán bộ bong bạng thái “động”, 
bong những hoàn cảnh, điều kiện có nhiều khó 

khăn, thách thức, hy sinh, những bước ngoặt của 
môi trường, yêu cầu công việc, sự nghiệp công tác 
gắn với động cơ chính trị, nghề nghiệp, tinh thần 
cầu thị, khả năng khắc phục hạn chế, yếu kém, 
vượt khó, tiến bộ, khả nàng thích ứng với cái mới, 
xu thế phát triển của tình hình nhiệm vụ; uy tín đối 
với đồng nghiệp, tập thể, cộng đồng, các lực lượng 
liên quan, nhất là những lực lượng thuộc đối tượng 

được cán bộ “phục vụ” và những lực lượng thuộc 
đối tượng “cạnh banh” bong quy hoạch, công tác. 
Đánh giá đúng cán bộ để nuôi dưỡng, quản lý, 

sử dụng hiệu quả cán bộ; kịp thời tôn vinh được 
những cán bộ tốt để noi gương, nhân rộng, phát 
triển; tìm ra được những người hiền tài cho quy 
hoạch, điều động, bổ nhiệm, bọng dụng để được 
người, được việc, được tổ chức, được sự nghiệp 

41



THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT ĐẠI HỘI XIII CỦA ĐẢNG

cách mạng; đồng thời phân loại được cán bộ hạn 
chế, yếu kém. Đổi mới CTCB đi vào chiều sâu 
của chất lượng và hiệu quả, trực tiếp xây dựng đội 
ngũ cán bộ các cấp đủ phẩm chất, năng lực, uy tín, 
ngang tầm nhiệm vụ.

Kết hợp nhiều hình thức, biện pháp để quy 
tụ được đội ngũ những người hiền tài làm nòng 
cốt của sự nghiệp cách mạng, là nguyên khí quốc 
gia theo hướng “Đổi mới mạnh mẽ cơ chế phát 

hiện, lựa chọn, thu hút, trọng dụng nhân tài và cơ 
chế đánh giá cán bộ. Mở rộng việc thi tuyển cán 
bộ lãnh đạo, quản lý cấp vụ, sở, phòng ưong hệ 
thống chính trị”8. Cán bộ tài đức được xây dựng, 
phát triển theo cơ chế phát hiện, tuyển chọn, 
quy hoạch nguồn nhân tài; chăm lo nuôi dưỡng 
nhân tài của tồ chức kết họp với tự tu dưỡng, học 
tập, rèn luyện thành tài của cá nhân; kết hợp thi 
tuyển “cạnh tranh”, sát hạch trực tiếp, kiểm tra 
định kỳ, đột xuất; đánh giá thành tựu, công trạng 
cống hiến thực tế; áp dụng chính sách thu hút 
và trọng dụng, đào tạo, bồi dường, tạo điều kiện, 
môi trường công tác, xây dựng tinh thần trách 
nhiệm, hứng thú nghề nghiệp, ý thức tố chức kỷ 

luật, đạo đức công vụ...
Công tác đào tạo, bồi dưỡng gắn với vị trí việc 

làm, chức danh, chức vụ, phục vụ công tác quy 
hoạch chuyển tiếp liên tục các lớp kế cận, kế tiếp 
vững vàng các thế hệ cán bộ, đáp ứng yêu cầu 
hiện tại và lâu dài, cho mọi yêu cầu nhiệm vụ cách 
mạng; vừa tránh được sự hẫng hụt cán bộ vừa đa 
dạng hóa thành phàn cán bộ theo hướng “Chú 
trọng cơ cấu họp lý, sớm phát hiện, đào tạo, bồi 
dường cán bộ trẻ, nữ, người dân tộc thiểu số ở các 
cấp, nhất là cấp cơ sở”9. CTCB được đổi mới đồng 
bộ theo hệ thống từ Trung ương đến cơ sở, cơ cấu 
hợp lý giữa các lứa tuổi, giới tính, thành phần, dân 
tộc, vùng miền, Trung ương, địa phương, cơ sở, 

bảo đảm tính phù họp, thích ứng, đa dạng, phong 
phú, đại đoàn kết, phát huy thế mạnh, sở trường, 

thông suốt, đồng bộ, nhịp nhàng, đồng điệu, liên 
thông hoạt động của hệ thống tổ chức bộ máy.

3. Đổi mới công tác cán bộ trong tổng thể công 
cuộc cải cách hành chính

Tiếp tục đổi mới CTCB, “Tập trung xây đựng 
đội ngũ cán bộ, công chức có đủ phẩm chất, năng 
lực, uy tín, phục vụ nhân dân và sự phát triển của 
đất nước”10 là một trong những nội dung cốt lõi, 
có ý nghĩa quyết định chất lượng, hiệu quả thực 
hiện chương trình đẩy mạnh cải cách hành chính 
trong bộ máy Đảng, Nhà nước, hệ thống chính trị. 

Từng khâu, từng nội dung, quy trình của CTCB 
gắn bó hữu cơ với từng nội dung cải cách hành 

chính, phù họp từng hoàn cảnh, giai đoạn, lình 
vực, tính chất, đặc điểm nhiệm vụ, công việc, 
cùng phục vụ cho nhiệm vụ xây dựng, chỉnh đốn 

Đảng, xây dựng và hoàn thiện bộ máy nhà nước 
pháp quyền XHCN và hệ thống chính trị trong 

sạch, vững mạnh. Tập trung đột phá cải cách 
CTCB vào những khâu, những việc làm khó, 
trọng yếu, hoặc còn nhiều hạn chế, yếu kém như 
tiêu chí, tiêu chuẩn, chức danh, cơ chế, thể chế, 
quy định, thực hành đánh giá cán bộ; kiểm soát 
quyền lực, chống “chạy chức, chạy quyền”; thu 
hút và quản lý, sử dụng hiệu quả nhân tài. Tiếp 
tục rà soát, bố sung, sửa đổi, làm mới, hoàn thiện 
hệ thống thể chế, văn bán quy phạm pháp luật về 
CTCB đặt ưong tổng thể chương trình đẩy mạnh 
cải cách hành chính. Tập trung vào những thể 
chế, văn bản pháp quy có ý nghĩa phát triển, kiện 
toàn đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến 
lược lên “ngang tầm” nhiệm vụ thời kỳ mới, gắn 
với phòng chống tiêu cực; tinh giản biên chế, tổ 

chức bộ máy, giảm chi phí hành chính, nâng cao 
năng suất, chất lượng, hiệu quả hoạt động công 
vụ; quy định thẩm quyền, trách nhiệm của người 
đứng đầu trong CTCB, quản lý, sử dụng cán bộ. 
Đổi mới CTCB vừa giữ vừng, tăng cường vai 
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trò lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy đảng, chính 
quyền vừa phát huy năng lực cá nhân người đứng 
đầu tổ chức, vừa bảo đảm sự thống nhất thể chế 

của Trung ương vừa phát huy được tính tự chủ, 
tự chịu ưách nhiệm, năng động, sáng tạo, tính 
đặc thù của từng cấp, từng ngành, địa phương, cơ 
sở. “Tiếp tục hoàn thiện thể chế Đảng lãnh đạo 

công tác cán bộ, cải cách thủ tục hành chính và 
đẩy mạnh phân cấp, phân quyền về công tác cán 
bộ”11, gắn với việc phát huy và quy rõ ưách nhiệm 
cho người đứng đàu theo chủ trương “người đứng 
đầu lựa chọn, giới thiệu với cấp có thẩm quyền để 
bầu cử, bổ nhiệm cấp phó của mình; bí thư cấp 
ủy giới thiệu để bầu úy viên ban thường vụ và 
chịu trách nhiệm về việc giới thiệu; giao quyền 
cho người đứng đầu bo nhiệm, miền nhiệm đối 
với cấp trưởng cấp dưới trực tiếp và chịu ưách 
nhiệm về quyết định đó”12. Đổi mới CTCB góp 
phần đắc lực cho tinh giản biên chế, tinh gọn tổ 
chức bộ máy, nhất thể hóa vị trí, nhất là kiện toàn 
các vị trí chủ chốt, trọng yếu theo chủ trương “bí 
thư cấp ủy đồng thời là thủ trưởng của cơ quan, 
đơn vị; cơ bản thực hiện mô hình bí thư cấp ủy 
đồng thời là chủ tịch hội đồng nhân dân; bí thư 
cấp ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân ở 
những nơi đủ điều kiện; bí thư chi bộ đồng thời 
là trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố hoặc trưởng 
ban công tác mặt ưận”13. Đổi mới CTCB gắn bó 
hữu cơ với đổi mới công tác tổ chức theo hướng 
khắc phục sự chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, 
sự bất hợp lý, dư thừa biên chế trong tổ chức bộ 
máy có tính tổng thể, liên thông giữa Đảng, Nhà 
nước, hệ thống chính trị; đẩy mạnh tinh giản biên 
chế, tổ chức bộ máy gắn với cơ cấu lại đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức; xây dựng đội ngũ 
cán bộ gắn với xây dựng đội ngũ đảng viên. “Phát 
hiện, quy hoạch, bồi dưỡng, phát huy vai trò của 
những đảng viên ưu tú, có triển vọng, chuẩn bị 
nguồn cán bộ chủ chốt các cấp”14.

4. Đổi mới, kiểm soát quyền lực, phòng chông 
tiêu cực trong công tác cán bộ

Công tác cán bộ, cơ cấu tổ chức, biên chế nhân 
sự là những việc làm nhạy cảm, nhiều quan hệ 
lợi ích, con người, công việc, xã hội đan xen rất 
phức tạp, dễ nảy sinh mâu thuẫn, tiêu cực, tha 
hóa, vụ lợi với nhiều hình thức, sắc thái khác 

nhau; trong khi đó, CTCB cùng đội ngũ cán bộ, 
là nguyên nhân của mọi nguyên nhân quyết định 
chất lượng, hiệu quả tổ chức và hoạt động của bộ 
máy Đảng, Nhà nước, hệ thống chính trị, các tổ 

chức xã hội và sự hưng thịnh hay suy vong của 
quốc gia, dân tộc. Việc kiểm soát được quyền lực, 
phòng chống có hiệu quả những tiêu cực ưong 
CTCB góp phần quan ưọng vào phòng ngừa, 
ngăn chặn, đẩy lùi suy thoái, “tự diễn biến”, “tự 
chuyển hóa” nội bộ, xây dựng nền công vụ ưong 

sạch, vững mạnh, chuyên nghiệp, hiệu quả, phục 
vụ nhân dân, với đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức có phẩm chất, năng lực tốt, đáp ứng yêu cầu 
nhiệm vụ. Kiếm soát quyền lực, phòng chống 
tiêu cực trong CTCB cần thực hiện đồng bộ, 

toàn diện nội dung, biện pháp, vừa xây dựng vừa 
phòng chống, xây dựng là cốt yếu, chiến lược; 
kết họp giáo dục, thuyết phục với các biện pháp 
hành chính, chính trị, kinh tế, pháp chế, kỷ luật, 
kỷ cương. Kiên trì đổi mới thực hiện công tác 
giáo dục chính trị tư tưởng, đạo đức, lối sống gắn 

với tăng cường việc nêu gương của cán bộ lãnh 
đạo, quản lý, nhất là người đứng đầu tổ chức, làm 
cho mồi cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức 
giác ngộ bồn phận, ưách nhiệm của mình, luôn 
tu dường bản lĩnh, phẩm chất, năng lực trí tuệ, 
đạo đức, lối sống, thích ứng frong mọi hoàn cảnh 
khó khăn, thách thức; “miền dịch” trước mọi tác 
động tiêu cực, sự cám dồ của vật chất, tiền tài, 
danh vọng, tinh cảm, quan hệ... Kiên quyết đẩy 

mạnh thực hiện các biện pháp, cách thức kiêm 
soát quyền lực, chống “chạy chức, chạy quyền”, 
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kịp thời ngăn chặn, đẩy lùi tiêu cực trong CTCB; 
trước tiên, đẩy mạnh rà soát, sửa đổi, bổ sung, 
làm mới, đồng bộ hóa thế chế, quy chế, quy trình, 
nguyên tắc, quy định, văn bản pháp quy đồng 

thời với quy rõ trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo của 
các cấp ủy đảng, chính quyền Trung ương, địa 
phương, cơ sở triển khai tổ chức thực hiện hiệu 
quả CTCB trên thực tế. Quy định rõ thẩm quyền, 
trách nhiệm của tập thể, cá nhân gắn với thực hiện 
đầy đủ thủ tục, quy trình CTCB một cách dân 

chủ, khách quan, công khai, minh bạch, bảo đảm 
“kiểm soát chặt chẽ quyền lực trong từng khâu 
của công tác cán bộ, nhất là đối với người đứng 
đầu cấp ủy đồng thời là thủ trưởng cơ quan, đơn 

vị, chủ tịch ủy ban nhân dân. Giữ vững kỷ luật, kỷ 
cương, tăng cường kiểm tra, giám sát, chống chạy 
chức, chạy quyền”15. Kiểm soát quyền lực, chống 
“chạy chức, chạy quyền” trong CTCB được thực 
hiện một cách kiên trì, kiên quyết, đồng bộ đối 
với cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, người 
đứng đàu tổ chức, cơ quan, cán bộ trực tiếp tham 
mưu đề xuất làm CTCB, nhân sự thuộc đối tượng 
của CTCB, được đặt trong tổng thể phòng chống 
tiêu cực, suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, 
lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” nội bộ 
và phòng chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí. 
“Xử lý nghiêm minh, đồng bộ giữa kỷ luật của 
Đảng với kỷ luật của Nhà nước và xử lý bằng 
pháp luật đối với cán bộ vi phạm, kể cả khi đã 
chuyển công tác hoặc nghỉ hưu”16. Coi trọng 
phát huy dân chủ, sức mạnh tổng hợp của các cá 
nhân, tổ chức, lực lượng phòng chống tiêu cực, 

suy thoái, tha hóa trong CTCB, trong bộ máy hệ 
thống chính trị và các tổ chức xã hội. “Cán bộ, 
đảng viên có trách nhiệm phát hiện và lắng nghe 
ý kiến của nhân dân về phản ánh, tố cáo, cung 
cấp thông tin cho các cơ quan có thẩm quyền 
về hành vi chạy chức, chạy quyền, bao che, tiếp 
tay cho chạy chức, chạy quyền”17, gắn với “phát 

1,2. HỒ Chí Mình Toàn tập, Nxb CTQG, H, 2011, T. 5, 

tr. 309,309

3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13,15, 16. Đảng Cộng sản Việt 
Nam: Văn kiện Đại hội đại biếu toàn quốc lần thứxm, Nxb 

CTQGST, H, 2021, T. n, te 243,190-191,196,194,242,244, 

242-243,243,244,241,243,243-244
10,14. Đàng Cộng sàn Việt Nam: VănkiệnĐạihộiđạibiểu 

toàn quốc lần thứxm, Nxb CTQGST, H, 2021, T. 1. tr. 178,186

17. Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam: 

‘ Quy định về việc kiểm soát quyền lực trong công tác cán bộ 

và chống chạy chúc, chạy quyền”, số 205-QD/TW, Hà Nội, 

23-9-2019, te 8
18. Ban Chấp hành Trung ưong Đảng Cộng sản Việt Nam: 

‘ 'Chi thị của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 

đối với công tác bảo vệ người phát hiện, tố giác, người đấu tranh 

chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cục”, số 27-CLTW, Hà Nội, 

10-1-2019, te 4.

huy vai trò, trách nhiệm của cả hệ thống chính trị 
và người dân trong xây dựng, chỉnh đốn Đảng, 
đấu tranh chống tham những, lãng phí, tiêu cực, 
bảo vệ có hiệu quả người tố cáo; nâng cao trách 
nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, 
chính quyền và các cơ quan chức năng trong việc 
bảo vệ người tố cáo, tạo chuyển biến mạnh mẽ về 
nhận thức và hành động của toàn xã hội đối với 

công việc này”18.
Đổi mới CTCB là công việc có ý nghĩa hết sức 

quan trọng và cấp thiết trong giai đoạn hiện nay, 
góp phần nâng cao năng lực lãnh đạo của Đảng, 
củng cố niền tin của nhân dân đối với sự lãnh đạo 

của Đảng.
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