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Kinh tẽ biển lâ một phức hợp các ngành, các lĩnh vực và bộ phận kinh tể găn với biển có liên quan và tương tác lẩn nhau trong quá trình phát triển. Trong bối cảnh mới của tình hình các nước trong khu vực, kinh tế biển chịu nhiều tác động của yếu tố bên ngoài, sự ảnh hưởng của các nước liên quan đến biển. Do vậy, muốn kinh tế biển phát triển, quản lý nhà nước (QLNN) phải được coi là yếu tố quan trọng hàng đầu, đi tiên phong để hỗ trự, thúc đẩy các yếu tố khác cùng tham gia phát triển kinh tế biển. Chính vì vậy, nhiệm vụ QLNN về kinh tế biển là một nhiệm vụ mang tính chiến lược trong phát triển kinh tế biển nói riêng và phát triển kinh tế nói chung.
1. Nhan tổ khách quanĐiêu kiện tự nhiên và điều kiện kinh tẽ, xã hội của tỉnhĐiêu kiện tự nhiên, kinh tễ, xã hội của tỉnh co' tác động kha' lớn đến QLNN cãp tỉnh vê kinh tễ biển. Việc ban hành pha'p luật, lập quy hoạch, tổ chức thực hiện... đêu phải tính kỹ, lượng ho'a tốt nhãt các yểu tố này.Lâ tỉnh, nễu vùng biển ít bão gio', co' nhiêu bãi tăm đẹp co' thể ưu tiên phát triển du lịch biên. Nếu thẽ thì trong quy hoạch phải chú ý pha't triển các ngành kha'c sao cho không đi ngược lại lợi ích ngành du lịch. Hoặc nễu tỉnh có tiêm năng cảng biển nước sâu, cân ưu tiên phát triển ngành dịch vụ vận tải biển...Nguôn tài nguyên biên do tình quản lý ảnh hưởng đển tiêm năng pha't triền kinh tễ biển của tính, qua đo' ảnh hưởng đễn hoạt động QLNN. Nếu nguôn tái nguyên này phong phú, đa dạng, hoạt động quản lý của chính quyên cãp tỉnh cũng phong phú và đa dạng.Nễu địa phương co' bờ biên dái, diện tích lãnh hải thuộc chủ quyên rộng, khả năng tiếp cận dê dàng đễn các đại dượng, tài nguyên thiến nhiên giàu co', nhiêu bãi biên đẹp, nhiêu vịnh nước sâu... Đo' là điêu kiện tốt cho pha't triên tổng hợp kinh tễ biển của địa phương.Cơ sở hạ tâng vùng ven biên và hải đảo, nểu yẽu kém, lạc hậu, hệ thống cảng biên nhỏ be', manh mún, sẽ hạn chễ chính sách khuyển khích phát triển các ngành kinh tể co' liên quan trực tiểp tới khai thác biển như do'ng và sửa chữa tàu biển, chẽ biên dâu khí, chẽ biên thủy, hải sản, thông tin liên lạc,...Mổi địa phương, vùng miên co' các đặc thù của nho'm dân cư, ca'c tâng lớp trong xã hội, phong tục tập qua'n, điêu kiện KT-XH kha'c nhau. Do vậy, QLNN vê kinh tẽ biển cân căn cứ trên thực tiền này để đưa ra những quyễt định phù hợp nhẩt. Chẩng hạn, cư 

dân, ngư dân ven biển phải ba'm biển đê kiêm sống; ngư dân co' học vãn rẩt thãp; nhận thức của cư dân ven biên còn nhiêu hạn chễ. Chính vì the, QLNN vê kinh tễ biển phải chú ý khía cạnh tổ chức lớp học linh hoạt...Thị trường trong nước và quốc tễThị trường trong nước và quốc tễ là nhân tố thúc đẩy hoặc cản trở kinh tẽ biên phát triển, qua đo' ảnh hưởng đến QLNN. Mở rộng thị trưởng tạo điêu kiện cho ca'c nhà đâu tư, đâu tư vào kinh tễ biển mở rộng sản xuãt kinh doanh, thúc đẩy kinh tê địa phương tăng trưởng và pha't triển, tăng thêm tiêm lực săn co', giảm kho' khăn cho chính quyên cấp tỉnh. Những biễn động xẩu trên thị trường quốc tẽ ảnh hưởng rãt lớn đẽn ngành kinh tễ biển mà then chốt là vận tải biển và cảng biển.Quan hệ với ca'c nước la'ng giêng trên biểnQuản lý nhà nước vê kinh tễ biên không chí phụ thuộc vào những nhân tố săn có của vùng lãnh thổ co' biên, mà cỏn phụ thuộc vào quan hệ với các nước la'ng giêng trên biển. Điêu này được thê hiện rẵt rõ trong hoạt động và chi tiêu của nhà nước để đâu tư, kiểm soát và bảo vệ chủ quyên trên biền tùy theo quan hệ tốt hay xãu với nước láng giêng. Mặt khác, tình hình an ninh, quốc phổng trên biên, quyên tài pha'n của quốc gia theo luật quốc tể..., tạo căn cứ đê chính quyên cấp tỉnh thực thi QLNN vê kinh tễ biển
2. Nhân tố chủ quanThứ nhất, tiêm lực tài chính của tỉnh. Tiêm lực tài chính của tỉnh là đòn bẩy của qua' trình sản xuất và kinh doanh, nâng cao năng suẩt và hiệu quả, sức cạnh tranh của sản xuãt, kinh doanh, co' vai trổ rất quan trọng đẽn sự pha't triên KT - XH.Tiêm lực tài chính của tỉnh co' ảnh hưởng rẩt lớn đẽn quản lý kinh tể biển cãp tỉnh. Để khai tha'c tiêm năng thế mạnh từ biên go'p phân thúc đẩy phát triển

120 Kinh tế Châu Ả - Thái Bình Dương (Tháng 5/ 2022)



dựng và ban hành pháp luật quản lý kinh tẽ

KT-XH, đảm bảo quốc phòng, an ninh và sớm đưa đãt nước có biên thành nước công nghiệp, giàu lên từ biên phải có tiêm lực tải chính mạnh. Bên cạnh đo' tiêm lực tài chính còn ảnh hưởng đẽn quá trình phát triển khoa học - công nghệ trong lĩnh vực biển. QLNN cãp tỉnh vê kinh tẽ biển không thể ta'ch rời với khoa học, công nghệ vì no' là điêu kiện để khai thác tốt các tiêm năng, lợi thể của biên, giữ vững chủ quyên biển, đảo. Như vậy, địa phưong co' lợi thễ vê biển và được đâu tư tốt khoa học, công nghệ sẽ khai thác tốt hon, hiệu quả cao hơn,...Thứ hai, khung khổ, chính sa'ch của quốc gia vê quản lý và quẩn lý kinh tẽ biển. Sự ảnh hưởng của Khung khổ, chính sách của quốc gia vê quản lý và quản lý kinh tẽ biển thể hiện trước hễt ở chãt lượng xây biền. Việc xây dựng, ban hành văn bản pha'p luật một cách khoa học, hợp lý thì sẽ có văn bản co' chãt lượng, co' hiệu quả và hiệu lực đễ thực thi chính sách một cách đúng đăn, go'p phân quan trọng vào việc điêu chỉnh các quan hệ phát sinh trong lĩnh vực qu^n lý kinh tế biển.Khung khổ, chính sa'ch của quốc gia vê quản lý và quản lý kinh tể biển có thể thúc đây hoặc kiêm hãm sự pha't triển KT-XH, trong đo' co' ảnh hưởng đển sự quản lý kinh tễ biên và QLNN cãp tình vê kinh tẽ biên. Nước ta có bờ biên dài 3.260 km, một vùng đặc quyên kinh tể biển rộng trên 1 triệu km2, gẩp 3 lân diện tích đãt liên. Do vậy, vùng biển và ven biển nước ta co' vị trí hễt sức quan trọng cả vê kinh tễ, chính trị và quốc phông, an ninh. Do vậy, những năm qua Đảng và nhà nước ta đã xây dựng Chiẽn lược biên, Chính phủ co' những cơ chẽ chính sa'ch mở đường, hổ trợ cho kinh tễ biên phát triên.Ngoài việc xây dựng và hoàn thiện các chính sách vê biên, cân tăng cường phối hợp giữa ca'c cãp, các ngành và các địa phương, chỉ đạo sát sao công cuộc xây dựng quản lý kinh tễ biển và cuộc đâu tranh bảo vệ chủ quyên, tài nguyên củng như bảo vệ nguôn lợi và rnôi trường biển. Chính sách quản lý, khai thác biễ 1 của nhà nước ta dựa trên cơ sở hài hoà hợp lý mốỉ quan hệ giữa các lợi ích quốc phỏng, an ninh, chính trị, ngoại giao và quẩn lý kinh tẽ biển. Kinh tẽ biên Việt Nam cho tới nay vẩn còn đang pha't triển dưới tiêm năng của no'. Lý do chủ yểu vẩn là cơ chẽ, chính sa'ch chưa đủ thông thoa'ng đỗ mở cửa vùng biên hội nhập với khu vực và thẽ giới. Đặc biệt, chính sách phát triển của nhà nước trong công tác nghiên cứu, tổ chức quy hoạch quản lý kinh tẽ biên: Đây co' thê coi là nhân tố "đủ” đê quản lý kinh tẽ biển và quyẽt định thành công của kinh tễ biên.Thứ ba, phân cap trong hệ thống các cơ quan nhà nươc vê quẩn lý kinh tẽ biển. Phân cãp trong hệ thống các cơ quan nhà nước vê quản lý kinh tễ biển là hình thức chuyển giao nguôn lực, quyên hạn và tra'ch nhiệm trong việc thực thi nhiệm vụ QLNN vê 

kinh tễ biên cho địa phương. Qua đo' co' thể giúp nâng cao hiệu quả của quá trình thực hiện nhiệm vụ của Nhà nước vê kinh tễ biên, đưa các quyểt định vê quản lý kinh tễ biển xuống gân với thực tiên hơn, do đó dẽ dàng đáp ứng đúng nhu câu của thực tiễn. Bên cạnh đó giúp giám bớt khối lượng công việc vê quản lý kinh tể biên ở cãp Trung ương, đễ cãp này tập trung nhiêu hơn vào việc hoạch định chính sách. Phân cãp trong hệ thống các cơ quan nhà nước vê quản lý kinh tẽ biên góp phân nâng cao hiệu quả sử dụng nguôn lực xã hội nhờ việc ra quyểt định phù hợp với thực tiễn biển đảo của địa phương và thứ tự ưu tiên các nhu câu ở địa phươngThứ tư, năng lực của bộ máy quản lý cãp tỉnh. Năng lực của bộ máy quản lý co' vị trí quan trọng trong tãt cả các lĩnh vực. Trong lĩnh vực kinh tẽ biên, vị trí ẵy lại càng đặc biệt quyễt định. Đễ khai thác tiêm năng quản lý kinh tẽ biển không những cân một đội ngũ nhân lực quản lý nhiêu vê số lượng mà còn phải co' tư duy, tâm nhìn dài hạn và trình độ KH-CN đáp ứng được nhu câu QLNN vê kinh tể biên, quản lý và bảo vệ nguôn tài nguyên biên của địa phương.Năng lực của bộ máy quản lý cẩp tinh đối với kinh tễ biên là khả năng thực hiện chức năng quản lý kinh tẽ biển và phục vụ nhân dân của bộ máy hành chính. No'i một ca'ch khác, đây là khả năng huy động tổng hợp các yểu tố tạo thành sức mạnh thực thi quyên hành pha'p của ca'c nhà nước đối với sự phát triển của kinh tẽ biên. Ca'c yẽu tố cãu thành năng lực của quản lý nhà nước đối với kinh tẽ biển bao gôm: Hệ thống tổ chức hành chính được thiết lập trên cơ sở phân định rành mạch chức năng, thẩm quyên giữa các cơ quan, tổ chức, ca'c cap trong hệ thống hành chínhViệc xác định và phân công chức năng, nhiệm vụ của Chính phủ và mõi cơ quan Trung ương trong quản lý hành chính nhà nước đối với kinh tẽ biển chưa thật hợp lý, cỏn chông chéo, trúng lăp, nhãt là ờ những lĩnh vực hãp dẩn và lĩnh vực quản lý có sự giao thoa, đan xen vê phạm vi, đối tượng giữa các bộ, ngành. Do đo', không làm rõ được các nội dung QLNN của mõi bộ, ngành; từ đo', các địa phương khó xác định kẽt quả, hiệu quả công việc của mổi cơ quan cãp tỉnh co' liên quan đẽn kinh tẽ biên như: Sở NN - PTNT, Sở TN - MT, uỷ ban nhân dân các huyện ven biển là những đơn vị thực hiện trách nhiệm quẩn lý. Nhân tố năng lực cán bộ quyểt định đẽn cơ chẽ, chính sách, quy hoạch, kẽ hoạch tạo ra cho doanh nghiệp và người dân phát huy hẽt khả năng xây dựng, khai tha'c, bảo vệ nguôn tài nguyên biên cả trước măt và lâu dài.Do vậy, để xây dưng đội ngũ cán bộ co' đủ năng lực thực hiện nhiệm vụ, từng cơ quan, đơn vị xây dựng chiến lược vê nâng cao chất lượng đội ngũ công chức, viên chức quản lý nhà nước vê biên và hải đảo; xây dựng kể hoạch phát triển nhân lực
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trong từng giai đoạn, xác định rõ nhu câu, tiêu chuẩn phù hợp. Từng bước đổi mới và nâng cao chẩt lượng công tác đào tạo bôi dưỡng công chức, viên chức, bảo đảm công tác đào tạo, bôi dưỡng găn với tiểu chuẩn chức danh, vị trí việc làm và theo quy hoạch, kễ hoạch. Tập trung đào tạo, bôi dưỡng trình độ chuyên môn, kiẽn thức các chuyên ngành quản lý nhà nước vê kinh tẽ biền.Thứ năm, sự hổ trợ của Trung ưong và sự phối hợp của các địa phương khác. Cũng như với các lĩnh vực kinh tẽ khác, tính ổn định chính trị và mức độ hổ trợ, quan tâm hổ trợ của Trung ương co' mối quan hệ thuận chiêu với sự quản lý nhà nước vê kinh tễ biên của địa phương. Quản lý nhà nước vê kinh tễ biển cân có sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý trong và ngoài tỉnh nhâm chia sẽ kinh nghiệm và nguôn lực trong công tác quản lý nhà nước vê kinh tễ biên.

Sự trao đổi, phối hợp càng tốt thì khả năng quản lý nhà nước vê kinh tể biển của địa phương càng được .! cải thiện và ngược lại. Nhất là lúc có những vãn đê ; bất trăc xảy ra trên biển mà tình láng giêng co' khả • năng hổ trợ giải quyết./. <J
Tài liệu tham khảoTrân Thị Thu Trang (2015), Nâng cao chẩt lượng nguôn nhân lực tạo bàn đạp cho kinh tẽ biển phát triển bên vững, Tạp chí cộng sản, số 103/2015.Trương Minh Dục (2016), Phát triển kinh tễ biển với bảo vệ chủ quyên vùng biển quốc gia, Tạp chí Kinh tẽ và quản ly, tha'ng 1/2016.Đại Học Quốc Gia Hà Nội (2017), Phát triển bên vững kinh tễ biên: từ chiẽn lược chính sách đẽn thực tiễn Việt Nam hiện nay, Đại Học Quốc Gia Hà Nội.

Tạo động lực làm việc cho giảng viên ...
Tiếp theo trang 132Trong thời kỳ cạnh tranh như hiện nay, Ban giám hiệu nhà trường cần chủ động hội nhập, tích cực học hỏi, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm và có những quyết định kịp thời. Để thực hiện tốt các mục tiêu đề ra của nhà trường ban giám hiệu cần thực hiện thành công những giải pháp đột phá: giải pháp về con người, giải pháp về quản lý.Trong các giải pháp đó, nhà trường sẽ dành nhiều thời gian, công sức cho giải pháp xây dựng đội ngũ giảng viên nhà trường. Nhà trường nhận thức rõ có được sự phát triển mạnh và bền vững hay không chính nhờ yếu tố quyết định là nhân lực. Chính vì thế hoạt động tạo động lực cho người lao động luôn được quan tâm hàng đâu.Nhà trường luôn nắm rõ tạo động lực cho người lao động là hoạt động mang tính chất lâu dài, cần được thực hiện thường xuyên, là giải pháp bền vững để thu hút và giữ chân nhân tài. Tạo động lực lao động là các hoạt động nhằm mục đích thay đổi hành vi, thái độ của người lao động theo hướng tích cực. Bên cạnh đó, tạo động lực cho người lao động đòi hỏi phải sử dụng đồng bộ các công cụ và chính sách đảm bảo chăm lo cho đời sống của người lao động ở cả mặt vật chất và tinh thần.Định hướng tạo động lực cho người lao động trong thời gian tới chính là tạo cơ hội phát triển cho người lao động, đào tạo cán bộ giảng viên nhà trường đáp ứng được yêu cầu công việc, bố trí sử dụng lao động hợp lý và xây dựng các chính sách đãi ngộ xứng đáng.Nhà trường cần quan tâm tạo điều kiện cho người lao động thể hiện năng lực cũng như tạo cơ 

hội phát triển, công tác đào tạo chính là một trong những nhiệm vụ cấp bách được ưu tiên hàng đầu. Cần chú trọng xây dựng cơ chế bố trí đúng người, đúng việc, sử dụng hợp lý lao động phù hợp với năng lực và sở trường. Đồng thời cần có chính sách đãi ngộ tôn vinh người tài.Bên cạnh đó, Ban giám hiệu nhà trường cũng quyết tâm xây dựng một tập thể lãnh đạo đoàn kết, phát huy vai trò tập thể, đề cao vai trò, trách nhiệm người đứng đầu nhà trường và mỗi thành viên của Ban giám hiệu nhà trường, hành động kiên quyết, kiên trì và sáng tạo, hợp tác, hỗ trợ cùng nhau phấn đấu hoàn thành tốt nhất nhiệm vụ được giao./.
Tài liệu tham khảoTrường Cao đẳng Công nghệ Hà Tĩnh nỗ lực để đạt chuẩn quốc gia. https://baohatinh.vn/giao- duc/truong-cao-dang-cong-nghe-ha-tinh-no-luc- de-dat-chuan-quoc-gia/226358.htmThu Hương (2021). Trường Cao đẳng Công nghệ Hà Tĩnh: Xây dựng môi trường giáo dục sáng, xanh, sạch, đẹp. https://baodansinh.vn/truong-cao-dang- cong-nghe-ha-tinhxay-dung-moi-truong-giao-duc- sang-xanh-sach-dep-20210922172817372.htmMột số kết quả hoạt động của Trường Cao đẳng Công nghệ Hà Tĩnh.http://htvtc.edu.vn/vi/news/Tin-tuc/mot-so-ket- qua-hoat-dong-cua-truong-cao-dang-cong-nghe-  ha-tinh-213.html
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