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Hành vi chuyển giá sẽ gây ra nhiều thiệt hại cho nước nhận đầu tư như gây thất thu ngân sách, tăng nhập siêu, làm méo mó môi trường đầu tư, cạnh tranh không bình đẳng đối với các doanh nghiệp không thực hiện chuyển giá, bất bình đẳng giữa các doanh nghiệp về thực hiện nghĩa vụ với ngân sách nhà nước... Do đó, từ góc độ quản lý nhà nước cũng như kinh tế chính trị, chuyển giá đang là vấn đề nóng, được nhiều quốc gia trên thể giới và khu vực quan tâm.
1. Đặt vấn đêChuyển giá được hiểu là "việc thực hiện chính sách giá đối với hàng hóa, dịch vụ và tài sản được chuyển dịch giữa các thành viên trong tập đoàn qua biên giới không theo giá thị trường nhằm tối thiểu hóa số thuế của các công ty đa quốc gia trên toàn cầu”. Tuy nhiên, trên thực tế, chuyển giá không chỉ được thực hiện bởi các công ty đa quốc gia, các doanh nghiệp có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (doanh nghiệp FDI), mà nó còn được thực hiện bởi các công ty có nhiều công ty con chỉ hoạt động kinh doanh trong nước hoặc thậm chí được thực hiện bởi các công ty là các chủ thể kinh tế độc lập song chủ sở hữu của chúng lại có mối quan hệ thân nhân với nhau. Hoạt động chuyển giá đã gây ra rất nhiều thiệt hại như gây thất thu thuế, ảnh hưởng xấu đến uy tín của doanh nghiệp, tạo ra sự cạnh tranh không lành mạnh...Do đó thời gian qua, ngành Tài chính đã chủ động thực hiện nhiều biện pháp hữu hiệu nhằm kiểm soát chật chẽ tình trạng chuyển giá, báo lỗ, chuyển lợi nhuận ra nước ngoài của các doanh nghiệp (DN) liên doanh, DN nước ngoài. Đồng thời tăng cường trao đổi thông tin không chỉ giữa cơ quan Thuế và các tổ chức nước ngoài phục vụ cho phân tích rủi ro và thanh tra giá chuyển nhượng; đàm phán với cơ quan thuế nước ngoài có liên quan, mà còn với các ngành để xác định giá trị máy móc, thiết bị, nguyên vật liệu tại khâu nhập khẩu, ngăn chặn các DN khai báo cao giá nhập khẩu với mục đích tăng chi phí đầu vào, giảm lợi nhuận gây thất thu NSNN.Tuy nhiên bên cạnh những thành tựu đạt được thì vẫn còn tồn tại nhiều bất cập khiến cho Việt Nam khó ứng phó trước hành vi chuyển giá đến từ các doanh nghiệp.
2. Những khó khăn, hạn chê' về khà năng 
ứng phó với chuyển giá ở Việt Namvề chống chuyển giá của các ngành chức năng ở 

Việt Nam, có một số hạn chế, bao gồm cả hạn chế khách quan và chủ quan, tập trung vào mẩy vấn đề cơ bản sau:Thứ nhất, quan điểm về chống chuyển giá của Việt Nam chưa rõ, một phần do Việt Nam chưa có nhiều kinh nghiệm trong vấn đề này, một phần do giải quyết mối quan hệ giữa chống chuyển giá với tạo môi trường thuận lợi để thu hút đâu tư. Nếu quyết liệt chống chuyển giá thì sẽ ảnh hưởng đến môi trường đầu tư, làm cho các nhà đầu tư nước ngoài ngại đầu tư vào Việt Nam.Thứ hai, bất cập và hạn chế về khung pháp lý. Chuyển giá là một vấn đề nhức nhối và phức tạp, song cho đến nay, văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh hoạt động này vẫn chỉ được ban hành dưới dạng thông tư của Bộ Tài chính, dẫn đến hiệu lực thi hành chưa cao.Thông tư 66/2010/TT-BTC đưa ra hướng dẫn chi tiết về các phương pháp xác định giá chuyển giao theo nguyên tắc giá thị trường nhưng các hướng dẫn phần lớn mang tính lý thuyết này không dễ thực hiện do tính chất phức tạp và đa dạng của các giao dịch liên kết, cũng như khối lượng thông tin có liên quan khá lớn mà cán bộ thuế cần phải đối chiếu, xử lý. Việc ngành Thuế chưa thiết kế được các quy định có tính chất "đơn giản hóa” (chẳng hạn, quy định về các khung giá hay khung lợi nhuận hợp lý theo từng ngành để có thế xác định phương pháp định giá thích hợp) đã gây ra không ít khó khăn cho cả cơ quan Thuế và doanh nghiệp trong quá trình thực hiện.Thông tư 66/2010/TT-BTC yêu cầu các tài liệu, chứng từ, dữ liệu sử dụng làm căn cứ phân tích phải là các thông tin công khai và có nguồn gốc xuất xứ được chấp thuận. Tuy nhiên, hiện nay ở Việt Nam, một doanh nghiệp không dễ tiếp cận được báo cáo tài chính, báo cáo thường niên của các doanh nghiệp khác. Do vậy, yêu cầu này, trong nhiều trường hợp, là không khả thi.
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NGHIÊN CỨU
RESEARCHHơn nữa, Thông tư 66/2010/TT-BTC còn yêu cầu lượng thông tin, tài liệu chứng từ mà doanh nghiệp cần lưu giữ và cung cấp quá rộng. Quy định về việc ấn định mức giá tính thuế không thật sự rõ ràng nên sẽ khó thực hiện vì hiện nay bản thân cơ quan thuế cũng không có số liệu so sánh. Trường hợp cơ quan thuế thu thập được thông tin dữ liệu thích hợp từ các tổ chức nước ngoài thì cũng không đủ cơ sở pháp lý đối với nguồn dữ liệu này để áp dụng ấn định giá.Cho đển nay vẫn chưa có chế tài xử phạt đối với trường hợp doanh nghiệp chưa kê khai giao dịch liên kết theo quy định cua Thông tư 66/2010/TT-BTC. Việc thiếu một chế tài nghiêm minh, mang tính răn đe đã làm giảm hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động chuyển giá. Chưa có quy định rõ ràng về các khoản chi ngân sách phục vụ chống chuyển giá cũng như quy chế phối hợp giữa các bên liên quan để giúp ngành thuế thu thập thông tin phục vụ cho quá trình đấu tranh, chứng minh, buộc doanh nghiệp có hành vi chuyển giá phải thừa nhận chuyển giá. Ngoài ra một quy trình để giải quyết việc đánh thuế trùng trong trường hợp cơ quan thuế thực hiện các điều chỉnh về giá cũng chưa được thiết kế và ban hành.Thứ ba, pháp luật về thuế và liên quan đến chuyển giá thời kỳ trước đây chưa hoàn thiện, chưa theo kịp diễn biến của tình hình chuyển giá, đến nay vẫn còn những bất cập. Trong khi nhiều nước trên thể giới đã nâng các quy định về kiểm soát chuyển giá ở cấp độ "Luật” thì ở Việt Nam mới là Thông tư của Bộ Tài chính. Bản thân các thông tư cũng chưa sát tình hình thực tế, quá trình áp dụng còn nhiều vấn đề bất cập; phạm vi điều chỉnh vẫn còn nhiều khoảng trống nên doanh nghiệp lợi dụng những điểm đó để chuyển giá.Thứ tư, ngành Thuế lúng túng trong chống chuyển giá do năng lực quản lý, kinh nghiệm thực tiễn về quản lý giá chuyển nhượng còn hạn chế. Bên cạnh đó, việc thu thập, sàng lọc thông tin trong bối cảnh các giao dịch quốc tế đa dạng, phức tạp trên phạm vi toàn cầu rất khó khăn, nếu không có thông tin thì không thể xác định được giá chuyển giao nên không thể có cơ sở để khẳng định doanh nghiệp chuyển giá.Thứ năm, sự phối hợp giữa ngành Thuế với các ngành liên quan trong hoạt động chống chuyển giá chưa tốt. Nhìn chung, trong nhận thức của các cơ quan chức năng thì việc chống chuyển giá là nhiệm vụ của riêng ngành Thuế, nên sự phối hợp thiếu đồng bộ, chặt chẽ.

3. Kiêh nghị nhằm khắc phục những han chê' 
trong hoạt đọng kiểm soátdiũyểh giá ở Viết Nam- Thứ nhất, chống chuyển giá được xem là một nhiệm vụ khó khăn, phức tạp liên quan đến mối 

quan hệ lợi ích giữa nước tiếp nhận đầu tư với nhà đầu tư nước ngoài, gắn liền với việc thực thi các chính sách thu hút đầu tư nước ngoài. Chuyển giá là hiện tượng mang tính phổ biến toàn càu, liên quan đến sự di chuyển các nguồn lực, hàng hóa xuyên quốc gia với mức độ cơ động ngày càng cao, trong bối cảnh các tập đoàn đa quốc gia ngày càng trở thành các thực thể kinh tế hùng mạnh, có khả năng dẫn dắt các hoạt động của nền kinh tế thế giới. Vì thế, việc đối phó với nó không phải là một nhiệm vụ dễ dàng và khó thành công nếu như không có phương pháp tiếp cận đúng đắn cũng như thiếu sự hợp tác, hiệp lực giữa các nước, giữa các cơ quan công quyền và các lực lượng khác trong xã hội. Thực tế chuyển giá ngay cả ở các nước phát triển cho thấy rõ điều này. Ở đây, khi chống chuyển giá, một mặt các quốc gia thực thi quyền đánh thuế hợp pháp của mình, nhằm bảo vệ lợi ích (nguồn thu thuế) và duy trì môi trường cạnh tranh công bằng giữa các doanh nghiệp FDI và các loại hình doanh nghiệp khác; mặt khác, hoạt động này phải được tiến hành sao cho không tạo ra sự đánh thuế trùng lắp giữa các quốc gia, gây khó khăn cho các hoạt động kinh doanh quốc tế hay ngăn cản sự di chuyển vốn, hàng hóa hay dịch vụ giữa các nước. Điều này càng đặc biệt quan trọng đối với các nước đang phát triển, đang phải cạnh tranh gay gắt với các nước khác trong việc thu hút vốn FDI. Các nước này nếu thực thi các biện pháp chống chuyển giá một cách khắt khe và thiếu linh hoạt có thể làm xấu đi môi trường đầu tư. Bối cảnh mới của cuộc chiến chống chuyển giá cho thấy cần có sự nỗ lực, phối hợp chung giữa các nước nhằm tạo ra sức mạnh có khả năng cân bằng hơn với quyền lực của các tập đoàn đa quốc gia, cũng như tạo ra những chuẩn mực thích hợp chung, phù hợp với điều kiện của nền kinh tế thế giới hiện nay. Trên bình diện quốc nội, chống chuyển giá khó thành công nếu không được đầu tư đung mức cả về kinh phí lẫn con người, hoặc chỉ được xem là nhiệm vụ riêng của cơ quan thuế.- Thứ hai, coi trọng việc hoàn thiện khung pháp lý ở các cấp độ khác nhau bao gồm cả luật và các văn bản dưới luật nhằm tạo cơ sở pháp lý vững chắc ngăn chặn hành vi chuyển giá ngay từ đầu và tạo ra hành lang pháp lý để có thể triển khai dễ dàng công tác kiểm soát chuyển giá khi có nghi vấn song lại không gây ra những khó khăn cho hoạt động kinh doanh bình thường và hợp pháp của các doanh nghiệp. Kinh nghiệm các nước đều cho thấy đây là biện pháp quan trọng, cần thiết để triển khai các biện pháp chống chuyển giá một cách bài bản, minh bạch và hiệu quả. Trong lĩnh vực này, "Hướng dẫn của OECD" về xác định giá chuyển nhượng cho các công ty đa quốc gia và cơ quan thuế là những gợi ý tốt không chỉ về phương pháp kỹ thuật mà còn là chỉ dẫn hữu ích về phương diện pháp lý để các cơ quan 
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quản lý nhà nước có thể tham khảo khi thiết kế khung pháp lý phục vụ việc chống chuyển giá, phù hợp với các chuẩn mực quốc tế trong bối cảnh hội nhập quốc tế ngày càng sâu, rộng hiện nay.- Thứ ba, xem trọng và nâng cao hiệu quả của công tác thanh tra giá chuyển giao, xem đây là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của ngành thuế. Xác định, dự báo các khu vực có nguy cơ chuyển giá cao để tập trung nguồn lực và gia tăng hiệu quả của hoạt động thanh, kiểm tra.- Thứ tư, có chế tài xử phạt thích đáng nhằm ngăn ngừa và trừng phạt các hình vi chuyển giá. Ngoài việc truy thu thuế? các nước còn có hình phạt bổ sung đối với các hành vi chuyển giá với các hình thức và mức phạt cao, thấp khác nhau (như ở Anh, mức phạt có thể lên đến 100% mức thuế bị truy thu; ở Mỹ, mức phạt được xác định theo quy mô giá trị sai lệch của giá chuyển giao so với mức giá đối chiếu cũng như theo số thuê phải truy thu; Trung Quốc còn áp dụng phạt đối với các hành vi chậm trễ trong việc cung cấp thông tin, chứng từ, hồ sơ cho các cơ quan chức năng nhằm đối phó với việc xác minh, thanh tra chuyển giá. Ngoài việc bị phạt, Anh còn cấm các công ty bị phát hiện chuyển giá tham gia đầu thầu các dự án công trong một thời gian nhất định).- Thứ năm, chú trọng việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống cơ sở dữ liệu và liên thông dữ liệu, thông tin về các tập đoàn đa quốc gia và các doanh nghiệp FDI, về các quan hệ liên kết và các hình thức giao dịch nội bộ phổ biến trong các tập đoàn và doanh nghiệp này, về hệ thống giá cả các hàng hóa, dịch vụ trên thị trường trong nước và quốc tế có thể tham chiếu, so sánh khi xác minh vấn đề chuyển giá, về các chính sách thuế của các quốc gia có liên quan... nhằm tạo ra hạ tầng thông tin cần thiết để nâng cao hiệu quả hoạt động kiểm soát chuyển giá của các cơ quan chức năng.- Thứ sáu, tăng cường năng lực của cơ quan thuế thông qua việc đầu tư đúng mức cho cơ quan này, đặc biệt là trong lĩnh vực đào tạo, phát triển nguồn nhân lực chuyên trách, có trình độ và kỹ năng cao để chuyên theo dõi, kiểm soát và đấu tranh với các hành vi chuyển giá. Đây là điều mà các nước đều coi trọng. Việc xác minh, thẩm định các thông tin, hồ sơ, chứng từ...có liên quan đến hoạt động chuyển giá là một công việc phức tạp, bao quát một khối lượng thông tin có tính chất nghiệp vụ lớn và đa dạng, liên quan đến nhiều thủ tục, quy định thuế không giống nhau của nhiều quốc gia khác nhau. Các tài liệu cần thiết để xác minh, đối chiếu không dễ thu thập vì nó lịên quan đến các giao dịch xuyên biên giới, và các hàng hóa, dịch vụ ít được giao dịch trên thị trường (hàng hóa, dịch vụ độc quyền). Tất cả những điều đó cho thấy hiệu quả của công tác chống chuyển giá phụ thuộc rất nhiều vào năng lực của đội ngũ chuyên gia đảm trách công tác này.

- Thứ bảy, áp dụng phương pháp thỏa thuận trước giá tính thuế (APA) và các phương pháp xác định giá chuyển giao phù hợp. Các loại hình và quy mô hoạt động khác nhau của các doanh nghiệp cần được áp dụng các phương pháp khác nhau, một cách thích hợp. Xu hướng chung mà các nước đều mong muốn triển khai là mở rộng đối tượng và tăng số lượng doanh nghiệp áp dụng phương pháp thỏa thuận trước giá tính thuế (APA), vì đây là phương pháp có nhiều ưu thế (nó cho phép người nộp thuế có thể dự báo trước được nghĩa vụ thuế của mình một cách đáng tin cậy hơn; APA có tính minh bạch cao hơn và vì thế, nó có thể tạo ra một môi trường thuế thuận lợi cho hoạt động đầu tư FDI; nó tạo ra khả năng hợp tác hơn là đối đầu giữa người nộp thuế và cơ quan thuể, giúp người nộp thuế và cơ quan thuế giảm thiểu các cuộc thanh tra, kiểm tra, hạn chế những tranh chấp, kiện tụng, khi áp dụng phương pháp APA song phương hoặc đa phương, khả năng đánh thuế trùng giữa các quốc gia tham gia được giảm thiểu hoặc loại trừ...). Tuy nhiên, do những vấn đề có thể phát sinh từ phương pháp này cũng như năng lực ban đầu hạn chế của cơ quan quan lý thuế, APA thường chỉ áp dụng thích hợp cho các doanh nghiệp lớn, có doanh thu cao và ổn định.
4. Kết luậnThực tế cho thấy, hiện nay có rất nhiều thủ đoạn tinh vi để doanh nghiệp chuyển giá. Một số tập đoàn kinh tế trong nước và liên doanh đã lợi dụng chính sách ưu đãi thuế theo ngành nghề và địa bàn đầu tư, thành lập một số công ty con hoạt động tại nhiều địa bàn khác nhau để chuyển lợi nhuận trước thuế từ nơi không được ưu đãi thuế sang nơi được ưu đãi thuế, làm giảm hiệu quả chính sách quản lý nhà nước và méo mó thị trường. Chính vì thế các chính sách và hoạt động chống chuyển giá càng cần được xây dựng theo một lộ trình, có sự huy động tổng lực để nhằm hạn chể hành vi gian lận bằng chuyển giá./.
Tài liệu tham khảoTài liệu Hội nghị chuyên đề về chống thất thu thuế và nợ đọng thuế, Tổng cục Thuế tổ chức tháng 2/2012Nguyễn Quang Tiến (2012), Quản lý thuế đối với hoạt động chuyển giá, thực trạng và giải pháp, Tạp chí Tài chính số 3/2012Lê Xuân Trường(2012), Chống chuyển giá ở Việt Nam: Tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý và các điều kiện thực hiện, Tạp Chí tài chính online, 18/6/2012Ngô Thế Chi, Ngăn ngừa hành vi chuyển giá trong các doanh nghiệp ở Việt Nam góp phần chống thất thu thuế, Kỷ yếu hội thảo khoa học: Hoạt động chuyển giá - Những vấn đề lý luận, thực tiễn và biện pháp hạn chế, Học viện Tài chính, tháng 8/2012
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