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THACH THUC DG1 V01 PHAP LUAT MOI TRUUNG VIET NAM
DUG1 GOC NHIN THAM CHIEU VOI CPTPP

| TS. LE KIM NGUYET *

Tom tét: Bai viét nay phan tich thuc trang phap ludt méi trecmg Viét Nam hi¢n nay dudi goc nhin tham
chiéu voi Higp dinh Ddi tdc toén di¢n va tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), tir d6, dwa ra dinh
huong hoan thién phdp ludt moi triecong Viét Nam khi gia nhdp CPTPP.

Abstract: The paper analyzes the real situation of existing Vieinamese environment law under

reference to the Comp ive and Prog

ive A
ve Agre

Jfor Trans-Pacific Parinership (CPTPP),
i law when entering CPTPP,

thence, puts forward ori Jfor completion of Vi
gy 04/02/2016, Viét Nam da tham
gia ky két Hiép dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Duong (TTP) mét hiép

dinh, théa thuan thudng mai tu do nh?m_l muc

dich h¢i nhap nén kinh t& cic quéc gia thuée khu
vue Chéu A - Thai Binh Duong. Véi vai trd quan
trong va tim anh hudng réng ldn, TPP con duge
xem nhu la “Hiép dinh ctia Thé ky XXI”. TPP duge
ky két chinh thdc gida 12 nude tham gia gém My,

Canada, Mexico, Peru, Chile, New Zealand,

Australia, Nhat Ban, Singapore, Brunei,

Malaysia v Viét Nam. Day 1a m¢t hiép dinh

thudng mai ty do thé hé mdi, vi pham vi cam két

rong (bao gom ca cic vin dé thuong mai va phi
thuong mai trong d6 ¢6 linh vic bao vé tai nguyén
méi trudng) va mic dp cam két rit cao. Tuy nhién,

ngay sau khi 1én ndm quyén vao thang 01/2017,

Téng théng My Donald Trump di ky séc lénh

hanh phép rit nuéc nay khéi TPP. Trude dong

théi ndy cia My, 11 nudc thanh vién con lai da né

Iuc hdi sinh thoa thuan nay. Ngay 11/11/2017, 11
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envi

nudc thanh vién da thong nhat ddi tén Hiép dinh
Déi tac kinh t& xuyén Thai Binh Dudng (TPP)
thanh Hiép dinh D6} téc toan dién va tién bp
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). Higp dinh
CPTPP dugc danh gi4 khong chi 14 mét higp dinh
thuong mai toan dién va tién by hon, ma con tao
nhiéu dgng lyc mdi cho cai cach trong nhiéu linh
wc... Cc didu khodn théa thuan trong CPTPP s
gitip bdo vé tai nguyén méi trudng nudc sd tai
thong qua vigc ydu cdu céc bén lién déi tuan tha
c4c thoa thun quéc t& vé bao vé tai nguyén méi
trudng vA ding nhimg théa thuan nay dé gidi
quyét cac tranh chap phat sinh. Higp dinh con o
diéu khoan vé trg cap danh bit hai san din dén
danh bt qua mic, ciing nhu quy dinh nghia v
cho cac nudc thanh vién xit 1y viéc mua ban thye
vat va dong vat hoang da bat hgp phap. Viéc gia
nhap CPTPP s& dem lai nhiéu c¢o héi cho Vidt
Nam, trong dé phai ké dén linh vyc quan ly vi
béo vé méi trudng, nhung bén canh d6 ching ta
ciing phéi déi mat véi nhidu thach thic l6n.

* Khoa Ludt, Dai hoc Qu(fc gia Ha Nji
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1. Thyec trang phap luat méi truong Viét
Nam hién nay duéi géc nhin tham chigu véi
Hiép dinh D&i tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong

0 nhiém méi trutdng 12 mét thach thic 16n ma
trén thé gigi cing nhu § nuée ta da, dang va sé
tiép tuc phai doi mat trong thdi gian dai. Phap
luat méi trudng dang djt ra cic yéu cdu hoan
thién nhim nang cao hidu qua thyc thi phap luat
trong linh vye nay. C thé ghi nhan Viét Nam da
¢6 nhigu nd lyc trong qué trinh xay dung khung
phap ly vé méi trudng nhu viée ban hanh Luat
Béo vé méi trudng nim 1993, ndm 2005 vA méi
nhit 1i Luat Bao vé méi trudng nam 2014, Luat
Bao vé va phat trién ritng, Luat Da dang sinh hoc,
Luat Tai nguyén nudc.. nhung thyc tién thi hanh
phap luat méi trudng tai Viét Nam vén con & mitc
thap, khung phap ly chua hoidn thién va con
nhiéu 15 hang, han ché. Theo k&t qua nghién ciu
vé 6 nhiém moi trudng tai Vigt Nam do Ngén
hang Thé gidi (World Bank) thue hién wita qua,
lugng phat thai gay 6 nhiém nhiéu nhat dén ti
cac hoat dong k§ nghé. Tuong ty nghién citu cua
World Bank, Chuong trinh Méi trudng Lién Hiép
quéc (UNEP) bio cdo ring Ha Noi va Sai Gon
ding dau chau A vé mic 6 nhiém byi. Diéu nay
da phan anh su thiéu hoan thién trong khung
phap 1y vé méi trudng ¢ Viét Nam, déc biét 1a
thidu nhing quy dinh ché tai cu thé vi bao vé méi
trudng & cac khu vyc dé thi cing nhu céc ving
néng thon. Su thidu hoan thién ndy duge the hign
trén hai khfa canh: Tht nhat, phip luat méi
truong Viét Nam hién con han ché, vudng mic vé
¢d ché thuc thi; thd hai, su khéng tudn thd céc

quy dinh cta phép luat méi trudng tit phia cac
chti thé giy 6 nhifm méi truong. DE thyc hién
boat déng bao vé méi trudng duéi géc nhin thain
chigu véi CPTPP, ¢6 thé thay ré nhitng vin dé dat
ra cho phép lugt mai trudng Viét Nam trong qua
trinh thyc thi nhu sau:

L1 V& bao vé tang ozon

Théng 01/1994, Viét Nam chfnh thic tham gia
Cong udc Vienna - Nghi dinh thu Montreal va mét
nim sau (1995) Thi tudng Chinh pht di phé
duyét “Chudng trinh Quéc gia Vit Nam nhim loai
trit dan cac chat lam suy gidm tang 6z6n”. Trude
hét, Viat Nam xac dinh ré cc gidi phap vé dau tu
va chuyén giao céng nghé cho nhiing don vi, doanh
nghiép cé sit dung cac chat ODS 1A téi quan trong,
quyét dinh dén sy thanh cong cia Chudng trinh
Qudc gia ma Thi tudng Chinh phu da phé duyét.
Trong thap ky 90, mdi nim Viét Nam tiéu thu
khoang 500 t&n CFC, 4 t&n holon va gin 400 tan
methyl bromide (nhiing chat pha huy ting dz6n),
trong d6 linh vuc son khi (my phdm) chiém téi
48,8%, lam lanh 28,96%, diéu hoa khéng khi
14,45%... Tuy nhién, véi nhiing du 4n kha thi da
thyc hién trong 10 ndm qua, Viét Nam da dat duge
nhiing thanh cong lén. Trén 200 tan CFC 12
(chi€m gin 1/2 tong s6 CFC dudc stt dung trong ci
nudc) dii duge loai trit va dén thai diém nay, khong
con doanh nghiép nao tai Viét Nam sit dung CFC
trong san xuit my pham. Trong linh vyc 1am lanh
va diéu hoa khéng khi, Chuong trinh Quéc gia
ciing dd dat dude nhiing k&t qui khi quan khi
hang ndm giam duge trung binh 3,6 tan CFC 11
trong nganh dét may, 5,8 tin CFC 12 trong sit
dung diéu hoa khong khi 6 t6 va 40 tin CFC trong
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cac thitt bi Jam lanh thuong mai va gia dung.
Trong linh vuc ché biéh néng - 1m san xuét khdu,
Chudng trinh Quéc gia da c6 dy 4n “Thay thé
methy! bromide cho khi trung xdng hdi gao déng
bao, ngii cdc - hang rdi tai kho sild va g8 tai cac
kho bing céch tram bat” da duge thyc hién nhim
tim ra cac giai phap va cong nghé phd hop thay
the cho cic chdt nguy hai dén ting 6zon nayl.
Dong thai, cic bign phap phap 1y cing duge Viét
Nam chi trong thuc hién. Bén canh dé, cac khéa
huan luyén, dao tao cho cén bj hai quan, cong tac
tuyén truyén bao vé ting 626n cling duge Chudng
trinh Quéc gia thuc hién rat thanh cong lién tiép
nhidu nam. Nhiing nam gin day, mot loat cac van
bin quy pham phap luat vé bao vé tang 6zon da
duge Vigt Nam ban hanh. VE cd ban, phap luat
Viét Nam da tudn thi céc quy dinh tai Didu 20.5
cia Hiép dinh CPTPP vé bao vé ting 6z6n.

Tuy nhién, bén canh 46, Viét Nam con phai
d6i mit véi kha nhiéu nhing thach thic trong
linh vy ndy. Don cit nhu hé thong quy chudn ky
thuat méi trudng khong khi hién hanh bao gom
chc quy chuin ky thuat vé chat hugng méi trudng
khong khi xung quanh va quy chuan ky thuat vé
khi thai. Méi day Nha mide con bg sung thém céc
quy chuén kj thuat dé véi mét s§ nganh sin
xut cu thé nhu xi ming, nhiét dién. Song hé
théng quy chuin méi trudng khéng khi hién
hanh chua quy dinh cu thé vé tdng lugng thai va
vé théi diém thai. Thyc t& cho thiy, cing mét linh
vye hoat dong nhung cic co sd san xudt 16n
thubng thai vao méi trudng khéi ludng khi thai
16n hon cc cd s6 sén xuit nhé. Lugng khi thai
duge thai vio méi trudng khéng khi nhidu hay it
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hoan toan phu thudc vao quy mé, linh vuc hoat
déng ctia cd sd d6. Vi thé, viée xi 1y cac khi thai
d6 cling ddi hdi cac quy trinh xi 1§ khéc nhau,
Néu trong quy chufin thii khi khéng quy dich
tong lugng thai ma Ap dung dong déu ndng db téi
da cho phép cac chét djc hai nbu hién nay 1a rat
bat hap 1y. Tinh trang d6 sé gay ra su bat binh
ding giila céc cd s san xuéit 16n va cAc co s sin
xudt nhé, ddng thai ciing c6 thé din dén tinh
trang xi 1y khi thai mang tfnh chat d&i phé, gia
tao. Han nia, viéc khéng quy dinh cu thé thii
diém x3 khf thai ¢6 thé din dén tinh trang 6
nhiém méi trudng khdng kh{ do ngudn tiép nhan
khi thai bi qué tai. Do d6, nguy cd gay 6 nhiém
méi truong, suy thoai méi trudng ngay cang ting
anh hudng kha nhiéu dén hoat dong dong bao vé
tédng 6z6n ¢ Viét Nam2.

1.2. V& béo vé méi trudg bién

Diéu 20.6 Higp dinh CPTPP yéu ciu Vigt Nam
thuc hién cic bién phap bao vé méi trudng bidn
khoi 6 nhiém tit thu bién. V& linh vyc nay, Viet
Nam di ban hanh kha nhiéu vin ban quy pham
phap luat dé digu chinh, nhu Luat Bio vé méi
trudng nim 2014; Bo luat Hang hai nam 2015, b
higu luc td ngay 01/7/2017; Thong tu sé
50/2012/TT-BGTVT ngay 19/12/2012 ctia Bo Giao
théng van tai vé quin ly ti€p nhan va xit 1y chit
thai chita dau ti tau bién tai cdng clia Viét Nam;
Quy ch€ hoat déng iing phé sit ¢ tran diu duge
ban hanh kem Quyét dinh s5 02/2013/QD-TTg
ngdy 14/01/2013 cia Thi tudng Chinh phi; Quy
chuéin ky thuat qudc gia 26:2014/BGTVT do B
Giao théng van tai ban hanh ngay 30/6/2014 v&
hé thong chong 6 nhiém cla tau bién.. Thye 16
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cho thay, Viét Nam da rét tich cuce trong viée ban
hanh vé thye thi cac van ban phap lut trong linh
vuc bdo vé méi trudng bién khoi 6 nhiém tir tau
bién. Cha déng huy déng nhén lyc va céc phuang
tign phd hgp dé xut 1y su ¢85 méi truong do hoat
déng tau bién gay ra; thue hién quan Iy, gism sat
ciing nhu diéu tra, xit 1y cac vu tai nan va su ¢§
tran ddu gdy 6 nhifm méi trudng bién.. Tuy
nhién, vin con nhing han ché vudng mic trong
qué trinh xay dung va thyc thi phap luat vé linh
vue nay. Cy thé 13, chua quy dinh 16 trach nhiém
cha cac chit thé trong hoat dong khic phuc sy c&
tran dau. Diéu nay 1am anh hudng khong nhé dén
viée ing citu va khoi phuc méi trudng bién. Ngoai
ra, cac lyc lugng tham gia khéng chuyén nghiép
din dén thoi gian khdc phuc su & kéo dai, con
nhiéu vudng mac, han ché trong qua trinh béo vé
méi trudng bién ciing nhu trong hoat déng yéu
cAu doi bdi thudng thiét hai tir chtl thé gay tran
dau...

1.3. Vé da dang sinh hoc

The gidi coi viéc bao vé thién nhién va su séng
hoang da 14 mét Iinh vyc rat quan trong, né duge
xem xét va t8 chitc lai dua vao két luan clia Céng
ude quéc t& vé da dang sinh hoc. Nhu véy Céng
udic ndy c6 thé dugc coi 1a noi kidm soat tét ca cac
van ban quéc t& trong linh vyc bao vé da dang
sinh hoe bdi vi né hudng dén viéc bao vé tat cé cac
lodi vat song. Didu 20.13 Hiép dinh CPTPP di
céng nhan tam quan trong clia viée bho ton'va sit
dung bén viing da dang sinh hoc va vai tro quan
trong cla cac quoc gia thanh vién ddi véi viée phat
trién bén vitng. CPTPP yéu ciu céc quéc gia phai
thic ddy va khuyén khich viéc bao tén, sil dung

bén viing da dang sinh hoc theo phéap luat hosic
chinh sach clia minh; phai tén trong, gii gin, duy
trl kidn thie va thyc tién cda cac cong ddng ban
dia va dia phudng tidu biéu cho 161 séng truyén
théng gép phdn vao viée bio tn vA st dung bén
viing da dang sinh hoc; yéu cdu phai tiép can
thuan lgi ngudn gen trong khu vite phap 1y quéc
gia cla minh, phd hgp véi cac nghia vu qudc t&
cla mbi bén; yau ciu duge théng bao trudc thong
qua cc bién phép qudc gia viéc cho phép tiép can
ngudn gen dé phi hgp véi cac bién phap quéc gia
va, khi truy cap nhu vdy dude théng qua, viée
thanh lap diéu khoan ciing thda thuan, bao gém
cac diéu khodn lién quan dén viée chia s& Idi ich
tit viée sit dung cdc ngudn gen dé gifia nguai st
dung vi cAc nha cung cAp.. V& linh vic ndy, Viét
Nam di ban hanh Luat Da dang sinh hoc nam
2008 v dic biét 1A da ban hanh Quy hoach tdng
thé phat trién da dang sinh hoc, Chin lugc quéc
gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tAm nhin
dén néim 2030.. Nhu vay, phap luat Viét Nam da
rit quan tam diéu chinh céc hoat dong bao tén da
dang sinh hoc, bude dau da dugc khai thac, sit
dyng ¢6 hiéu qua tit du lich sinh thai, méi trugng,
khai thac ngubn gen... gop phdn dang ké trong
qua trinh phat trifn bén viing dit nudc. Tuy
nhién, thye tidn thi hinh phdp luat § Vigt Nam
hign con nhifu han ché& bat cap: Con quy dinh
chéng chéo cac ngi dung quén 1§, bao ton da dang
sinh hoc din dén viée 4p dung va thyc thi cdn
nhiéu khé khan, vudng mée; nguén nhan lye con
thi€u va y&u vé chuyén mén; quy dinh vé trach
nhiém quan I¥ nha nudc vé da dang sinh hoc chua
1o rang giita Bo chi tri va cac B§ chuyén nganh,
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giita cac cd quan chic ning 8 dia phuong; tai
chinh diu tu cho bdo tdn da dang sinh hoc con
han ché, chua dap ting dudc yéu cau v muc tiéu
quan Iy nha nudc vé da dang sinh hoc; cfng tac
thanh tra, kidm tra v x{ Iy vi pham phap luat
cdn béc 1 nhidu bat cap; chua cé quy dinh vé vai
tro cha cong dong va xa hoi héa bao ton da dang
sinh hoe...

2. Dinh hudng hoan thién phap ludt méi
trudng Viét Nam khi gia nhap Hiép dinh Déi
tic todn dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong

TU nhiing phén tich vé han ché, vuéng mic
trong qué trinh thyc thi phap luat méi trusng 6
Viét Nam, ching t6i cho ring, viéc hoin thién
phap luat méi trusng phai duge tién haoh theo
céc dinh hudng sau day:

Mt 13, hoan thién phap luat méi trudng & Viét
Nam phai trén co sd quan triét quan diém, duing
161 ctia Dang va chién luge xay dung phap luat cda
Nha nuédc vé bao vé tai nguyén méi trudng; van
dung linh hogt cac ly thuyét hién dai vé phat
trién bén viing, phong ngua 6 nhifm méi trudng;
dudng 161 cia Dang va Nha nuée vé hoat dong bio
vé mbi trudng déi véi viee phat trién kinh t& bén
viing ¢ Vigt Nam; néng cao nhn thiic vé bao vé
mdi trudng cta ngudi dan,

Hai I4, hoan thi¢n phap luat méi trudng & Vist

Nam phai phi hdp véi thyc trang méi trudng
trong pham vi ca nuéc va phai trén co 53 stia ddi,
b3 sung, phat trién nhing quy dinh hién hank;
phai xac dinh day di va chinh xéc cc yéu cau dit
ra, d6 1a: (i) Khi xay dyng, hoan thién cic néi
dung trong phap luat méi trudng ¢ Viét Nam cin
quan tdm dam bao quyén duge séng trong méi
truong trong lanh; (i) Pbap luat méi trudng §
Viét Nam phai duge xay dung trén ¢d s6 ton trong
cac yéu cdu vé phat trién bén vitng; (iif) Phip
luat méi trudng d Viet Nam phai chi § dén yéu to
phong ngita; (iv) Phap luat méi trudng & Viét
Nam phai chd § thue hién nguyén tic ai giy o
nhiém, ngudi d6 phai tra tién; (v) Phap luat méi
trugng & Viét Nam phai rd rang, minh bach, dé
hidu; (vi) Phap lu4t méi trudng & Viét Nam phéi
mang tinh 8n dinh va phd hgp véi xu th phat
trién bén viing.

Nhu vy, mjt khudn khd phap Iy vé quan Iy v
bao vé mdi trudng hoan chinh, phi hgp véi thye
trang nén kinh t& Viét Nam 13 mot yéu cdu bét
buge va rit thigt thye. Khi d6, che chuan muc vé
bao v§ méi trudng & Vidt Nam méi tién gan dén
chudn myc bao vé méi trudng cha thé gisi va dén
lic d6, Viet Nam méi dii kha niing va diéu kién dé
héi nhap véi nén kinh t& th& gidi, dic bigt 1
chudin bj t8t cho viéc thi hanh Hiép dinh CPTPP
trong théi gian tdi Q
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