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(1) Xem trang sau

Một trong những nội dung đột phá chiến lược được Đại hội XIII của 
Đảng xác định là phát triển mạnh mẽ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo. Hiện nay, trong bối cảnh thích ứng an toàn, linh hoạt, kiểm soát hiệu 
quả dịch bệnh COVID-19, cần tiếp tục đột phá về thể chế phát triển khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo nhằm tạo bứt phá về năng suất, chất 
lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh, đáp ứng yêu cầu đổi mới mô hình tăng 
trưởng, phục hồi và phát triển kỉnh tế.

1- Đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế 
được khẳng định nhất quán trong đường lối, 
chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 
nước. Nghị quyết số 05-NQ/TW, ngày 1-11- 
2016, của Hội nghị Trung ương 4 khóa XII 
“Ve một sổ chủ trương, chính sách lớn nhằm 
tiếp tục đổi mới mô hình tăng trưởng, nâng 
cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao 
động, sức cạnh tranh của nền kinh tế” khẳng 
định quan điểm đổi mới mô hình tăng trường 
nhằm nâng cao chất lượng tăng trưởng, năng 
suất lao động và sức cạnh tranh của nền kinh 
tế, phát triển nhanh và bền vững toàn diện cả 
về kinh tế, xã hội và môi trường; không tăng 
trưởng bằng mọi giá, gây tác động xấu đến 
ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm quốc phòng, 
an ninh, tiến bộ, công bằng xã hội, giữ gìn 
môi trường sinh thái; chú trọng và ngày càng 
dựa nhiều hơn vào các nhân tố thúc đẩy tăng 
năng suất lao động, sử dụng hiệu quả các 
nguồn lực, đặc biệt là phát huy tinh thần yêu 
nước, lòng tự hào, tự tôn dân tộc, tinh thần 

sáng tạo của con người Việt Nam và thành 
tựu khoa học, công nghệ của nhân loại, tiềm 
năng, lợi thế của các ngành, lĩnh vực, các địa 
phương và cả nước. Tùy theo tình hình thực 
tế của từng ngành, lĩnh vực, địa phương, kết 
hợp hợp lý giữa tăng trưởng theo chiều rộng 
và chiều sâu, trong đỏ lấy tăng trưởng theo 
chiều sâu là hướng chú đạo; chuyển dần từ 
tăng trưởng chủ yếu dựa vào đầu tư và xuất 
khẩu sang tăng trưởng dựa đồng thời vào cả 
đầu tư, xuất khẩu và thị trường trong nước; 
chuyển dần từ dựa vào gia tăng số lượng các 
yếu tố đầu vào của sản xuất sang dựa vào tăng 
năng suất, chất lượng lao động, ứng dụng 
khoa học, công nghệ và đôi mới sáng tạo; 
khai thác và phát huy tối đa nội lực kết hợp 
với thu hút và sử dụng hiệu quả ngoại lực* (1). 
Đại hội XIII của Đảng tiếp tục xác định, đổi 
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mới mô hình tăng trưởng là “chuyển mạnh 
nền kinh tế sang mô hình tăng trưởng dựa 
trên tăng năng suất, tiến bộ khoa học và công 
nghệ, đổi mới sáng tạo, nhân lực chất lượng 
cao, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả các nguồn 
lực để nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức 
cạnh tranh của nền kinh tế”1 (2).

(1) Xem: Nghị quyết số 05-NQ/TW, ngày 1-11 -2016, 
Hội nghị Trung ương 4 khóa XII “Ve một số chủ trương, 
chính sách lớn nhằm tiếp tục đổi mới mô hình tăng 
trưởng, nâng cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao 
động, sức cạnh ưanh của nền kinh tế”

(2) Vãn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XIII, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2021,1.1, 
tr. 120-121

Như vậy, khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo có vai trò rất quan trọng trong dịch 
chuyển từ mô hình tăng trưởng theo chiều 
rộng sang phát triển hợp lý giữa chiều rộng 
và chiều sâu, vừa mở rộng quy mô, vừa chú 
trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả, tính bền 
vững kết hợp với dựa trên khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo, nhân lực chất 
lượng cao và sử dụng tiết kiệm, hiệu quả các 
nguồn lực.

Quan điểm về đổi mới mô hình tăng 
trưởng dựa trên khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo đã đặt ra một số yêu cầu trọng 
tâm đối với khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo. Đó là, cần góp phần vào cơ cấu lại 
nền kinh tế theo hướng chuyển dịch mạnh 
sang các lĩnh vực tiên tiến, hiện đại; thúc đẩy 
tăng nhanh giá trị nội địa, giá trị gia tăng và 
sức cạnh tranh của sản phẩm, doanh nghiệp 
và của cả nền kinh tế; gắn phát triển kinh 
tế với bảo vệ môi trường, phát triển kinh tế 
xanh; thúc đẩy phát triển các sản phẩm có lợi 
thế cạnh tranh, sản phẩm công nghệ cao, có 
giá trị gia tăng cao, tham gia có hiệu quả vào 
mạng lưới sản xuất và chuỗi giá trị toàn cầu.

Chủ trương phục hồi và phát triển kinh tế 
ở nước ta trong bối cảnh thích ứng linh hoạt, 
an toàn và kiểm soát hiệu quả dịch bệnh 
COVID-19 vừa mang tính cấp bách, vừa có 
tính lâu dài, thể hiện sự chủ động, ứng phó 
linh hoạt với những biến động trong nước 
và thế giới, đồng thời phù hợp với xu hướng 
phát triển kinh tế trên toàn cầu. Thực chất 
phục hồi và phát triển kinh tế chính là thúc 
đẩy nhanh hơn, mạnh mẽ hơn đổi mới mô 
hình tăng trưởng trong giai đoạn hiện nay. Do 
đó, khoa học, công nghệ và đối mới sáng tạo 
cần tập trung nâng cao khả năng cạnh tranh 

của Việt Nam so với các nước khác trên thế 
giới trong bối cảnh khắc phục ảnh hường của 
đại dịch COVID-19, chuyển đổi trạng thái 
hoạt động kinh tế phù hợp với yêu cầu sống 
chung với đại dịch... và tham gia tích cực vào 
thích ứng an toàn, linh hoạt, kiểm soát hiệu 
quả dịch bệnh, nâng cao chất lượng và năng 
lực y tế dự phòng, bảo đảm đủ vắc-xin, thuốc 
điều trị...

Kinh nghiệm thế giới cũng cho thấy vai 
trò của khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo đối với phục hồi, phát triển kinh tế và 
bảo đảm công bằng trong bối cảnh đại dịch 
COVID-19. Điển hình là các nước tiểu vùng 
sông Mê-kông đã phối hợp xây dựng “Ke 
hoạch ứng phó đại dịch COVID-19 và phục 
hồi của các nước tiểu vùng sông Mê-kông 
giai đoạn 2021 - 2023”, trong đó, khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo được nhấn 
mạnh nhằm tận dụng thời cơ từ cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư để nâng cao 
hiệu quả và tính bao trùm của nền kinh tế, 
bảo đảm các nước tiếp cận được vắc-xin 
COVID-19 an toàn, giá cả phải chăng, công 
bằng và hiệu quả.

2- Từ những yêu càu đặt ra của đổi mới 
mô hình tăng trưởng, phục hồi phát triển 
kinh tế, có thể định hình những nội dung 
cơ bản, trọng tâm trong phát triển khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo ở nước ta thời 
gian tới, đó là:

Thứ nhất, khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo tập trung phục vụ một số định hướng 
ưu tiên trong phát triền kinh tế - xã hội, như 
giữ vai trò quyết định việc nâng cao năng 
suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của 
sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ và của nền kinh 
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tế, đặc biệt là phát triển sản phẩm, dịch vụ 
mới, sản phẩm chủ lực và thương hiệu quốc 
gia; làm chủ, tiếp thu, hấp thụ, ứng dụng 
nhanh chóng thành tựu khoa học - công nghệ 
tiên tiến của thế giới; thúc đẩy cơ cấu lại nền 
kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng giá trị sản 
phàm công nghiệp công nghệ cao, các ngành 
có năng suất và giá trị gia tăng cao nhờ ứng 
dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại; thúc đẩy 
phát triển công nghiệp mũi nhọn, trọng tâm 
là công nghiệp chê biên, chê tạo dựa trên nên 
tảng công nghệ của cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư; từng bước giảm tỷ trọng 
các ngành có năng suất lao động, giá trị gia 
tăng thâp, sử dụng công nghệ lạc hậu; góp 
phần giải quyết các vấn đề xã hội nảy sinh từ 
tác động của cuộc Cách mạng công nghiệp 
lần thứ tư, bối cảnh hội nhập quốc tế và các 
thách thức của an ninh phi truyền thống; đề 
xuất giải pháp đổi mới phương thức quản lý 
xã hội trong điều kiện chuyển đổi số...; góp 
phần tích cực vào bảo vệ môi trường, ứng 
phó với biến đổi khí hậu, phát triển kinh tế 
xanh, kinh tế tuần hoàn...

Thứ hai, hình thành một số dự án, chương 
trình khoa học và công nghệ cấp quốc gia 
lớn trong một số lĩnh vực trọng điểm, có 
thế mạnh và có tiềm năng nhằm giải quyết 
những vấn đề đặc biệt quan trọng trong dài 
hạn để phát triển đất nước. Cơ cấu lại các 
chương trình, nhiệm vụ khoa học và công 
nghệ gắn với nhu cầu xã hội, chuỗi giá trị 
của sản phẩm, tạo giá trị gia tăng.

Thứ ba, phát triển hệ thống đổi mới sáng 
tạo quốc gia, hệ sinh thái khởi nghiệp đổi 
mới sáng tạo. Đẩy nhanh thành lập các trung 
tâm đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng 
tạo, phát triển phong trào đổi mới sáng tạo 
và khởi nghiệp trên phạm vi toàn quốc, lấy 
doanh nghiệp làm trung tâm. Tăng cường 
liên kết các mạng lưới đổi mới sáng tạo trong 
và ngoài nước.

Thứ tư, thúc đẩy khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp. Tập 
trung chuyển giao, ứng dụng các công nghệ 

tiên tiến cùng với nâng cao năng lực hấp thụ, 
đổi mới công nghệ, nâng cao năng lực quản 
trị, trình độ, kỹ năng nguồn nhân lực, đổi 
mới quy trình sản xuất và kinh doanh, triển 
khai chuyển đổi số, áp dụng mô hình kinh 
doanh mới phù họp với quá trình đổi mới 
công nghệ,... trong doanh nghiệp.

Thứ năm, đổi mới cơ cấu hệ thống tổ chức 
khoa học và công nệhệ gắn với định hướng 
ưu tiên phát triển quốc gia, ngành và lĩnh vực 
theo hướng tự chủ, liên kết, tiếp cận chuẩn 
mực quốc tế. Phát triển mạnh mẽ hệ thống 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
vùng và địa phương. Thúc đẩy hoạt động đổi 
mới sáng tạo tại các vùng trọng điểm gắn với 
lợi thế kinh tế của vùng, địa phương. Hoàn 
thiện chức năng, nhiệm vụ và tăng cường 
đầu tư về nhân lực, tài chính, kết cấu hạ tầng 
cho các trung tâm ứng dụng tiến bộ khoa học 
và công nghệ trực thuộc các sở khoa học và 
công nghệ trờ thành đầu mối hồ trợ, thúc đẩy 
hoạt động chuyển giao công nghệ, đổi mới 
sáng tạo tại các địa phương. Từng bước nâng 
cao tiêu chuẩn đối với các sản phẩm ngành, 
nệhề truyền thống, sản phẩm OCOP để thúc 
đấy đối mới công nghệ trong sản xuất.

Thứ sáu, tăng cường hợp tác quốc tế về 
khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo 
nhằm thu hút nguồn lực bên ngoài phục vụ 
đổi mới mô hình tăng trưởng, phục hồi và 
phát triển kinh tế. Nâng cao trình độ khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo trong 
nước bám sát các xu hướng của thế giới, 
tiến tới đạt trình độ tiên tiến ở nhiều lĩnh vực 
quan trọng, thuộc nhóm dần đầu trong các 
nước có thu nhập trung bình cao.

Như vậy, có thể thấy, để đáp ứng được yêu 
cầu đổi mới mô hình tăng trưởng, phục hồi 
và phát triển kinh tế, khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo cần phát triển nhanh, mạnh 
một số hướng mới và đột phá về thể chế phát 
triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 
là yêu cầu cấp thiết hiện nay.

3- Thời gian qua, thể chế khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo ở nước ta đã đạt 
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được một số kết quả nhất định, góp phần 
phục vụ đổi mới mô hình tăng trưởng, phục 
hồi và phát triển kinh tế. Các cơ chế, chính 
sách được ban hành thế hiện sự nhất quán 
trong thực hiện chủ trương phát triền khoa 
học, công nghệ là quốc sách hàng đầu. Hiện 
có 8 đạo luật chuyên ngành được ban hành 
liên quan đến phát triển khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo. Hệ thống các văn bản 
quy phạm pháp luật về sở hữu trí tuệ, tiêu 
chuẩn đo lường chất lượng, phát triển doanh 
nghiệp,... cũng từng bước được hoàn thiện, 
ngày càng đồng bộ hơn.

Tư duy quản lý nhà nước được đổi mới, 
pháp luật về khoa học, công nghệ ngày 
càng được hoàn thiện, phù hợp với xu thế 
phát triển trên thế giới, dần đáp ứng yêu cầu 
phục vụ phát triển khoa học, công nghệ và 
đồi mới sáng tạo ở nước ta. Hành lang pháp 
lý trong lĩnh vực khoa học, công nghệ đồng 
bộ hơn đã tạo môi trường thuận lợi và cạnh 
tranh lành mạnh trong nghiên cứu sáng tạo, 
dần xóa bỏ cơ chế quản lý hành chính quan 
liêu. Đổi mới sáng tạo dần trở thành tư duy 
mới trong quản lý, điều hành; vai trò trung 
tâm của doanh nghiệp trong hệ thống sáng 
tạo quốc gia ngày càng được thể hiện rõ hơn. 
Việc thực hiện trao quyền tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm cho các tô chức khoa học, công 
nghệ công lập được đẩy mạnh. Thị trường 
công nghệ, đổi mới sáng tạo và hệ sinh thái 
khởi nghiệp sáng tạo ngày càng phát triển; 
hình thành doanh nghiệp khoa học, công 
nghệ, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo; 
các doanh nghiệp được khuyến khích thành 
lập viện nghiên cứu và đầu tư ngày càng 
nhiều cho các hoạt động khoa học, công 
nghệ; thí điểm mô hình thu hút, trọng dụng 
cán bộ khoa học tài năng trong nước và trí 
thức Việt Nam ở nước ngoài.

Hiện nay, Bộ Khoa học và Công nghệ 
đang tích cực sửa đổi, bổ sung một số nội 
dung về đồi mới thể chế trong một số đạo 
luật và văn bản để trình các cơ quan có thẩm 
quyền ban hành, như Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Sở hữu trí tuệ; Luật 
Khoa học và công nghệ; Luật Tiêu chuẩn 
và quy chuẩn kỳ thuật; Luật Chất lượng sản 
phẩm, hàng hóa; Luật Năng lượng nguyên 
tử; Chiến lược phát triên khoa học, công 
nghệ và đổi mới sáng tạo đến năm 2030;... 
và nhiều văn bản dưới luật khác nhằm đáp 
ứng yêu cầu của thời kỳ mới.

Bên cạnh những kêt quả đạt được, có thê 
thấy, thời gian qua, thể ché khoa học, công 
nghệ và đôi mới sáng tạo ở nước ta vẫn còn 
nhiều hạn chế. Pháp luật về đầu tư, tài chính 
và doanh nghiệp chưa thực sự đồng bộ với 
một số quy định của pháp luật về khoa học 
và công nghệ. Các chính sách về vốn, thuế, 
hồ trợ phát triển chưa thực sự tạo điều kiện 
để các doanh nghiệp thuộc mọi thành phần 
kinh tế có thể tiếp cận để đầu tư đối mới công 
nghệ và thúc đẩy hoạt động nghiên cứu, đổi 
mới sáng tạo; chưa tạo điều kiện thuận lợi tối 
đa cho các sản phẩm khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo trong nước và nước ngoài 
được trao đổi, mua bán trên thị trường. Tiếp 
tục xác lập cơ chế, chính sách thực sự khuyến 
khích doanh nghiệp nhập khẩu công nghệ, 
nhất là đối với những ngành, lĩnh vực chủ 
lực, mũi nhọn để nhanh chóng ứng dụng vào 
sản xuất, kinh doanh tạo ra sản phẩm mới có 
giá trị gia tăng cao.

Chính vì vậy, trong bối cảnh nhiều thách 
thức hiện nay, phát triển khoa học, công nghệ 
và đổi mới sáng tạo là yêu cầu cấp thiết được 
đặt ra nhằm đáp ứng yêu cầu đổi mới mô 
hình tăng trưởng, phục hồi và phát triển kinh 
tế, thích ứng linh hoạt, an toàn và kiểm soát 
hiệu quả đại dịch COVID-19. Yêu cầu này 
đòi hỏi các đột phá về the chế như sau:

Một là, cho phép triển khai các cơ chế thử 
nghiệm có kiểm soát (sandbox) đối với hoạt 
động nghiên cứu khoa học, phát triển công 
nghệ và đổi mới sáng tạo trong một số dự 
án khoa học, công nghệ cụ thế hoặc một số 
nhóm đối tượng đặc thù (doanh nghiệp khởi 
nghiệp sáng tạo trong một số lĩnh vực; viện 
nghiên cứu; trường đại học,...).
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Hai là, đổi mới cơ chế, chính sách pháp 
luật về đầu tư, đầu tư công, mua sắm công, 
sử dụng ngân sách nhà nước, sử dụng tài sản 
công, thuế và pháp luật khác có liên quan 
để khuyến khích, phát triển hoạt động khoa 
học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Hoàn 
thiện cơ chế hợp tác công tư, hành lang pháp 
lý cho “đầu tư thiên thần”, các quỳ đầu tư 
mạo hiểm, các quỹ đầu tư cộng đồng, các 
nền tảng công nghệ số huy động vốn đầu tư, 
cùng với đa dạng hóa các loại hình truyền 
thống nhằm huy động thêm các nguồn lực 
đầu tư cho khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo. Xây dựng các cơ chế, chính sách 
để tạo thuận lợi thúc đấy liên kết có hiệu 
quả giữa viện nghiên cứu, trường đại học và 
doanh nghiệp.

Ba là, rà soát, sửa đổi, hoàn thiện quy 
định pháp luật về cơ chế tự chủ của các 
tổ chức khoa học và công nghệ công lập 
theo hướng giao quyền tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm trong xây dựng cơ cấu tổ chức, tuyển 
dụng, sử dụng nhân lực, sử dụng kinh phí, 
thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ. 
Xây dựng tiêu chí đo lường và đánh giá 
hiệu quả hoạt động khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo của các viện nghiên cứu, 
trường đại học và doanh nghiệp theo các 
chuẩn mực quốc tế.

Bốn là, đổi mới chế độ quản lý tài chính, 
thanh quyết toán, chấp nhận nguyên tắc rủi 
ro trong hoạt động khoa học, công nghệ và 
đổi mới sáng tạo; tạo thuận lợi cho doanh 
nghiệp tham gia thực hiện nhiệm vụ khoa 
học và công nghệ; tháo gỡ khó khăn, vướng 
mắc trong việc chuyển giao tài sản hình 
thành trong nhiệm vụ khoa học và công nghệ 
sử dụng vốn nhà nước.

Năm là, rà soát, sửa đổi đồng bộ giữa các 
quy định của pháp luật về thuế, tài chính, 
tín dụng với quy định pháp luật về khoa học 
và công nghệ đê triên khai có hiệu quả các 
cơ chế ưu đãi đối với doanh nghiệp cho đầu 
tư nghiên cứu khoa học, đổi mới công nghệ 
theo hướng: rút ngắn thời gian khấu hao máy 

móc, thiết bị phục vụ hoạt động nghiên cứu 
khoa học và phát triển công nghệ; xây dựng 
và thực hiện cơ chế ưu đãi thuế hằng năm 
cho doanh nghiệp theo doanh thu phát sinh 
thực tế từ các hoạt động trong danh mục hoạt 
động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo, cơ chế ưu đãi thuế thu nhập cho cá nhân, 
doanh nghiệp đối với khoản tài trợ cho hoạt 
động khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo của viện nghiên cứu, trường đại học. Tiếp 
tục rà soát, điều chỉnh, triển khai các chính 
sách, giải pháp để phát triển mạnh mẽ doanh 
nghiệp khoa học và công nghệ, doanh nghiệp 
công nghệ cao, doanh nghiệp khởi nghiệp 
sáng tạo, đưa khởi nghiệp sáng tạo là một 
trong những động lực đột phá cho đổi mới 
mô hình tăng trưởng.

Sáu là, rà soát, đánh giá, hoàn thiện chính 
sách về nhập khẩu công nghệ (ưu đãi về thuế, 
tín dụng, hồ trợ,...) đế đẩy mạnh chuyển giao 
công nghệ tiên tiến từ nước ngoài. Nghiên 
cứu, đề xuất sửa đổi các chính sách về mua 
sắm công để tạo động lực khuyến khích cho 
việc sử dụng sản phẩm, dịch vụ là kết quả 
của hoạt động nghiên cứu khoa học và phát 
triển công nghệ trong nước.

Bảy là, đổi mới toàn diện hoạt động quản 
lý, triển khai các nhiệm vụ khoa học và công 
nghệ các cấp theo hướng: công khai, minh 
bạch, khách quan, đơn giản hóa thủ tục hành 
chính; chuyến đoi số toàn bộ quy trình quản 
lý, cơ sở dữ liệu các nguồn lực khoa học, 
công nghệ và đổi mới sáng tạo.

Tám là, thống nhất đầu mối quản lý nhà 
nước về khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo để thúc đẩy mạnh mẽ đổi mới sáng 
tạo gắn với khoa học và công nghệ, làm cơ sở 
cho việc phối hợp hiệu quả trong xây dựng 
và thực thi các cơ chế, chính sách thúc đẩy 
phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới 
sáng tạo. Đổi mới hệ thống quản lý nhà nước 
về khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 
tạo theo hướng tinh gọn, tập trung vào việc 
hoạch định cơ chế, chính sách và định hướng 
chiến lược, quy hoạch, kế hoạch. □
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