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Tóm tăt: Vân đề “báo hóa ” tạp chí đã và đang gây ra những hệ lụy xấu trong dư luận xã 
hội và làm giảm hiệu quả của công tác quán lý nhà nước về báo chỉ. Hiện tượng “báo hóa” 
tạp chí, nhất là ớ các tạp chí điện tử, đã biến “tờ tạp chí có tính chất chuyên ngành và định 
kỳ" đến gần với “tờ bảo hang ngày”. Theo đó, “báo hóa” tạp chí là hiện tượng một sổ tạp 
chi không thực hiện đúng tôn chỉ, mục đích; hình thức trình bày (giao diện), nội dung thông 
tin thê hiện gãy hiếu nhầm thành bảo. Nội dung bài viết tập trung đề cập đến thực trạng “báo 
hóa” tạp chí, tống hợp, nhận diện những biêu hiện “báo hóa” tạp chí; đồng thời, đề xuất một 
số giải pháp góp phần khắc phục hiện tượng này.

Từ khóa: “báo hóa” tạp chí; nhận diện biêu hiện; tạp chí điện tử

I
Dẩn nhập
Tính đến tháng 4/2022, nước ta có 

• 370 tạp chí, 309 tạp chí khoa học; 
trong đó, có 191 tạp chí thực hiện loại hình 
điện tử’° (bao gồm cả tạp chí điện tử độc lập 
và không độc lập). Có thể thấy, lực lượng tạp 
chí ở nước ta hiện nay khá hùng hậu, hiện diện 
ở tất cả các ngành và lĩnh vực. Trong những 
năm qua, phát huy lợi thế đặc thù (đăng tin bài 
có tính chất chuyên ngành, công bố kết quả 
nghiên cứu khoa học, thông tin về hoạt động 
khoa học chuyên ngành), hệ thống tạp chí cùng 
với đội ngũ báo chí trong cả nước thực hiện tốt 
nhiệm vụ tuyên truyền chủ trương, đường lối 
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước,

(,) Học viện Chính trị khu vực II, Học viện Chính trị 
quốc gia Hồ Chí Minh
(,*) Trường Chính trị tình Đồng Nai 

góp phần nâng cao dân trí và đời sống văn hóa, 
tinh thần của nhân dân. Hơn thế, với lợi thế 
đặc thù, hệ thống tạp chí là diễn đàn để các nhà 
khoa học, nhà lý luận, nhà hoạt động thực tiền 
thảo luận, tổ chức tổng kết thực tiền, phản biện 
chính sách.., làm sáng tỏ những vấn đề lý luận, 
rút ra những bài học kinh nghiệm, góp phần 
quan trọng vào quá trình hoạch định đường lối 
lãnh đạo đất nước qua các thời kỳ của Đảng; 
đồng thời, tham mưu, đề xuất các giải pháp 
cho cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình 
xây dựng và thực thi chính sách. Dầu vậy, 
thực tế cũng cho thấy, không ít tạp chí chuyên 
ngành hiện nay sa sút về chất lượng, hoạt động 
hình thức, đăng tải nhiều tin, bài có tính chất 
thông tin quảng cáo; nhiều tạp chí khoa học có 
số lượng “tia ra” thấp, chủ yếu phát hành nội 
bộ. Đặc biệt, xu hướng “báo hóa” xuất hiện ở 
nhiều tạp chí, trong đó phải kể đến là các tạp 
chí điện tử. Ngày 08/11/2019, trả lời chất vấn 
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tại Kỳ họp thứ tám Quốc hội khóa XIV về tình 
trạng “báo hóa” tạp chí, trang thông tin điện 
tử, Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông 
Nguyễn Mạnh Hùng khẳng định: Đây là hoạt 
động sai Luật Báo chí. Hiện nay, chúng ta quản 
lý báo chí thông qua tôn chỉ, mục đích, vì báo 
chí là cơ quan ngôn luận của cơ quan chủ quản 
và mỗi cơ quan chủ quản đều có lĩnh vực hoạt 
động của mình. Luật quy định tạp chí khác báo 
ở chồ là tập trung vào chuyên ngành và định 
kỳ. Vừa qua có tình trạng một số tạp chí xa rời 
những điều này. Cũng điều tra, phóng sự, tin 
thời sự, tin chính trị vượt quá tôn chỉ mục đích 
cũng như các quy định về tạp chí(2).

2. “Báo hóa” tạp chí - Nhận diện và thục trạng
- Nhận diện “báo hóa ” tạp chỉ
Khoản 15 Điều 3 Luật Báo chí năm 2016 

quy định: Tạp chí điện tử là sản phẩm báo chí 
xuất bản định kỳ, đăng tin, bài có tính chất 
chuyên ngành, được truyền dẫn trên môi 
trường mạng; khoản 16 Điều 3 quy định: 
Tạp chí khoa học là sản phẩm báo chí xuất 
bản định kỳ để công bố kết quả nghiên cứu 
khoa học, thông tin về hoạt động khoa học 
chuyên ngành(3). Ngoài ra, trong tiêu chí nhận 
diện những biểu hiện “báo hóa” tạp chí do 
Bộ Thông tin và Truyền thông công bố năm 
2022 đã chỉ rõ về tạp chí chuyên ngành và 
tạp chí khoa học: “Tạp chí chuyên ngành: Là 
sản phẩm báo chí xuất bản định kỳ, đăng tin 
bài có tính chất chuyên ngành (nếu là Tạp chí 
điện tử thì có thêm cụm từ “được truyền dần 
trên môi trường mạng”). Cơ quan chủ quản: 
các hội xã hội, xã hội nghề nghiệp. Tạp chí 
khoa học: Là sản phẩm báo chí xuất bản 
định kỳ để công bố kết quả nghiên cứu khoa 
học, thông tin về hoạt động khoa học chuyên 
ngành. Cơ quan chủ quản: bệnh viện, trường 
đại học, viện nghiên cứu...”<4). Đồng thời, tại 
Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 03/4/2019 
của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt Quy 
hoạch phát triển và quản lý báo chí toàn quốc 
đến năm 2025 xác định: “Tạp chí điện tử phải 
thể hiện đúng tính chất tạp chí, không được 
sử dụng giấy phép xuất bản tạp chí điện tử để 

xuất bản báo điện tử”(5). Từ những quy định 
trên cho thấy, “định kỳ” và “chuyên ngành” là 
những tiêu chí cơ bản quy định tính chất, đặc 
trưng của loại hình tạp chí; cùng với đó tạp 
chí sử dụng các the loại chính luận, như bình 
luận, chuyên luận hoặc tin tức khoa học; đối 
tượng bạn đọc mà tạp chí hướng tới thường 
theo lĩnh vực chuyên biệt, nhất là đối với các 
tạp chí khoa học chuyên ngành. Như vậy, nếu 
những tiêu chí này không được bảo đảm sẽ 
làm cho “bóng dáng” của tờ tạp chí trở nên 
mờ nhạt. Hay nói cách khác, biểu hiện “báo 
hóa” tạp chí trờ nên rõ nét hơn. với những dấu 
hiệu của một tờ báo hằng ngày.

Thực hiện Vãn bản so 3359/VPCP-KGVX 
ngày 21 /5/2021, Bộ Thông tin và Truyền thông 
đã ban hành Công văn số 844/BTTTT-CBC 
ngày 10/3/2022 về việc tăng cường rà soát, 
chấn chỉnh, xử lý vi phạm trong hoạt động bảo 
chi; đồng thời, công bố bộ công cụ “những 
biểu hiện “báo hóa” tạp chí, trang thông tin 
điện tử tổng hợp, mạng xã hội thời gian qua”.

Bộ công cụ “những biếu hiện “báo hóa” tạp 
chí, trang thông tin điện tử tổng hợp, mạng xã 
hội thời gian qua” có 02 phần cơ bản: Phần 1. 
Nhận diện “báo hóa” tạp chí; Phần II. Nhận 
diện biểu hiện “báo hóa” trang thông tin điện 
tử tổng hợp, mạng xã hội và các giải pháp xử 
lý, chấn chỉnh. Đối với nội dung nhận diện 
“báo hóa” tạp chí, bộ công cụ đã phân biệt giữa 
tạp chí chuyên ngành và tạp chí khoa học; chì 
rõ tình trạng “báo hóa” tạp chí, đồng thời nhấn 
mạnh việc “báo hóa” tạp chí chủ yếu xảy ra 
đối với tạp chí điện tử. Bên cạnh đó, bộ công 
cụ khẳng định vấn đề “báo hóa” tạp chí gây 
nhức nhối cho xã hội, chi ra những dấu hiệu 
“báo hóa” tạp chí... Theo đó, nội dung nhận 
diện “những biểu hiện “báo hóa” tạp chí(6) cụ 
thê như sau:

Thứ nhất, hĩnh thức thế hiện cổ tình gây hiếu 
nhầm là báo: 1) Logo gây hiểu nhầm (măng séc 
ấn phẩm, giao diện trang chủ không ghi hoặc 
ghi “tạp chí” rất nhỏ không thể hiện là tạp chí). 
2) Các chuyên mục thể hiện như báo (thời sự, 
chính trị, điều tra theo đơn bạn đọc, phóng sự
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điều tra...). 3) Chuyên trang không thể hiện 
trực thuộc tạp chí. Chuyên trang thể hiện độc 
lập với tạp chí, không ghi thuộc tạp chí, chuyên 
trang chỉ thể hiện thuộc cơ quan chủ quản.

Thứ hai, về nội dung: 1) Không thực hiện 
đúng tôn chỉ, mục đích: Phản ánh vấn đề, nội 
dung không thuộc lĩnh vực tôn chỉ, mục đích 
ghi trong giấy phép; Giật tít, câu view: Tít 
mập mờ, đặt câu hỏi nghi vấn, tít không phù 
hợp với nội dung; Thông tin về vấn đề nội bộ 
một chiều theo đơn thư, thông tin chưa kiểm 
chứng; Tạp chí khoa học nhưng thông tin 
khoa học, lý luận, thông tin chuyên ngành hạn 
chế. 2) Một số tạp chí thực hiện rửa nguồn 
tin cho trang thông tin điện tử tổng hợp đăng 
những tin, bài thời sự, xã hội, giải trí, giật gân, 
câu khách. 3) Một số tạp chí có biểu hiện sao 
chép, tồng hợp thông tin từ các nguồn khác, ít 
bài tự sản xuất.

- Thực trạng “báo hóa” tạp chí
Ớ nước ta, những năm gần đây, vấn đe “báo 

hóa” tạp chí đang trở thành “hạt sạn” trong sự 
đồng hành của đội ngũ báo chí với công cuộc 
đôi mới đât nước, “khơi dậy khát vọng phát 
triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc” như 
tinh thần Đại hội lần thứ XIII của Đảng. Công 
văn số 4854/BTTTT-CBC ngày 26/11/2021 
của Bộ Thông tin và Truyền thông về việc 
chấn chinh tĩnh trạng lợi dụng danh nghĩa 
báo chí đế sách nhiễu, hoạt động trái pháp 
luật đã nêu rõ: Thời gian qua, Bộ Thông tin 
và Truyền thông nhận được nhiều thông tin, 
phản ánh về việc có một số cơ quan báo chí, 
trong đó chủ yếu là tạp chí thuộc các tổ chức 
xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, lợi dụng 
danh nghĩa báo chí để hoạt động trái pháp luật, 
sách nhiễu cơ quan, doanh nghiệp, địa phương. 
Bên cạnh đó, theo Cục Báo chí - Bộ Thông tin 
và Truyền thông, vấn đề “báo hóa” tạp chí chủ 
yếu xảy ra ở các tạp chí điện tử, đặc biệt là 
các tạp chí điện tử tồn tại với tư cách độc lập 
(không có tạp chí in).

Sự ra đời của loại hình tạp chí điện tử đã 
làm cho công tác thông tin, tuyền truyền, phổ 
biến các công trình nghiên cứu trở nên kịp

43

thời và phong phú hơn, trên bình diện rộng 
hơn. Tuy vậy, hầu hết các tạp chí có phiên bản 
điện tử thường đăng lại những bài viết, công 
trình nghiên cứu đã đăng trên tạp chí in (bản 
rút gọn), số lượng bài viết, công trình nghiên 
cứu chưa đăng trên tạp chí in không nhiều; 
đồng thời, tổ chức sản xuất tin, bài đối với các 
hoạt động của cơ quan, đơn vị chủ quản. Nhìn 
nhận một cách khách quan, xu hướng “báo 
hóa” ở những tạp chí điện tử này chưa thật sự 
rõ nét. Xu hướng “báo hóa” tạp chí được thể 
hiện ở hầu hết các tạp chí điện tử tồn tại với tư 
cách độc lập (không có phiên bản in) và số ít 
tạp chí in có phiên bản điện tử. Có thể dề dàng 
nhận thấy điều này ở ngay “giao diện” của 
mỗi tạp chí điện tử. Cụ thể, giao diện với các 
chuyên mục khá giống với các tờ báo điện tử 
hằng ngày; đồng thời, hoạt động như báo điện 
tử, nội dung cập nhật hằng giờ. Bên cạnh đó, 
nhiều nội dung đăng trên các ấn phẩm này hầu 
như không gắn với chức năng, nhiệm vụ được 
giao, cố tình “báo hóa” để tổ chức tin, bài 
theo hướng câu khách, tăng số lượng người 
truy cập và mục đích cuối cùng là tăng nguồn 
thu (lợi nhuận) thông qua quảng cáo. Nói một 
cách cụ thể hơn, các tạp chí có xu hướng “báo 
hóa” là “chú trọng phản ánh các vấn đề, vụ 
việc tiêu cực trong xã hội nhưng lượng thông 
tin lý luận, khoa học, chuyên ngành hạn chế, 
thậm chí không có; đăng tải tin, bài hoặc cử 
phóng viên hoạt động tác nghiệp về những 
nội dung ngoài phạm vi tôn chỉ, mục đích 
ghi trong giấy phép; nhà báo, phóng viên của 
tạp chí khoa học nhưng sử dụng danh nghĩa 
báo chí hoạt động tác nghiệp để điều tra theo 
đơn thư, yêu cầu, thậm chí đe dọa buộc cơ 
quan, tổ chức, doanh nghiệp... cung cấp hồ 
sơ, tài liệu, tự cho minh quyền hạn như cơ 
quan thanh tra, điều tra; có phóng viên hoạt 
động tác nghiệp vi phạm pháp luật, vi phạm 
quy định đạo đức nghề nghiệp”<7). Văn kiện 
Đại hội lần thứ XIII của Đảng khang định: 
“Hệ thống thông tin đại chúng còn nhiều hạn 
chế; một số cơ quan báo chí xa rời tôn chỉ và 
có biểu hiện thương mại hóa”<8).
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Minh chứng cho tính chất “nhức nhối” của 
vấn đề “báo hóa” tạp chí, đặc biệt là các tạp 
chí điện tử, là việc cơ quan quản lý nhà nước 
thường xuyên có những quyết định xử phạt 
một số tờ tạp chí, cùng không ít phóng viên, 
biên tập viên, cộng tác viên của các tờ tạp chí. 
Theo thông tin từ Cục Báo chí, từ năm 2019 
đến nay, Bộ Thông tin và Truyền thông và các 
Sở Thông tin và Truyền thông trong cả nước 
đã xử lý 84 trường hợp tạp chí vi phạm, với 
hơn 2,3 tỷ đồng. Trong đó, 39 tạp chí bị xử 
phạt với hơn 1,4 tỷ đồng, 03 tạp chí bị đình 
bản, thu hồi 03 thẻ nhà báo. Từ năm 2020 đến 
quý 1/2022, Cục Báo chí - Bộ Thông tin và 
Truyền thông nhận được 832 đơn thư; riêng 
đơn thư liên quan đến tin, bài của các tạp chí 
là 294. Năm 2022, Bộ Thông tin và Truyền 
thông bước đầu xác định hơn 30 tạp chí có dấu 
hiệu “báo hóa”, chủ yếu của các hội xã hội, xã 
hội nghề nghiệp và một số viện nghiên cứu(9).

Trước tình trạng “báo hóa” tạp chí, đặc biệt 
là các tạp chí điện tử có xu hướng diễn biến 
phức tạp, ngày 21/5/2021, Văn phòng Chính 
phủ đã có Văn bản số 3359/VPCP-KGVX về 
việc rà soát, chấn chinh tình trạng “báo hóa ” 
tạp chí, trang thông tin điện tử tông họp. Trong 
đó, yêu cầu Bộ Thông tin và Truyền thông: (1) 
Khẩn trương có giải pháp hiệu quả chấn chỉnh 
các sai phạm trong hoạt động của tạp chí điện 
tử, trang thông tin điện tử tống hợp; (2) Làm rõ 
trách nhiệm của cơ quan báo chí, người đứng 
đầu cơ quan báo chí khi đế các chuyên trang, 
ấn phẩm có nhiều vi phạm, sai phạm; (3) Xử lý 
nghiêm các trường hợp hoạt động không đúng 
tôn chỉ, mục đích của cơ quan báo chí, vi phạm 
quy định đạo đức nghề nghiệp người làm báo.

3. Một số kiến nghị nhằm khắc phục tình 
trạng “báo hóa” tạp chí

“Báo hóa” tạp chí gây nhức nhối cho xã hội, 
nhưng thời gian qua, việc xử lý tình trạng “báo 
hóa” tạp chí điện tử xa rời tôn chỉ, mục đích, 
nhất là các tạp chí điện tử thuộc các hội, chưa 
nghiêm túc. Cụ thể, “xử lý tình trạng “báo hóa” 
tạp chí điện tử không đều, thiếu liên tục và bền 
vững gây dư luận xấu trong xã hội”(10). Trong 

thời gian tới, các cơ quan lý nhà nước cần có 
những biện pháp mạnh mẽ hơn, liên tục hơn để 
“xây dựng nền báo chí, truyền thông chuyên 
nghiệp, nhân văn, hiện đại”’1 °.

Để góp phần cùng với cơ quan quản lý 
nhà nước đề ra giải pháp có tính căn cơ nhằm 
khắc phục tình trạng “báo hóa” tạp chí, nhất 
là các tạp chí điện tử, bài viết kiến nghị một 
so nội dung sau:

Thứ nhất, cần rà soát và hoàn thiện hệ 
thống pháp luật phù hợp với thực tiễn phát 
triển của báo chí. Tình trạng “lách luật”, “báo 
hóa” tạp chí, nhất là ở các tạp chí điện tử là 
do các quy định của pháp luật hiện hành chưa 
đầy đủ, chưa bám sát thực tiễn. Đồng thời, 
các quy định của pháp luật hiện hành còn 
khoảng trống khiến cho việc xử lý tình trạng 
“báo hóa” tạp chí “không đều, thiếu liên tục 
và bền vừng”, đặc biệt là đối với cấp quản lý 
ở địa phương. Chẳng hạn, tại Khoản 15 Điều 
3 Luật Báo chí năm 2016 quy định: Tạp chí 
điện tử là sản phẩm báo chí xuất bản định 
kỳ, đăng tin, bài có tính chất chuyên ngành, 
được truyền dẫn trên môi trường mạng; bên 
cạnh đó, tại Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 
03/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ về Phê 
duyệt Quy hoạch phát triến và quản lý báo 
chí toàn quốc đến năm 2025 xác định tạp chí 
điện tử phải thể hiện đúng tính chất tạp chí, 
không được sử dụng giấy phép xuất bản tạp 
chí điện tử để xuất bản báo điện tử. Nghĩa 
là, theo quy định, tạp chí điện tử cũng phải 
tuân thủ tiêu chí “định kỳ”. Tuy nhiên, tiêu 
chí “định kỳ” của tạp chí điện tử lại không rõ 
về mặt thời gian. Đây chính là một những “kẽ 
hở”của quy định pháp luật để các tạp chí điện 
tử “lách luật”, khiến cho tình trạng “báo hóa” 
tạp chí điện tử xuất hiện ngày càng nhiều và 
dai dẳng.

Thứ hai, Bộ Thông tin và Truyền thông, 
Sở Thông tin và Truyền thông các tỉnh/thành 
cần có cách thức phù hợp công khai danh 
sách các tạp chí có hiện tượng “báo hóa”. 
Theo thông tin từ Bộ Thông tin và Truyền 
thông, hiện nay, bước đầu xác định hơn 30
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tạp chí có dấu hiệu “báo hóa”, chủ yếu của 
các hội xã hội, xã hội nghề nghiệp và một 
số viện nghiên cứu. về mặt số lượng thì có, 
còn danh tính và biểu hiện như thế nào lại 
không rõ. Thiết nghĩ, bên cạnh việc nhắc nhở 
đối với các tạp chí có dấu hiệu “báo hóa”, thì 
hoạt động công khai danh sách này sẽ giúp 
các cơ quan, đơn vị nắm bắt được mà có sự 
phối hợp trong công việc phù hợp với chức 
năng, nhiệm vụ của mồi cơ quan, đơn vị.

Thứ ba, cần quyết liệt trong xử lý đối với 
tạp chí có hiện tượng “báo hóa”, các tạp chí 
không tuân thủ tôn chỉ, mục đích trong quá 
trình hoạt động; đội ngũ phóng viên, biên tập 
viên vi phạm đạo đức người làm báo. Văn 
kiện Đại hội lần thứ XIII của Đảng nhấn 
mạnh: “Tăng cường quản lý và phát triển các 
loại hình truyền thông, thông tin trên internet. 
Kiên quyết đấu tranh, loại bỏ các sản phẩm, 
thông tin độc hại, xuyên tạc, phản động, ảnh 
hưởng xấu đến ổn định chính trị - xã hội, 
thuần phong mỹ tục”(l2). Đảng và Nhà nước 
luôn tạo điều kiện để lực lượng báo chí nước 
ta ngày càng phát triển và hội nhập với xu 
thế báo chí trên thế giới. Tuy nhiên, công tác 
quản lý nhà nước đối với báo chí phải luôn 
được chú trọng và tăng cường để báo chí giữ 
vừng định hướng và bản chất cách mạng.

Thứ tư, cần nghiêm túc trong việc xử lý 
các cơ quan chủ quản của các tạp chí có hiện 
tượng “báo hóa”, đặc biệt là đối với người 
đứng đầu cơ quan chủ quản. Ở một chừng 
mực nào đó, đây là biếu hiện của sự buông 
lỏng trong công tác lãnh đạo, quản lý. Thực 
tế cho thấy, nhiều cơ quan chủ quản đã phó 
mặc cho các tạp chí trực thuộc tự thân vận 
động, tự chủ hoàn toàn về mặt tài chính, trong 
khi luật quy định, cơ quan chủ quản phải bảo 
đảm điều kiện hoạt động cho cơ quan báo 
chí. Điều này đã tạo điều kiện cho các tạp chí 
“lách luật”, hoạt động sai tôn chỉ, mục đích, 
chức năng, nhiệm vụ.

Thứ năm, cần đấy mạnh việc sắp xếp lại 
hệ thống các tạp chí trong cả nước. Thời gian 
qua, không ít tạp chí được cấp phép ra đời có
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phạm vi, lĩnh vực hoạt động tương tự nhau. 
Với 679 tạp chí hiện có trong cả nước cho thấy 
sự hùng hậu của lực lượng tạp chí. Tuy nhiên, 
sự hùng hậu này đã thu hẹp “lối đi riêng” của 
mồi tạp chí, cùng với đó là sự chồng lấn lình 
vực hoạt động. Trong bối cảnh “khoảng trống 
trong sân chung” và “lối đi riêng” bị thu hẹp, 
để duy trì sự tồn tại thì không ít tạp chí “lách 
luật”, tạo điều kiện cho đội ngũ phóng viên, 
biên tập viên thực hiện các hoạt động báo chí 
giống như tờ báo hằng ngày.o
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trang tin;
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