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1. Đặt vấn đề
Quản lý tài chính công là một phạm trù kinh 

tế gắn với các hoạt động thu và chi bằng tiền của 
Nhà nước, phản ánh hệ thống các quan hệ kinh tế 
dưới hình thức giá trị trong quá trình hình thành và 
sử dụng các quỹ tiền tệ của nhà nước nhằm phục 
vụ việc thực hiện những chức năng vốn có của nhà 
nước đối với xã hội. Vì vậy, Chính phủ hàng năm 
phải đưa ra các quyết định thu, chi và quản lý các 
hoạt động này nhằm đáp ứng nhu cầu người dân về 
hàng hóa công cộng, thực hiện công bằng xã hội 
và ổn định kinh tế vĩ mô trong giới hạn nguồn lực 
mà họ có thể chi trả. Các quỹ ngoài ngân sách Nhà 
nước được Chính phủ thành lập để thực hiện một 
số nhiệm vụ cụ thể, hoạt động độc lập với ngân 
sách nhà nước và được điều chỉnh bởi các văn bản 
quy phạm pháp luật riêng. Bên cạnh quản lý ngân 
sách Nhà nước, Chính phủ cũng cần quản lý cả 
ngân sách ngoài Nhà nước. Các quỹ ngoài ngân 
sách Nhà nước được Chính phủ thành lập để thực 
hiện một số nhiệm vụ cụ thể, hoạt động độc lập 
với ngân sách Nhà nước và được điều chỉnh bởi 
các văn bản quy phạm pháp luật riêng. Cũng giống 
như các quỹ ngoài ngân sách khác (Quỹ Bảo hiểm 
xã hội, Quỹ Đầu tư phát triển ở địa phương), Quỹ 
Bảo vệ môi trường cũng cần được quản lý chặt chẽ 

và nâng cao hiệu quả của Quỹ. Bài viết “Quản lý 
Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam - thực trạng và 
giải pháp” sẽ bàn thảo một số nội dung xoay quanh 
vấn đề này.

2. Nội dung nghiên cứu
2.1. Thực trạng quản lý Quỹ Bảo vệ môi 

trường ở Việt Nam thời gian qua
2.1.1. Thành tựu trong quản lý Quỹ Bảo vệ môi 

trường ở Việt Nam 
- Tổ chức Quỹ Bảo vệ môi trường ở Việt Nam 

được tổ chức chặt chẽ với nguyên tắc hoạt động 
của Quỹ Bảo vệ môi trường là hoạt động không vì 
mục đích lợi nhuận. 

Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam (VEPF) 
được thành lập ngày 26/6/2002 theo Quyết định số 
82/2002/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Quỹ 
Bảo vệ môi trường là hoạt động không vì mục đích 
lợi nhuận nhưng phải bảo toàn vốn điều lệ và tự bù 
đắp chi phí quản lý hoặc tự đảm bảo một phần chi 
phí hoạt động thường xuyên; bảo đảm công khai, 
minh bạch và bình đẳng. Quỹ Bảo vệ môi trường 
là tổ chức tài chính của Nhà nước, có tư cách pháp 
nhân, có vốn điều lệ, con dấu và bảng cân đối kế 
toán riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà 
nước và các tổ chức tín dụng. Để đánh giá tính hiệu 
quả về kinh tế của các Quỹ Bảo vệ môi trường tại 
Việt Nam cần đánh giá thông qua hoạt động của 
Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam -  trực thuộc 
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Bộ Tài nguyên và Môi trường. Thực hiện theo tiêu 
chí “hoạt động không vì mục đích lợi nhuận”, các 
nguồn lực của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam 
đều hướng tới mục tiêu cải thiện môi trường, nhằm 
góp phần tạo nên một môi trường xanh - sạch - đẹp 
và phát triển bền vững đất nước.

- Vốn điều lệ của Quỹ Bảo vệ môi trường Việt 
Nam ngày càng tăng.

Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam được thành 
lập với số vốn điều lệ 200 tỷ đồng, hiện được tổ 
chức hoạt động theo Quyết định số 78/2014/QĐ-
TTg ngày 26/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ. 
Năm 2008, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định 
quy định lại tổ chức và hoạt động của Quỹ với số 
vốn điều lệ là 500 tỷ đồng và một số nhiệm vụ 
được bổ sung..

- Số tiền hỗ trợ của Quỹ Bảo vệ môi trường 
Việt Nam khá lớn. 

Năm 2020, Quỹ đã thực hiện cho vay 338.519 
triệu đồng, đạt 98% chỉ tiêu kế hoạch; thu hồi vốn 
cho vay đạt 224.946 triệu đồng, đạt 104% chỉ tiêu 
kế hoạch; thu lãi cho vay đạt 101% chỉ tiêu kế 
hoạch. Trong đó, nợ xấu của Quỹ được kiểm soát, 
an toàn. Tại thời điểm 31/12/2020, tỷ lệ nợ xấu 
là 2,49% - thấp hơn cùng kỳ năm trước (2,92%). 
Đảm bảo mức dưới 3,0% theo quy định của Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam. 

- Các lĩnh vực cho vay của Quỹ Bảo vệ môi 
trường Việt Nam đa dạng.

Từ năm 2016 đến nay, Quỹ đã mở rộng lĩnh vực 
ưu tiên cho vay từ 5 lên 8 lĩnh vực ưu tiên nhằm 
đáp ứng nhu cầu vốn đầu tư bảo vệ môi trường cho 
nhiều đối tượng khách hàng, đồng thời mở rộng 
phạm vi hỗ trợ tài chính. Xử lý nước thải sinh hoạt 
tập trung có công suất thiết kế từ 2.500 m3 nước 
thải trở lên trong một ngày đêm đối với khu vực 
đô thị từ loại IV trở lên; xây dựng hạ tầng kỹ thuật 
bảo vệ môi trường các khu công nghiệp, cụm công 
nghiệp, làng nghề; thu gom, vận chuyển, xử lý 
chất thải rắn thông thường tập trung; xử lý chất 
thải nguy hại, đồng xử lý chất thải nguy hại; xử 
lý, cải tạo các khu vực môi trường bị ô nhiễm tại 
các khu vực công cộng; sản xuất, nhập khẩu máy 
móc, thiết bị, phương tiện chuyên dùng sử dụng 
trực tiếp trong việc thu gom, vận chuyển, xử lý 
chất thải; quan trắc và phân tích môi trường; sản 
xuất năng lượng tái tạo; xử lý ô nhiễm môi trường; 

ứng phó, xử lý sự cố môi trường; Quan trắc môi 
trường; Các lĩnh vực khác quy định tại Phụ lục 
III Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 
và Phụ lục III Nghị định số 40/2019/NĐ-CP ngày 
13/5/2019 (có hiệu lực từ ngày 01/7/2019).

- Hoạt động đăng ký ký Quỹ Cải tạo phục hồi 
môi trường và thu phí lệ phí được thực hiện khá 
tốt.

 Một trong những kết quả nổi bật, có ý nghĩa 
đối với lĩnh vực môi trường và khai thác khoáng 
sản đó là hoạt động đăng ký ký Quỹ Cải tạo phục 
hồi môi trường đối với hoạt động khai thác khoáng 
sản. Tổng số tiền ký Quỹ thời gian qua mà Quỹ thu 
nhận là hơn 130 tỷ đồng. Thông qua Quỹ, các tổ 
chức cá nhân thực hiện được trách nhiệm cải tạo, 
phục hồi môi trường đối với hoạt động khai thác 
khoáng sản. Tính đến năm 2019, công tác ký quỹ 
phục hồi trong khai thác khoáng sản đạt 24.785 
triệu đồng, đạt 124% kế hoạch năm. 

Bên cạnh đó, một mảng hoạt động khác cũng 
được Quỹ hỗ trợ thực hiện có hiệu quả liên quan 
đến biến đổi đổi khí hậu - đối với các dự án đầu 
tư theo Cơ chế phát triển sạch (CDM), từ việc thu 
phí lệ phí bán/chuyển chứng chỉ giảm phát thải khí 
nhà kính được chứng nhận (CERs). Các chứng 
nhận này do Ban chấp hành quốc tế về CDM cấp 
cho dự án CDM; thuộc sở hữu của nhà đầu tư xây 
dựng và thực hiện dự án CDM, được theo dõi và 
quản lý thông qua Quỹ Bảo vệ môi trường Việt 
Nam. Đến nay, đã có 37 dự án được thu lệ phí bán/
chuyển CERs với số tiền hơn 13 tỷ đồng. 

- Hiệu quả kinh tế của Quỹ Bảo vệ môi trường 
Việt Nam tương đối cao.

Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam là một trong 
những công cụ của Chính phủ trong chỉ đạo, 
điều hành và triển khai các hoạt động bảo vệ môi 
trường, thực hiện mục tiêu phát triển bền vững đất 
nước, tăng trưởng kinh tế đi đôi với bảo vệ môi 
trường. Theo quy định hiện hành, vốn điều lệ của 
Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam là 1.000 tỷ đồng 
từ nguồn ngân sách nhà nước cấp. 

Thông qua hoạt động chủ yếu là cho vay quay 
vòng vốn, nguồn vốn do ngân sách nhà nước cấp 
cho Quỹ Bảo vệ môi trường đã hỗ trợ được cho 
nhiều dự án, hoạt động bảo vệ môi trường, đồng 
thời có nguồn thu tự trang trải chi phí hoạt động, từ 
đó giảm bớt áp lực, gánh nặng ngân sách nhà nước 
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chi cho hoạt động này.
Quỹ Bảo vệ môi trường đã góp phần tích cực 

vào quá trình đồng bộ hóa các công cụ tài chính, 
chính sách của Nhà nước, hiện thực hóa các cam 
kết của Chính phủ Việt Nam với cộng đồng quốc 
tế trong lĩnh vực bảo vệ môi trường.

2.1.2.  Hạn chế trong quản lý Quỹ Bảo vệ môi 
trường ở Việt Nam

- Người muốn vay thì không đáp ứng đủ điều 
kiện, ngược lại người đủ điều kiện thì không muốn 
vay.

Nguồn vốn của Quỹ Bảo vệ môi trường hiện 
nay rất hạn chế. Theo quy định của Luật Bảo vệ 
môi trường 2014, vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ 
môi trường được hình thành từ các nguồn: Ngân 
sách Nhà nước; Phí bảo vệ môi trường; Các khoản 
bồi thường cho Nhà nước về thiệt hại môi trường; 
Các khoản hỗ trợ, đóng góp, ủy thác đầu tư của 
tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước. Mặc dù kết 
quả về tăng trưởng tín dụng của Quỹ trong giai 
đoạn 2004 - 2018 đều tăng nhanh qua các năm, 
nhưng lại đang có một nghịch lý xảy ra trong hoạt 
động cho vay của Quỹ Bảo vệ môi trường trong 
giai đoạn hơn 10 năm qua, đó là người muốn vay 
thì không đáp ứng đủ điều kiện, ngược lại người 
đủ điều kiện thì không muốn vay. 

Thực trạng chung hiện nay, các doanh nghiệp 
đầu tư trong lĩnh vực môi trường có chi phí đầu 
tư ban đầu lớn, thời gian hoàn vốn dài, chính sách 
tín dụng phức tạp... Vì vậy, các doanh nghiệp có 
đủ tiềm lực sẽ tự mình đầu tư hoặc tìm đến những 
cơ chế tín dụng khác với nhiều thuận lợi và ưu đãi 
hơn cơ chế vay vốn từ Quỹ Bảo vệ môi trường. 
Còn đối với các doanh nghiệp thiếu tiềm lực, cần 
vốn vay, thường không đáp ứng được các tiêu chí 
cho vay mà Quỹ đặt ra.

- Việc xét duyệt hồ sơ đối tượng cho vay của 
Quỹ vẫn còn tiêu cực. 

Kết quả thanh tra của Thanh tra Bộ Tài chính 
trong việc thanh tra công tác quản lý thu và sử 
dụng Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam và Quỹ 
Bảo vệ môi trường của 4 tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương, gồm: Thành phố Hồ Chí Minh, Hà 
Nội, Đồng Nai và Bình Dương cho thấy, công tác 
cho vay của Quỹ vẫn còn các tồn tại, bất cập về cơ 
chế, chính sách. Cụ thể như: 

Việc cho vay vốn với lãi suất ưu đãi các dự án 

bảo vệ môi trường chưa phù hợp về đối tượng cho 
quy định tại Khoản 1, Điều 38 và Khoản 1, phụ 
lục III ban hành kèm theo Nghị định số 19/2015/
NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định 
chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi 
trường đối với các dự án xây dựng hệ thống xử lý 
nước thải; Việc tính toán và xác định tiền lãi ký 
quỹ cải tạo, phục hồi môi trường đối với hoạt động 
khai thác khoáng sản tại một số Quỹ Bảo vệ môi 
trường chưa đúng quy định; Việc thực hiện kê khai 
và nộp thuế tại các Quỹ không đồng nhất. 

Việc xác định đối tượng được nhận hỗ trợ từ 
Quỹ tại các địa phương trên đều “rộng rãi” giống 
nhau. Đó là mọi tổ chức, cá nhân có hoạt động 
bảo vệ môi trường như đầu tư xử lý nước thải, tái 
chế chất thải, khắc phục ô nhiễm đều có thể được 
vay tiền từ Quỹ. Các Quỹ đều xác định ưu đãi là 
hình thức quan trọng nhất, với lãi suất tối đa ở 
mức “không quá 50% lãi suất thương mại” (Bình 
Dương, Đồng Nai), hoặc “không thấp hơn 1/3 lãi 
suất thương mại” (Hà Nội), với quy mô không quá 
70% giá trị dự án, trong khoảng thời gian từ 3 năm 
(Hà Nội), tới 5 năm (Bình Dương), thậm chí là 7 
năm (TP. Hồ Chí Minh). Các Quỹ cũng xác định 
sẽ “tài trợ không hoàn lại” cho các dự án, nhưng 
không nói rõ đối tượng cụ thể và quy mô cho vay, 
ngoại trừ Hà Nội khẳng định “không quá 50% giá 
trị dự án”.

Việc thực hiện kê khai và nộp thuế của Quỹ 
chưa đúng quy định.

Có 2/5 Quỹ Bảo vệ môi trường chưa thực hiện 
kê khai và nộp thuế thu nhập doanh nghiệp đối với 
khoản lãi tiền gửi ngân hàng phát sinh tại các quỹ. 
Qua thanh tra, đã xác định và kiến nghị thu nộp 
ngân sách nhà nước gần 4 tỷ đồng tiền thuế thu 
nhập doanh nghiệp từ các Quỹ Bảo vệ môi trường. 

Những hạn chế này khiến cho hoạt động của 
Quỹ Bảo vệ môi trường gặp nhiều trở ngại như: 
quyền lợi và chế độ của người lao động trong Quỹ 
không được đảm bảo ổn định; Quỹ không được 
hưởng chế độ miễn thuế thu nhập từ các hoạt động 
có thu do thực hiện nhiệm vụ tài chính như các đơn 
vị tài chính Nhà nước khác.

2.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý Quỹ 
Bảo vệ môi trường Việt Nam trong thời gian tới

2.2.1. Sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách về 
quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam
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Sửa đổi, bổ sung các quy định về việc ban hành 
danh mục các đối tượng dự án được vay ưu đãi 
quy định tại khoản 1, Điều 38 và khoản 1, Phụ 
lục III ban hành kèm theo Nghị định số 19/2015/
NĐ-CP cho phù hợp với tình hình thực tế tại các 
địa phương; các quy định về việc ký Quỹ nhập 
khẩu phế liệu tại các Quỹ Bảo vệ môi trường địa 
phương; cơ chế về hoàn trả tiền lãi ký Quỹ cải tạo 
phục hồi môi trường đối với hoạt động khai thác 
khoáng sản theo mức lãi suất tiền gửi không kỳ 
hạn; các quy định hướng dẫn việc xác định, tính 
toán tiền ký Quỹ cho sát với thực tế hơn để khi xảy 
ra tình trạng các tổ chức, cá nhân không có khả 
năng phục hồi được môi trường sau hoạt động thì 
có thể sử dụng số tiền này để thực hiện.

2.2.2. Ban hành hệ thống văn bản pháp lý về 
quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam

Bộ Tài nguyên và Môi trường đã trình Chính 
phủ ban hành Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 
10/1/2022 hướng dẫn thực hiện một số điều của 
Luật, trong đó có quy định các nội dung liên quan 
đến nguồn vốn hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi 
trường Việt Nam và Quỹ Bảo vệ môi trường cấp 
tỉnh. Tuy nhiên, cần sớm ban hành quy định về 
mô hình tổ chức hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi 
trường cấp tỉnh (do UBND cấp tỉnh xem xét, ban 
hành theo quy định tại Khoản 2, Điều 151 của 
Luật) để thống nhất hoạt động của các Quỹ Bảo vệ 
môi trường cấp tỉnh. Do đó, thời gian tới cần phải: 
Ban hành hệ thống văn bản pháp lý nhằm thống 
nhất mô hình, tổ chức hoạt động, cơ chế tài chính 
của Quỹ từ Trung ương đến địa phương. Bổ sung 
thêm các quy định hướng dẫn về thời điểm và cách 
xác định, tính toán tiền lãi ký quỹ cải tạo, phục hồi 
môi trường đối với hoạt động khai thác khoáng sản 
để các Quỹ áp dụng được thuận tiện và chính xác. 
Ban hành cơ chế tài chính thống nhất cho Quỹ các 
địa phương, thống nhất các khoản nghĩa vụ phải 
nộp và không phải nộp ngân sách nhà nước. Làm 
tốt công tác kiểm tra, kiểm toán, tránh tình trạng 
thực hiện không thống nhất giữa các địa phương 
như hiện nay.

2.2.3. Nâng cao nhận thức, trách nhiệm, phẩm 
chất, năng lực, sự chủ động của các lực lượng 
trong quản lý Quỹ Bảo vệ môi trường

Các lực lượng trong quản lý Quỹ cần tiếp tục 
mở rộng các hoạt động tuyên truyền, tìm kiếm, 

thuyết phục, khuyến khích các doanh nghiệp đáp 
ứng đủ tiêu chuẩn tham gia vay vốn. Chủ động 
nghiên cứu, xem xét mở rộng đối tượng vay vốn 
để, giải quyết hợp lý bài toán cung - cầu, có giải 
pháp ký kết các thỏa thuận rằng buộc đối với các 
doanh nghiệp đã vay vốn, áp dụng các biện pháp 
ngăn chặn, buộc thi hành nghĩa vụ đối với các 
doanh nghiệp khó trả nợ… Nâng cao nhận thức, 
trách nhiệm, phẩm chất, năng lực, đạo đức nghề 
nghiệp. 

3. Kết luận
Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam được thành 

lập để huy động các nguồn tài chính trong và 
ngoài nước theo quy định của pháp luật Việt Nam 
để tạo nguồn vốn đầu tư bảo vệ môi trường; hỗ 
trợ tài chính cho các chương trình, dự án, thuộc 
phạm vi hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường 
Việt Nam theo quy định của Chính phủ; tài trợ, 
đồng tài trợ cho các hoạt động bảo vệ môi trường 
theo quy định của Chính phủ; nhận ký quỹ phục 
hồi môi trường trong khai thác khoáng sản với các 
tổ chức, cá nhân được phép khai thác khoáng sản; 
thực hiện một số cơ chế, chính sách tài chính đối 
với dự án đầu tư theo Cơ chế phát triển sạch; thực 
hiện các chương trình, đề án, dự án và nhiệm vụ 
khác do Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài 
nguyên và Môi trường giao. Trong thời gian qua, 
Quỹ Bảo vệ môi trường đã trở thành một công cụ 
quan trọng của Nhà nước ta trong hoạt động bảo 
vệ môi trường khi đã giải ngân được nhiều dự án 
môi trường, góp phần hiệu quả trong công tác bảo 
vệ môi trường tại Việt Nam.
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