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ABSTRACT
Site clearance is the process of performing work related to the relocation of houses, trees,
construction works and a part of the population on a certain part of land that is planned for the
renovation and opening of land. expand or build a new building. The article analyzes the actual
situation of site clearance for urban construction projects in Nga Son district, Thanh Hoa province
in order to contribute to promoting the process of urbanization and building service infrastructure.

economic development of the district.
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1. Pat van dé

Giai phong mit bang (GPMB) 1a qua trinh thyc
hién cac cong viéc lién quan dén di doi nha cira,
cdy cbi, cac cong trinh xay dung va bd phéan dan
cu trén mot phén dét nhat dinh duogc quy hoach
cho vi€c cai tao, mo rong hodc xay dung mdt cong
trinh moi [1]. GPMB khéng chi anh huong dén
tién d¢ thi cong cong trinh ma con anh hudng dén
chi phi va nhan lyc xay dung cong trinh. Chinh vi
vay, cong tic GPMB luén dugc cac dia phuong
quan tdm, thic ddy qué trinh d6 thi hoa va xay
dung co sé ha tﬁng phuc vu phat trién kinh té.

Trong thoi gian gan day, thyc hién muyc tiéu phat
trién kinh té x hoi cua huyén Nga Son, tinh Thanh
Hoa d thuc day hinh thanh cac khu d6 thi méi va
dan t6i nhu cau vé dat dai dang c6 xu hudng ngay
cang tang 1én. Nhan thirc dugc vai tro cua cong tac
GPMB phuc vu thuc hién céc du an xay dung khu
do6 thi, trong thoi gian vira qua, huyén Nga Son
da thyc hién nhiéu bién phap thic ddy qua trinh
GPMB nhu: Tuyén truyén nang cao nhan thirc cua
nguoi dan trong cong tic GPMB, xay dung cac
chuong trinh, ké hoach cho GPMB, kiém tra giam
sat cong tac GPMB céc du an... Bai bao phan tich

*Hoc vién cao hoc nganh Quan 1y kinh té, Truong dai hoc
Mé Dia chat

thuc trang hoat dong GPMB va dé xuat mot sd giai
phép tdng cuong GPMB cho cac du an xay dung
khu d6 thi trén dia ban huy¢n Nga Son.

2. N§i dung nghién ciru

2.1. Thuc trang GPMB cho cdc dw dn xdy
dung khu do thi trén dia ban huyén Nga Son

2.1.1. Két qua thuc hién hoat dong GPMB tai
huyén Nga Son

Trong giai doan 2017 - 2021, huyén Nga Son da
thyc hién GPMB 149 dy 4n, v6i tong dién tich dét
thu hoi 1a 182,3 ha; trong do, dét ctia ho gia dinh ca
nhén 1a 135,4 ha; lién quan dén 2.118 ho dan véi
tong kinh phi boi thuong 1a hon 190 ty dong Qua
d6 ciing da gdp phan quan trong lam chuyen bién
ro nét bd mat do thi, thac day phat trién kinh té,
van hoa - xa héi, gilt viing 6n dinh an ninh, chinh
tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban huyén. Trong
nhitng du 4n GPMB phai ké dén 3 dy an khu d6
thi da thyc hién c6 hi¢u qua va mang loi loi ich vé
kinh té, chinh tri, vin hoa — xd hoi, 1am thay ddi
di¢n mao cua huyén Nga Son voi téng dién tich
thyc hién 13 23,19 ha; s6 ho bi anh huong 1a 264
ho, d6 1a: Dy 4n khu d6 thi bac truong THPT Ba
Pinh, Dy an khu do6 thi trai ca (béc Hung Long),
Du an khu do6 thi Tay hanh chinh (dong truong
THCS Chu Vin An). S4 liéu vé GPMB theo du an
duoc trinh bay trong bang 2.1.
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Bdng 2.1: Tong hop két qua GPMB dy én cdc

khu do thi
Di¢n | S6hy | Kinh
tich dat| dugc phi
TT Tén du an dugc boi | GPMB
thu hoi | thwong | (ty
(ha) | (h9) | dong)
Khu d6 thi Bic truong
1 | THPT Ba Pinh 12,67 142 19,04
5 | Khudo thi trai cé (béc 3.85 46 421
Hung Long)
Khu @6 thi Tay hanh
3 |chinh (dong trudong| 6,67 76 7,78
THCS Chu Van An)

Nhin chung, trong qué trinh thuc hién cac du
an, da c6 nhiing kho khan trong viéc xac dinh
nguén géc dat, viéc van dong ho gia dinh GPMB
do thu hoi dat lam anh huong dén san xuét va doi
séng cua tung hd, vi¢c di chuyén chd & tuong
dbi phtrc tap. Tuy nhién, viéc xac dinh d6i tuong
duoc bdi thuong chinh xac, cong tdm nén duogc
céc ho dan dong tinh, nhat tri.

2.1.2. Tinh hinh ldp ké hoach GPMB

Trong giai doan tor 2017-2021 huyén Nga
Son da xay dung ké hoach GPMB cho 149 du
an, trong do c6 3 dy an xay dung khu d6 thi bao
gom: Khu d6 thi bic truong THPT Ba Pinh, khu
d6 thi Tay hanh chinh (d6ng truong Chu Van An)
va khu d6 thi bac Hung Long (Trai cé).

2.1.3. Thuc trang thuc hien GPMB

* Chuén bi ngudn nhan lyc

* T4 chirc thuc hién 1ap, phé duyét va cong

- Cong tac lap trich luc ban dd dia chinh hodc
trich do dia chinh khu dat: Hoi dong GPMB phdi
hop véi Vian phong Pang ky dat dai Thanh Hoa
thuc hién trich luc ban db dia chinh cac khu dat
thuc hién du an;

- Thong bao thu hoi dat:

- UBND x4 xé4c dinh ngudn gbc, thoi diém bét
dau str dung dt; HDGPMB xéc dinh ddi tugng du
diéu kién duoc hd tro 6n dinh doi séng va san xuét
khi thu hdi dit néng nghiép.

- Xac dinh gia dat cu thé dé tinh tién boi
thuong vé dat:

Cin ctr Quyét dinh sb 4545/QD-UBND ngay
18/12/2014 cia UBND tinh vé viéc quy dinh Bang
gia dét thoi ky 2015- 2019 trén dia ban tinh Thanh
Hoa va Quyét dinh sé 44/2019/QD- UBND ngay
23/12/2019 vé quy dinh bang gia cac loai dat thoi
ky 2020 -2024 trén dia ban tinh Thanh Hoa gia boi
thudng dit néng nghiép trén dia ban huyén Nga
Son ¢6 2 vi tri, vi tri 1 12 40.000 nghin dong/m?,
Vi trf 2 14 35.000 nghin dong/m?; ddi voi Thi tran
Nga Son va xd Nga Yén gia dat nong nghiép dugc
xéc dinh tai vi tri 1. Riéng ddi v6i boi thuong vé
d4t & trong 3 dy 4n chi c6 Khu d6 thi bic Ba Dinh
c6 thu hoi, GPMB dat 6.

Riéng v6i dat ¢ tai tai thoi diém GPMB Khu
db thi bac truong THPT Ba Dinh dugc 4p dung tai
Quyét dinh s6 4545/QD-UBND ngay 18/12/2014
cia UBND tinh vé viéc quy dinh Bang gia dat
thoi ky 2015- 2019 trén dia ban tinh Thanh Hoa,
chua ap dung gid dat cu thé. Chi tiét dugc thé

khai phuong an GPMB hién & bang 2.3:
Bang 2.3: Pon gid béi thuong vé dat & cia dw dn KPT bac truong Ba Pinh
g g g g
Dién | Mt gia boi A
Vi tri Ir{sl?f tich thu | thuong hd trg thgéi tré é) (;? ]i )
1€ 1 hdi (m?) | (ddng/m?) g ldong
Vi tri 1: Tuyén duong Qudc 19 10 (doan tir duong di Yén Ninh | ¢
dén nha ong Lu thi tran (doan Nea Yen). bat ¢ 315 7.000.000 | 2.205.000.000
Vitri1: Tuyén dudng trén dia ban xa Nga Yén (doan Puong méi | .z, .
Béc truomg THPT Ba Dinh xa Nga Yeén) bat ¢ 130 3.500.000 455.000.000
Vi tri 1: Tuyén duong trén dia ban xa Nga Yén (doan tir cbng Pits | 4573 2.000.000 914.600.000
quay Nga Yén dén cau Yén Hai) ’ T B
Vi tri 1: Tuyén dudng trén dia ban xa Nga Yén (doan tir Quéc 16| .z .
10 dén trudng THCS xa Nga Yén) bat ¢ 192 1.500.000 288.000.000
Téng 1.094,3 3.862.600.000

Nguon: UBND huyén Nga Son
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bat bi thu hoi c6 nguon goc str dung rod rang,
ngudn goc sir dung dat dugc nha nude giao dat co

Bang 2.5. Két qua boi thuong, hé tro vé dit
nong nghiép cua cdac dy an

thu tién s dung dat, dat
da dugc cap giay chung |TT

nhan quyén st dung dét,
trong qué trinh st dung

dat khong co tranh c‘hap, 2 |yién trite trén dit

‘ Khu d6 thi bdc | Khuddthi | Khudoé thi
Noi dung boi thuong truong THPT Bac Hung Tay hanh
Ba binh Long chinh
1 | S6 tién dén bu vé dat NN | 4.130.342.000 | 654.876.000 |2.244.040.000
Dén bl vé hoa mau, vat| o5 194 000 | 2.285.003.200 | 1.103.899.000

khong 14n chiém. Ho so
bdi thuong dat cia cac ho
gia dinh dugc lap dung
va day du nén cac cong

Kinh phi hd trg chuyen
doi nghe bang tién bang

tac boi thuong ctia Dy an

dugc dién ra thuan loi,

theo do cong tic GPMB

3|1 lin gié tri dét NN phéi 6.195.513.000 | 982.314.000 |3.366.060.000
thu hoi
4 | HQ trg 6n dinh doi sdng | 1.441.440.000 | 201.960.000 | 922.066.000
5 | Hb tro di chuyén Mo 79.000.000
6 |Kinh phi HDGPMB 2% | 250.669.780 | 85.196.029 | 141.365.498
Tong 12.784.158.780 | 4.209.349.229 | 7.777.430.498

duoc tién hanh dung tién
d6 va ban giao dét kip thoi cho viée xay dung
cong trinh, bang 2.4

Bdng 2.4. Két qua boi thwong dit ¢ cia di dn

STT Noi dung T"(z‘%ll‘lgt;é“
1 | Bbi thuong vé dat & 3.862.600.000
2 | Tai san, vat kién trac 2.378.428.000
3 tBrSIil (;glrc‘)’ng cdy cbi, hoa mau 713.000
4 | Téng chi phi KK GPMB 2% 124.835.000
Téng 6.366.576.000

Nguon: UBND huyén Nga Son
Can cu theo quy dinh ctia Phap ludt tai tirng
thoi diém, UBND tinh Thanh Hoa da ban hanh céc
quyét dinh vé bdi thudng tai san, vat kién trac, cay
trong hoa mau khi nha nuéc thu hdi dat trén dia
ban tinh Thanh Héa phu hop véi tinh hinh thuc té
¢ dia phuong. Bién ban kiém ké khéi lugng thuc
té 13 co s& cho viée ap dung dé tinh gid bdi thudng
cua cac hang muyc cong trinh, tai san cua tung
hé gia dinh. Khi thyc hién dy an, ngoai viéc boi
thuong dat San xudt nong nghiép, hoa mau trén
dat thi cac ho dan bi thu hdi dat con duge hd tro on
dinh doi song theo quyét dinh 3162/2014/UBND
tinh Thanh Héa; quy dinh tai Khoan 3 Diéu 19
ctia Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP.
H) tro chuyén ddi nghé nghiép: Muc boi
thuong, hd trg dit nong nghiép cho 3 du an
duoc thé hién ¢ bang 2.5.

Nguon: UBND huyén Nga Son

+ Hoi dong GPMB lap phuong an cho 3 dy 4n
ddng thoi phdi hop véi UBND cép xa Nga Yén
va Thi trdn Nga Son noi c6 dat thu hoi té chuce
liy ¥ kién vé phuong an theo hinh thirc to chirc
hop tryc tlep voi nguoi dan trong khu vuc c6 dat
thu hoi, dong thoi niém yet cong khai phuong
an GPMB tai tru s6 UBND xi va Thi tran, cac
tiéu khu va nha vin hoa cac thon. Viée ldy y kién
nhan dan co ban dugc nhan dan hoan toan nhét
tri. UBND huyén di ban hanh cac quyét dinh thu
hdi dét cua cac du an.

Hoi déng GPMB c6 trach nhiém chi tra tién
GPMB cho cac ho gia dinh c6 dat bi thu hdi. Cu
thé:

- ba chi tra duoc 218 hd dan ctia 2 dy an trong
d6 co6 142 ho dan trong dy an khu do thi bic
truong THPT Ba Dinh va 76 hd dy an khu do thi
T4y hanh chinh dam bao dung tién do voi tong s6
tién chi tra 13 26,82 ty dong.

- Chi tra khong kip thoi d6i v6i cac ho dan
thuoc dy an khu d6 thi bic Hung Long (Khu
trai c4) bao gdbm 46 ho dan, do 1y tir nguén tién
trang dau gia QSD dét cua du an, vi vay s tién
chi tra cho cac ho dan bi cham tré, gay burc xuc
trong nhan dan, tuy nhién sau khi duoc nhén tién
GPMB céc ho dan khong con birc xuc va khong
c6 khiéu kién vé sau.

Céc du an trién khai theo quy dinh chung cua
nha nudc, ngoai ra con chiu chi phdi cua cac
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chinh sach ma xu huéng ngay cang c6 19i cho
ngudi dan. Tuy nhién, viéc trién khai cac du an
ciing gap khong it nhitng bat cap d6 1a: Cong tac
tuyén truyén, van dong nhan dan con kho khan
do nhén thirc vé phap luat cua nguoi dan con han
ché, phat sinh sy so sanh vé chinh sach va gia boi
thuong gilta cac du an, khu vuc dat thu hoi. Tinh
trang lan chiém, tu ¥ chuyen muc dich st dung
dat, tu y chuyen nhuong quyén sur dung dat trong
ving du 4n van con xay ra. Y thirc chip hanh chu
trrong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha
nude vé boi thuong, GPMB, vi lgi ich chung cta
x4 hoi cham chuyén bién theo huéng tich cuc dan
dén mot s truong hop ngudi dan ¢ tinh can tro
qué trinh thu hdi dat. Mot sb truong hop da duoc
tuyén truyén, van dong nhiéu lan nhung khong
thong nhat, mot s6 ho thudc dién di chuyén chd &
gy anh huong dén doi séng, sinh hoat ctia ho gia
dinh cling 1a mét van dé can trd tién do cua du an.
Viéc cham chi tra tién GPMB gay nén biic xtc cho
nguoi dan co dét bi thu hoi; chénh léch gia ca boi
thuong, loi ich kinh té da gdy nén birc xtic, mau
thuan giira nhimg nguoi chap hanh GPMB.

Nhin chung co ché chinh sach cia Nha nudc
ban hanh con thiéu dong b, nhat 1a di v6i dia ban
tinh Thanh Hoéa viéc hd trg chuyén doi nghé trong
thu hoi d4t nong nghiép chi bang 1,5 lan gia dét so
v6i cac tinh khac 1a qué thip, vi vay qua trinh thuc
hién cong tic GPMB noi chung gap khong it kho
khan, vudng mic.

2.2.4. Thuc trang thanh tra, kiém tra thuc hién
GPMB

UBND huyén ciing da thanh 1ap cac doan kiém
tra cac du an khu do6 thi trén dia ban, dac biét cac
dy an cham trién khai, dy an s dung dét chua
dung quy dinh cta phép luat dat dai. Tir d6 bao
c4o va kién nghi voi Hoi dong nhan dan huyén.

UBND huyén thanh 1ap doan kiém tra cac du
an cham trién khai, cac truong hop lan chiém dét,
str dung dét sai muyc dich, xir 1y hop thirc dét va
dua vao quan 1y sir dung d6i voi 14 ho 14n chiém
dién tich tai du 4n khu d6 thi Bac Truong THPT
Ba Pinh....

Tuy nhién van ton tai nhitng han ché trong viéc
quan 1y sir dung dat trén dia ban nhu: Tinh trang
lan chiém dat dai, x@y dyng nha trai phép trén dat
noéng nghiép con d1en ra, viée xir Iy vi pham dat
dai con chua quyét liét, triét dé dan dén viéc nhan

dan con ¥ kién, kién nghi, thic mic vé gia boi
thuong, viée ap gia GPMB dbi vé6i cac khu vire ¢6
sai pham.

2.3. Gidi phdp thiic ddy céng tic GPMB cho
cdc du an xdy dung khu do thi trén dia ban huyén
Nga Son

2.3.1. Hoan thién cong tac lap ké hoach GPMB

- Khi 1ap ké hoach va thyc hién GPMB phai
dam bao trinh ty, thu tuc quy dinh va ding thyuc
té timg du 4n, dong thoi van dung linh hoat giira
cac bude trong trinh ty (nhung dam bao quy dinh),
khong may méc theo tuan tyr dé rit ngan thoi gian
GPMB.

- C6 phuong an GPMB cu thé cho céac trudong
hop thudc dién tai dinh cu, di chuyén chd ¢ dé ngudi
dan co dét bi thu hdi co tim 1y yén tm, tin tuong
vao chu truong chinh sach cua nha nudc. Dinh gia
dat dé ap dung cho viéc boi thuong GPMB phai
dam bao sat v6i gia chuyén nhuong thyc té trén
thi truong tranh truong hop c6 su chénh 1éch qua
cao. Can c6 phuong an diéu chinh gia bdi thudng
st voi gia thyc té o timg thoi diém tién t6i hai hoa
gifta quyén loi ctia nguoi dan va Nha nudc.

2.3.2. Ning cao chdt lwong nguon nhan hec
thuee hien GPMB

- Nang cao chét lugng ngudn nhan luc chuyén
trach cong tdic GPMB, thyc thi cong vy vd6i tinh
chuyén nghiép cao trong linh vuc GPMB can t6
chuce tép huén, boi dudng kién thirc quan 1y Nha
nudc vé dat dai va cac ché do chinh sach lién quan
dén GPMB, céc k¥ nang xt Iy tinh hudng, tiép xuc
v6i dan, van dong, kién thirc phap 1y... dé nang cao
chit luong thu thap ho so, xdy dung phuong an,
giai quyét don thu cta dy 4n nham dap mg yéu
cau nhiém vu.

- Mbi x4 nén thanh lap 1 to quan 1y trat tu xay
dung, chong 1an chiém dat dai dé quan Iy chat ché
dat dai theo quy hoach, ké hoach str dung dat da
duoc duyét, ngan chan viéc lan chiém, xay dung
trai phép va han ché viéc tranh chap, dam bao co
s0 xac dinh dung hién trang, nguon gde va thoi
gian st dung dat, phuc vu tot viéc 1ap phuong an
bdi thuong, hd trg mot cach chinh xac, ding quy
dinh.

2.3.3. Thuc hién chat ché cdac quy dinh vé
GPMB

- Vi¢ce trich do phuc vu GPMB phai thyc hién
dung quy trinh, phdi hop chat ché voi UBND cac
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x4, thi trdn dé kiém tra ngudn gdc, muc dich sir
dung dét chinh xéac tranh viée thuc hién khong
dung quy trinh, thu tuc dan dén nhimg sai sot khi
GPMB phai diéu chinh di diéu chinh lai, tir 6 1am
gian doan kéo dai thoi gian GPMB dbi véi cac du
an.

- Nguén chi tra cho GPMB dugc chuén bi trude
khi quyét dinh chu truong dau tu, dé tranh viéc
khong bb tri kip thoi kinh phi chi tra cho nguoi
dan, tranh viéc lam mét long tin cua nguoi dan.
Khi x4c dinh duoc ddi tugng du diéu kién duogc
boi thuong, hd trg theo quy dinh, da c6 quyét dinh
thu hoi dat, da c6 quyét dinh phé duyét phuong an
thi phai tién hanh chi tra tién nhanh chong va dong
loat cho tat ca cac ho, khong nén chi tra timg phan
tung khu vyc gay ra btic xuc trong Nhan dan vi
modi giai doan khac nhau muc gia thi truong s& c6
su bién dong, ngudi bi thu hoi dat nhan chi phi boi
thuong chdm s& khé mua lai khu dat mai khi gia
ngay mot tdng cao.

- UBND tinh Thanh Hoé cin xem xét, nang gia
dat ndng nghiép va muc hé trg dao tao, chuyén doi
nghe tim klem viée lam cho cac h¢ gia dinh voi
viéc tdng hé s6 tir 1,5 1én mirc cao hon dé su chénh
léch mirc boi thuong gitra cac ving 1an can khong
qué chénh l1éch din dén viéc ngudi dan so sanh.

2.3.4. Tang cuong tuyén truyén phdp ludt va
gidi quyét khiéu nai ciia ngueoi dan

- Thyc hién dy du quy trinh cong khai, minh
bach phuong an GPMB, truc tiép ddi thoai, giai
dép nhimg thic mac cta nguoi dan co dét bi thu
hoi.

- Xéc minh 1am rd va giai quyét nhitng noi dung
ma nhan dén co y kién; khong dé day dua kéo dai,
dic biét 1a cac don thu kién nghi cia cac ddi tuong
bi anh hudng cac du an, nhim kip thoi khac phuc
nhiing thiéu sot hodc giai thich, da théng nhimng du
luan, thong tin khong dung.

- Hoi dong GPMB phai phdi hop chat ché voi
UBND céc x4, Thi Tran noi c6 dat thu hoi, bang
nhiéu hinh thirc ddy manh vén dong, tuyén truyén,
phd bién chinh sach, phap luat vé dat dai, GPMB
cling nhu muc dich, y nghia cta du 4n t6i cac ddi
tuong co dat bi thu h01 trude hét 1a can b, dang
vién, guong mau nhém nang cao nhan thirc vé
trach nhiém, nghia vu va quyén loi trong viéc chap
hanh chu truong GPMB ctia Nha nudc dé thyc
hién du an.

- Trong qué trinh thyc hién cong taic GPMB,
co quan dugc giao nhiém vu phai kip thoi bao cao
nhitng kho khin, vuéng mic vuot tham quyén dé
cap tham quyén c6 hudng chi dao cac co quan, ban
nganh co lién quan kip thoi xu ly, giai quyét dung
theo yéu cau, lam co s¢ thue hign cac bude tiép
theo, ddy nhanh tién 46 GPMB dbi véi cac du an.

3. Két ludn

Cung vdi sy quan tdm chi dao cua UBND tinh,
cua cac cap, nganh trong viéc thao g& kho khan
vudng mac, nhét 1a van dé quy dat tai dinh cu, bd
tri nguén von GPMB, chénh léch vé gi4 dat noi di,
noi dén... UBND huyén s& tap trung moi giai phap,
huy dong ca bd may chinh tri cting vao cudc, quyét
tam hoan thanh nhi¢m vu chinh tri dugc giao. Voi
cac giadi phap nhu trén thi viéc GPMB cac dy an sé
duoc dam bao hoac duogc rat ngén hon so véi yéu
cau, ké hoach dé ra. Tao duoc su déng thuan trong
nhan déan khi thu hoi dat, dac biét 1a dap tmg duoc
kip thoi quy dit sach cho cac nha dau tu trién khai
thyc hién dy 4n, cong trinh. Tur do, tao niém tin vé
moi truong dau tu dé cac nha dau tu yén tam dau
tu, phat trién, nhdm tao nguon luc phat trién cho
huyén nha trong giai doan tiép theo.
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