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Tóm tắt: Nhà nước pháp quyền là một vấn đề lý luận lớn 
trong lịch sử nhân loại. Trong quá trình lãnh đạo thực hiện 
công cuộc đổi mới, Đảng đã từng bước hoàn thiện quan điểm, 
chủ trương và tổ chức xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN 
phù hợp với điểu kiện của Việt Nam. Đó là Nhà nước của nhân 

dân, do nhân dân, vì nhân dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng. 
Trong đó, quyền lực nhà nước là thông nhất, có sự phân công 
và phối hựp giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp.

Từ khóa:
Đảng Cộng sản Việt Nam;
Nhà nước pháp guyển 
xã hội chủ nghĩa

1. Quan điểm, chủ trương của Đảng về Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam

Trong quá trình lãnh đạo cách mạng, Đảng và 
Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn xuất phát từ thực tiễn 

lịch sử cách mạng Việt Nam, vận dụng sáng tạo 
các quan điểm của chủ nghĩa Mác-Lênin; đồng 
thời, nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc tinh hoa 
của nhân loại, bao gồm các tư tưởng tiến bộ về 
nhà nước pháp quyền, tổ chức nhà nước và kinh 
nghiệm áp dụng các học thuyết đã của các nước 
trên thế giới để đưa vào thử nghiệm và từng bước 

xây dựng, hoàn thiện ở Việt Nam. Đây là quá 
trình tìm tòi, nghiên cứu, tiếp thu có chọn lọc, 
không sao chép, rập khuôn, giáo điều mà luôn 

sáng tạo để vận dụng một cách linh hoạt vào thực 
tiền đất nước.

Mặc dù trước thời kỳ đổi mới, Đảng chưa sử 
dụng khái niệm “nhà nước pháp quyền”, nhưng 
những tư tưởng về nhà nước pháp quyền đã được 
nhận thức và diễn đạt trong các bản Hiến pháp 
năm 1946, Hiến pháp năm 1959 và Hiến pháp 

năm 1980, cũng như các văn bản pháp luật cụ 
thể hóa các bản hiến pháp này. Từ sau Đại hội VI 
(1986), tư tưởng về Nhà nước pháp quyền của 
Đảng được thế hiện ngày càng rõ hơn.

Đại hội VI (1986) của Đảng đề ra đường lối 
đổi mới toàn diện, trong đó có chủ trương đổi mới 
bộ máy nhà nước, đáp ứng yêu cầu đồi mới cơ chế

104



TẠP CHÍ LỊCH sử ĐẢNG 5-2022

quản lý kinh tế. Quá trình thực hiện chủ truơng 
đổi mới bộ máy nhà nước đòi hỏi phải tăng cường 
nghiên cứu các vấn đề lý luận về nhà nước, pháp 

luật và vai trò, định hướng xây dựng nhà nước, 
pháp luật frong điều kiện Đảng cầm quyền.

Đại hội VII (1991) của Đảng vẫn chưa đưa 
thuật ngừ “nhà nước pháp quyền” vào nội dung 

văn kiện và chỉ nêu phương hướng, nhiệm vụ cải 
cách nhà nước 5 năm (1991-1995). Tuy nhiên, 
Cương lĩnh Xây dựng đất nước trong thời kỳ quá 
độ lên chủ nghĩa xã hội đã đề cập đến những nội 
dung khái quát về những đặc trưng, yêu cầu và 
nội dung xây dựng nhà nước pháp quyền.

Đen năm 1994, Hội nghị đại biểu toàn quốc 

giữa nhiệm kỳ khóa VII đã nêu nhiệm vụ xây 
dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam của nhân 
dân, do nhân dân, vì nhân dân: “Tiếp tục xây dựng 

và từng bước hoàn thiện nhà nước pháp quyền 

Việt Nam. Đó là nhà nước của nhân dân, do nhân 
dân, vì nhân dân, quản lý mọi mặt đời sống xã hội 
bằng pháp luật, đưa đất nước phát trien theo định 
hướng xã hội chủ nghĩa. Nhà nước pháp quyền 

Việt Nam được xây dựng trên cơ sở tăng cường, 
mở rộng khối đại đoàn kết toàn dân, lấy liên minh 
giữa giai cấp công nhân với nông dân và tầng lóp 
trí thức làm nền tảng do Đảng ta lãnh đạo”1. Như 
vậy, đây là lần đầu tiên Đảng chính thức sử dụng 
thuật ngừ “nhà nước pháp quyền” và nêu cụ thể, 
toàn diện những quan điểm, nguyên tắc, nội dung 
xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam. Với 
cách thế hiện Uong văn kiện này, tư tưởng về nhà 
nước pháp quyền đã được thể hiện rõ nét và toàn 
diện. Xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam 
ưở thành chủ trương có tầm chiến lược, bao trùm 
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toàn bộ tổ chức, hoạt động của nhà nước, trở thành 
định hướng cho toàn bộ quá trình và nội dung đổi 
mới tổ chức, hoạt động của Nhà nước.

Nghị quyết HNTƯ 8, khóa VII (1995) “về 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước Cộng 

hòa XHCN Việt Nam, trọng tâm là cải cách một 
bước nền hành chính”. Đây là Hội nghị chuyên 
đề bàn về nhà nước, so với Hội nghị đại biểu giữa 
nhiệm kỳ (khóa VII), tư tưởng về nhà nước pháp 
quyền trong Văn kiện HNTƯ 8 khóa VII có sự 
khác biệt nhất định, vấn đề xây dựng nhà nước 
pháp quyền được coi là một trong 5 nguyên tắc 

xây dựng Nhà nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam và gắn nó với yêu cầu tăng cường pháp 
chế; quản lý xã hội bằng pháp luật. Tuy nhiên, 
yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền ở nghị 
quyết này không đậm nét và có tính chất bao 

trùm như trong Văn kiện Hội nghị giữa nhiệm kỳ 
khóa VII, mặc dù nội dung của các nhiệm vụ cải 
cách nhà nước khá toàn diện và phong phú.

Đại hội VIII (1996) của Đảng, các quan điểm 
về nhà nước pháp quyền về cơ bản giống như 
Văn kiện HNTƯ 8, khóa VII. Đại hội VIII nhắc 
lại 5 quan điểm và các nhiệm vụ xây dựng, kiện 
toàn bộ máy nhà nước, tuy phần nội dung nhiệm 
vụ được cụ thể hóa hơn. Đến Nghị quyết HNTƯ 
3, khóa VIII (1997) khi đánh giá về quá trình đổi 
mới, tổ chức, hoạt động của Nhà nước đã cho 
rằng: “đã từng bước phát triển hệ thống quan 
điểm, nguyên tắc cơ bản về xây dựng nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân, vì 

dân”2 và chỉ rõ: “Việc xây dựng nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa trong điều kiện chuyển 
đôi nền kinh tế là nhiệm vụ mới mẻ, hiếu biết của 
chúng ta còn ít, có nhiều việc phải vừa làm, vừa 

tìm tòi, rút kinh nghiệm”3.
Nghị quyết HNTƯ 3, khóa VIII nhấn mạnh yêu 

cầu phát huy tốt hơn và nhiều hon quyền làm chủ 
của nhân dân; tiếp tục xây dựng nhà nước trong 

sạch, vững mạnh, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả; 
tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước 
và “ba yêu cầu trên quan hệ chặt chẽ với nhau, dựa 
trên nền tảng chung là xây dựng nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân, vì dân, 
thực hiện đại đoàn kết dân tộc mà nòng cốt là liên 

minh công nhân, nông dân và trí thức dưới sự lãnh 
đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam”4.

Như vậy, đến Văn kiện Nghị quyết HNTƯ 3, 
khóa VIII quan diêm về xây dựng nhà nước pháp 
quyền được xác định như một quan điểm chủ đạo, 
chi phối toàn bộ nội dung đổi mới tổ chức hoạt 

động của nhà nước.
Đại hội IX (2001) của Đảng khẳng định: “Nhà 

nước ta là công cụ chủ yếu để thực hiện quyền làm 
chủ của nhân dân, là Nhà nước pháp quyền của 
dân, do dân, vì dân. Quyền lực nhà nước là thống 
nhất, có sự phân công và phối hợp giữa các cơ 
quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập 

pháp, hành pháp, tư pháp. Nhà nước quản lý xã 
hội bàng pháp luật. Mọi cơ quan, tổ chức, cán bộ, 
công chức, mọi công dân có nghĩa vụ chấp hành 
Hiến pháp và pháp luật”5. Mặt khác, Văn kiện 
Đại hội xác định xây dựng Nhà nước pháp quyền 

XHCN dưới sự lãnh đạo của Đảng là nhiệm vụ bao 
trùm trong nội dung đẩy mạnh cải cách tổ chức và 

hoạt động của Nhà nước, phát huy dân chủ, tăng 
cường pháp chế. Đó là nhiệm vụ cải cách thể chế 

và phương thức hoạt động nhà nước; phát huy dân 
chủ, giữ vừng kỷ luật, kỷ cương, tăng cường pháp 
chế; xây dựng đội ngũ cán bộ trong sạch, có năng 
lực; đấu tranh chống tham nhũng6.

Đại hội X (2006) của Đảng tiếp tục khẳng 
định nhà nước Việt Nam là nhà nước pháp quyền 

XHCN của dân, do dân, vì dân; chỉ rõ phương 
hướng xây dựng, cơ chế vận hành của Nhà nước 
pháp quyền XHCN, bảo đảm nguyên tắc tất cả 
quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân; xác định 

các nhiệm vụ, giải pháp hoàn thiện Nhà nước 
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pháp quyền XHCN: hoàn thiện hệ thống pháp 
luật, đổi mới tổ chức, hoạt động của Quốc hội, cải 

cách hành chính, cải cách tư pháp, xây dựng đội 
ngũ cán bộ, công chức, đấu tranh phòng chống 

tham nhũng, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng7.
Đại hội XI (2011) của Đảng chỉ rõ: “Nhà nước 

ta là Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 

nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, do Đảng lãnh 
đạo”8. Nhà nước chăm lo, phục vụ nhân dân, bảo 
vệ các quyền, lợi ích chính đáng của nhân dân; 
tổ chức và hoạt động theo nguyên tắc tập trung 
dân chủ. Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự 
phân công, phối hợp giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành 

pháp, tư pháp. Văn kiện Đại hội cũng xác định 3 
nhóm giải pháp chính nhằm đẩy mạnh xây dựng 
Nhà nước pháp quyền XHCN gồm: (1) Tiếp tục 
đổi mới tổ chức, hoạt động của bộ máy nhà nước, 

(2) Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức trong 
sạch, có năng lực đáp ứng yêu cầu của tình hình 
mới và (3) Tích cực phòng ngừa và kiên quyết 
đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, 
thực hành tiết kiệm9.

Quan điểm của Đảng về Nhà nước pháp quyền 
XHCN được thể hiện đầy đủ, sâu sắc hơn trong 

Văn kiện Đại hội XII (2016). Nhận thức của các 
cấp, các ngành, của cán bộ, đảng viên và nhân 
dân về xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN 

của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân có bước 
phát triển. Tuy nhiên, “xây dựng Nhà nước pháp 
quyền XHCN là vấn đề mới đối với nước ta”10. 
Nhấn mạnh nhiệm vụ xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền XHCN, Đại hội XII xác 
định 4 phương hướng nhiệm vụ trọng tâm: 1) Tiếp 
tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 

XHCN do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm 
của đổi mới hệ thống chính trị; 2) Hoàn thiện thể 
chế, chức năng, nhiệm vụ, phương thức và cơ chế 

vận hành, nâng cao hiệu lực, hiệu quả của Nhà 

nước pháp quyền XHCN; 3) Hoàn thiện tổ chức 
và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của 

bộ máy nhà nước; 4) Chú trọng công tác xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức.

Phát triển quan điểm này, Đại hội XIII (2021) 
của Đảng nhấn mạnh “tiếp tục xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân 
do Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi 
mới hệ thống chính trị”11. Trong Nhà nước pháp 
quyền XHCN, cần xác định rõ chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn của các cơ quan Nhà nước trong 
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư 
pháp trên cơ sở các nguyên tắc pháp quyền, bảo 
đảm quyền lực nhà nước là thống nhất, có sư phân 
công rành mạch, phối hợp chặt chẽ và tăng cường 
kiểm soát quyền lực nhà nước. Đội ngũ cán bộ 
công chức trong Nhà nước pháp quyền XHCN 
phải “có đủ phấm chất, năng lực, uy tín, phục vụ 
nhân dân và sự phát triển của đất nước”12, đặc biệt 

cán bộ phải “dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách 
nhiệm, dám đổi mới sáng tạo, dám đương đầu vói 
khó khăn, thử thách và quyết liệt trong hành động 

vì lợi ích chung”13.

2. Thể chế của nhà nước
Từ chủ trương của Đảng, Quốc hội Việt Nam 

đã thông qua Hiến pháp năm 1992 thay cho bản 
Hiến pháp năm 1980. Hiến pháp năm 1992 xác 

định: Nhà nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là Nhà nước của nhân dân, do nhân dân, vì 
nhân dân. Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về 
nhân dân mà nền tảng là liên minh giai cấp công 
nhân với giai cấp nông dân và tầng lóp trí thức 
(Điều 2). Đảng cộng sản Việt Nam là lực lượng 
lãnh đạo Nhà nước và xã hội. Mọi tổ chức của 
Đảng hoạt động frong khuôn khổ Hiến pháp và 
pháp luật (Điều 4). Nhân dân sử dụng quyền lực 
Nhà nước thông qua Quốc hội và Hội đồng nhân 
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dân là những cơ quan đại diện cho ý chí và nguyện 
vọng của nhân dân, do nhân dân bầu ra và chịu 
trách nhiệm trước nhân dân. Quốc hội, Hội đồng 
nhân dân và các cơ quan khác của Nhà nước đều 
tổ chức và hoạt động theo nguyên tắc tập trung 
dân chủ (Điều 6)14.

Đến năm 2001, Hiến pháp năm 1992, được 
Quốc hội chỉnh sửa bổ sung, trong đó Điều 2 được 
sửa đổi thành: “Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam là Nhà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa của nhân dàn, do nhân dân, vì nhân dân. 
Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân mà 
nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với 
giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức. Quyền lực 
nhà nước là thống nhất, có sự phân công và phối 

họp giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực 
hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”15.

Đen năm 2013, Quốc hội tiếp tục thông qua bản 
Hiến pháp mới, trong đó Điều 2, gồm 3 mục: 1) 

Nhà nước Cộng hòa Xã hội chủ nghĩa Việt Nam là 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân 

dân, do nhân dân, vì nhân dân; 2) Nước Cộng hòa 
Xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; 
tất cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân mà 
nền tàng là hên minh giữa giai cấp công nhân với 
giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức; 3) Quyền 
lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối 
họp, kiềm soát giữa các cơ quan nhà nước trong 
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư 
pháp. Điều 4 được chia làm 3 mục, tiếp tục khẳng 

đinh: Đảng Cộng sản Việt Nam là lực lượng lãnh 
đạo Nhà nước và xã hội. Đảng gắn bó mật thiết 

với nhân dân, phục vụ nhân dân, chịu sự giám sát 
của nhân dân, chịu trách nhiệm trước nhân dân về 
những quyết định của mình. Các tổ chức Đảng và 
đảng viên của Đảng hoạt động trong khuôn khổ 
Hiến pháp và pháp luật.

Điều 6 được điều chỉnh thành: Nhân dân thực 
hiện quyền lực nhà nước bằng dân chủ trực tiếp, 

bằng dân chủ đại diện thông qua Quốc hội, Hội 
đồng nhân dân và thông qua các cơ quan khác của 

Nhà nước16.
Như vậy, từ quan điểm, chủ trương của Đảng, 

Hiến pháp đã cụ thể hóa mô hình nhà nước pháp 
quyền XHCN của Việt Nam với những đặc trưng 
cơ bản sau: Một là, Nhà nước pháp quyền XHCN 

Việt Nam là nhà nước thực sự của dân, do dân, vì 
dân; mọi quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân. 
Hai là, Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam 
là nhà nước tôn trọng, thực hiện và bảo vệ quyền 
con người, tất cả vì hạnh phúc của con người. Ba 
là, Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam được 
tổ chức và hoạt động ưên cơ sở Hiển pháp, pháp 
luật và bảo đảm tính tối cao của Hiến pháp và Luật 
trong đời sống xã hội. Bon là, Nhà nước pháp 
quyền XHCN Việt Nam là nhà nước có quyền lực 
nhà nước là thống nhất, có sự phân công và phối 

hợp chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. 
Năm là, Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam 
chịu trách nhiệm trước công dân về mọi hoạt động 

của mình và bảo đảm cho công dân thực hiện các 
nghĩa vụ trước nhà nước và xã hội. Sáu là, Nhà 
nước pháp quyền XHCN Việt Nam do Đảng Cộng 

sản Việt Nam lãnh đạo. Bảy là, Nhà nước pháp 
quyền XHCN Việt Nam tôn trọng và cam kết thực 
hiện các công ước, điều ước quốc tế đã tham gia, 
ký kết, phê chuẩn.

Trên cơ sở của Hiến pháp, nước Cộng hòa Xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam đã được toàn Đảng, toàn 
dân tập trung xây dựng ngày càng vững mạnh, uy 
tín quốc tế ngày càng cao. Đại hội XIII của Đảng 
khăng định: “Xây dựng Nhà nước pháp quyền xã 
hội chủ nghĩa có nhiều tiến bộ, tổ chức bộ máy 
nhà nước tiếp tục được hoàn thiện, hoạt động 
hiệu lực và hiệu quả hơn bảo đảm thực hiện đồng 
bộ các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp”17. 
Theo đó, hệ thống pháp luật được hoàn thiện một 
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bước cơ bản. Vai trò của pháp luật và thực thi pháp 
luật ngày càng được chú trọng trong tổ chức và 
hoạt động của Nhà nước và đời sống xã hội. Cơ 
chế phân công, phối họp và kiểm soát quyền lực 

giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp ngày 
càng rõ hơn và có chuyển biến tích cực. Bộ máy 
nhà nước bước đầu được sắp xếp lại theo hướng 
tinh gọn gắn vối tinh giản biên chế, hoạt động hiệu 

lực, hiệu quả.
Hoạt động của Quốc hội trong việc thực hiện 

quyền lập hiến, lập pháp, quyết định những vấn 
đề quan trọng của đất nước và giám sát tối cao có 
nhiều đổi mới, chất lượng và hiệu quả được nâng 
cao. Vai trò, trách nhiệm của đại biểu Quốc hội thế 
hiện rõ hơn. Hoạt động của Hội đồng nhân dân 
các cấp có nhiều đổi mới. Hoạt động của Chính 

phủ và các bộ, ngành chủ động, tích cực, tập trung 
hơn vào quản lý, điều hành vĩ mô; tháo gỡ các 
rào cản; phục vụ, hồ trợ phát triển, cải cách hành 
chính, cải cách tư pháp ưên một số lĩnh vực có 
bước đột phá. Tổ chức bộ máy của tòa án nhân 
dân, viện kiểm sát nhân dân, cơ quan điều tra, cơ 
quan bổ trợ tư pháp tiếp tục được kiện toàn, chất 
lượng hoạt động có tiến bộ, bảo vệ tốt hơn lợi ích 
của Nhà nước, quyền và lợi ích họp pháp, chính 
đáng của tổ chức và cá nhân; tôn trọng, bảo vệ, 
bảo đảm quyền con người, quyền công dân. Tô 
chức bộ máy của chính quyền địa phương được 
sắp xếp lại theo hướng tinh gọn18. Đại hội khẳng 
định: “Đớt nước ta chưa bao giờ có được cơ đồ, 
tiềm lực, vị thế và uy tín quốc tế như ngày naý”ỉ9.

Từ thực tiễn Đảng lãnh đạo xây dựng Nhà 
nước pháp quyền XHCN Việt Nam trong thời kỳ 
đổi mới, có thể đúc kết một số kinh nghiệm sau:

Một là, Pong nhận thức, hành động về xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN 

Việt Nam của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, 
do Đảng lãnh đạo luôn được quán triệt là nhiệm 

vụ họng tâm của đổi mới hệ thống chính trị. Luôn 

xác định rõ vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và 
quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp 
trên cơ sở nguyên tắc pháp quyền, bảo đảm quyền 
lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công rành 
mạch, phối họp chặt chẽ và tăng cường kiểm soát 
quyền lực nhà nước. Có hệ thống pháp luật đầy 
đủ, kịp thời, đồng bộ, thống nhất, khả thi, công 
khai, minh bạch, ổn định, lấy quyền và lợi ích hợp 

pháp của người dân, doanh nghiệp làm trọng tâm 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo. Gắn kết chặt chẽ giữa 
xây dựng pháp luật với tuyên truyền pháp luật, 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp 
luật, thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật.

Hai là, trong việc xây dựng Nhà nước pháp 
quyền XHCN luôn quán triệt sâu sắc, thực hiện 
nghiêm túc quan điểm “dân là gốc”; thật sự tin 
tưởng, tôn trọng và phát huy quyền làm chủ của 

nhân dân, kiên trì thực hiện phương châm “dân 
biết, dân bàn, dân làm, dân kiếm tra, dân giám sát, 
dân thụ hưởng”. Nhân dân là trung tâm, là chủ thể 
của công cuộc đổi mới, xây dựng và bảo vệ Tổ 
quốc; mọi chủ trương, chính sách phải thực sự 
xuất phát từ yêu cầu, nguyện vọng, quyền và lợi 
ích họp pháp, chính đáng của nhân dân; thắt chặt 
mối quan hệ mật thiết với nhân dân, dựa vào nhân 
dân để xây dựng Nhà nước; lấy hạnh phúc, ấm no 
của nhân dân làm mục tiêu phấn đấu; củng cố và 
tăng cường niềm tin của nhân dân đối với Đảng, 
Nhà nước và chế độ XHCN.

Ba là, trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp 
quyền XHCN Việt Nam, luôn phát huy vai trò của 
Quốc hội với tư cách là cơ quan đại biểu cao nhất 
của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao 
nhất của nước Cộng hòa XHCN Việt Nam; xây 
dựng nền hành chính nhà nước phục vụ nhân dân, 
dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, 
Pong sạch, vững mạnh, công khai, minh bạch. Đổi 
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mới tồ chức và hoạt động của Chính phủ - cơ quan 
hành chính nhà nước cao nhất, theo hướng tinh 
gọn, hiệu lực, hiệu quả; hoàn thiện tổ chức chính 
quyền địa phương phù hợp với địa bàn nông thôn, 
đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc 
biệt theo luật định. Gắn kết và đổi mới tố chức bộ 
máy và cơ che hoạt động của Mặt trận Tổ quốc, 
các tổ chức chính trị-xã hội ở các cấp. Cải cách 
phân cấp ngân sách nhà nước theo hướng phân 

định, bảo đảm vai trò chủ đạo của ngân sách trung 
ương, nâng cao tính chủ động, tự chủ của ngân 
sách địa phương.

Bổn là, xây dựng Nhà nước pháp quyền 
XHCN Việt Nam cần đặc biệt coi trọng vai trò của 
pháp luật, hướng tới nền tư pháp Việt Nam chuyên 
nghiệp, hiện đại, công bằng, nghiêm minh, liêm 
chính, phụng sự Tổ quốc, phục vụ nhân dân. Thực 
hiện tốt trọng trách bảo vệ công lý, bảo vệ quyền 
con người, quyền công dân, bảo vệ chế độ XHCN, 
bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích họp 
pháp, chính đáng của tổ chức, cá nhân. Đổi mới 
tổ chức, nâng cao chất lượng, hiệu lực, hiệu quả 
hoạt động, uy túi của tòa án nhân dân, viện kiểm 
sát nhân dân, cơ quan điều fra, cơ quan thi hành án 
và các cơ quan, tổ chức tham gia vào hoạt động tư 
pháp, giải quyết kịp thời, đúng pháp luật các tranh 
chấp, khiếu kiện theo luật định; phòng ngừa và 
đấu tranh có hiệu quả với hoạt động của tội phạm 

và vi phạm pháp luật.
Trong quá trình lãnh đạo thực hiện công cuộc 

đổi mới, Đảng đã chủ động tập trung đẩy mạnh 
đổi mới phát triển kinh tế, đồng thời từng bước 
đổi mới hệ thống chính trị một cách vừng chắc, 
thực hiện xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN 

Việt Nam của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. 
Đây là nhiệm vụ đòi hỏi phải có sự nhận thức đầy 
đủ, thống nhất của toàn Đảng, toàn dân; thực hiện 
đồng bộ trên các mặt hoạt động lập pháp, hành 
pháp, tư pháp; trên tất cả các lĩnh vực chính trị, 

kinh tế, văn hóa - giáo dục, khoa học - công nghệ; 
trong tổ chức bộ máy nhà nước và xây dựng đội 

ngũ cán bộ.
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