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của Đảng và Nhà nước về thực hiện chính sách an sinh xã hội 
nhằm đưa đất nước phát triển ổn định, bển vững. Trong giai 
đoạn 2010-2020, Đảng bộ tỉnh Bến Tre đã tập trung lãnh đạo 
thực hiện giảm nghèo bén vững, góp phẩn quan trọng nâng 
cao mức sống của người dân Bến Tre ngang bằng với các tỉnh 
trong khu vực đồng bằng sông Cửu Long.
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1. Chủ trương của Tĩnh ủy Bến Tre về giảm 
nghèo bền vững

Bến Tre là một trong 13 tỉnh của đồng bằng 

sông Cửu Long, được hợp thành bởi 3 cù lao lớn 
(cù lao An Hóa, cù lao Bảo và cù lao Minh) do 
phù sa của 4 nhánh sông' bồi tụ tạo cho tỉnh có hệ 
sinh thái khá độc đáo. Với vị thế đặc thù, nên tỉnh 
Ben Tre có điều kiện thuận lợi đế phát triển các 
ngành kinh tế nông nghiệp, công nghiệp, tiểu thủ 

công nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, dịch vụ 
và du lịch. Tận dụng thế mạnh của tỉnh vào phát 
triển kinh tế gắn với an sinh xã hội, cải thiện đòfi 
sống nhân dân, đặc biệt là công tác giảm nghèo, 
trong giai đoạn 2010-2020, Tỉnh ủy Bến Tre đã 

ban hành nhiều chủ trương nhằm đẩy mạnh công 
tác giảm nghèo bền vững.

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Bến Tre lần thứ 
IX (2010) đề ra chủ trương: “thực hiện có hiệu 

quả các chính sách an sinh xã hội;... động viên 
người nghèo, hộ nghèo nỗ lực vươn lên thoát 

nghèo và giúp đỡ người khác thoát nghèo...”2 
nhằm góp phần đảm bảo phúc lợi cho người 
nghèo, giảm tỷ lệ hộ nghèo đến năm 2015 còn 
7%; tỷ lệ thất nghiệp xuống còn dưới 4%3.

Cụ thể hóa chủ trương của Đại hội Đảng bộ 
tỉnh Bến Tre lần thứ IX, ngày 17-5-2011, Tỉnh ủy 
ban hành Chương trình hành động số 04-Ctr/TU 
“Thực hiện Kết luận số 02-KL/TW của Bộ Chính 
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trị về tình hình kinh tế - xã hội năm 2011”, đề ra 
những giải pháp thực hiện giảm nghèo bền vững: 
Thực hiện đồng bộ, kịp thời các chính sách an sinh 
xã hội, trong đó tập trung đẩy mạnh công tác dạy 
nghề cho lao động nông thôn; hoàn thành đề án hỗ 
trợ nhà ở cho hộ nghèo; triển khai thực hiện đúng 
quy định về hỗ trợ giá điện cho hộ nghèo...4.

Đến ngày 2-8-2011, Tỉnh ủy ban hành Nghị 
quyết số 03-NQ/TU “Ve xây dựng nông thôn 
mới giai đoạn 2011-2015 và định hướng đến năm 
2020”, trong đó nhấn mạnh: “ Xây dựng nhà ở cho 
hộ nghèo; thực hiện tốt chương trình đào tạo nghề 
cho lao động nông thôn; quan tâm đầu tư cơ sở vật 
chất cho các trung tâm dạy nghề, trường nghề...”5. 
Tiếp đó, ngày 14-8-2012, Tỉnh ủy Bến Tre ban 
hành Chương trình hành động số 16-Ctr/TU thực 
hiện NQTƯ 5, khóa XI “Một số vấn đề về chính 
sách xã hội giai đoạn 2012-2020”, đề ra một số 
nhiệm vụ về đẩy mạnh công tác giảm nghèo bền 
vững, trong đó nhấn mạnh: thực hiện các chính 
sách hồ trợ sản xuất, giải quyết việc làm; chính 
sách hỗ trợ học nghề, nhất là đối với con em gia 

đình có công vói cách mạng, con em gia đinh hộ 
nghèo, cận nghèo và phụ nữ không có việc làm, 
gia đình không có đất canh tác; thực hiện có hiệu 
quả các chương trình mục tiêu quốc gia về giảm 

nghèo giai đoạn 2011-2015, trong đó chú trọng 
các xã nghèo ở 3 huyện ven biển...

Nhằm tạo sinh kế, tăng thu nhập cho người dân, 

đặc biệt là người nghèo, ngày 18-1-2012, Tỉnh ủy 
Bến Tre ban hành Chỉ thị số 09-CT/TU “về phát 
triển du lịch tỉnh Bến Tre giai đoạn 2012-2015”, 
nhấn mạnh: “Phát triển du lịch là một Uong những 
nhiệm vụ họng tâm thúc đẩy kinh tế - xã hội, giải 
quyết việc làm, giảm nghèo, cải thiện đời sống vật 
chất và tinh thần cho nhân dân”6.

Nhận thức sâu sắc ý nghĩa và tầm quan trọng 
của bảo hiểm xã hội và bảo hiểm y tế trong việc 

thực hiện chính sách an sinh xã hội, xóa đói giảm 

nghèo và nâng cao chất lượng chăm sóc, bảo vệ 

sức khoẻ nhân dân, ngày 7-3-2013, Tỉnh ủy Ben 
Tre ban hành Chương trình hành động số 25- 
CTr/TU “Thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW 
của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng đối với công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiềm 
y tế giai đoạn 2012-2020”, nêu rõ: “Bảo hiểm xã 
hội, bảo hiểm y tế là hai chính sách xã hội quan 
trọng, là trụ cột chính của hệ thống an sinh xã 
hội”7; “quan tâm các đối tượng chính sách, hộ 

nghèo, trẻ em, người có hoàn cảnh đặc biệt...”8.
Đe nâng mức sống của người dân ngang bằng 

với mức bình quân chung của khu vực đồng bằng 
sông Cửu Long, với mục tiêu đến năm 2020 giảm 
nghèo bền vững, Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh 
Bến Tre lần thứ X (2015) chủ trương thực hiện 
“giảm nghèo theo hướng tiếp cận đa chiều thông 
qua hỗ trợ sản xuất, vốn vay, giáo dục, y tế, nhà 
ở, đầu tư hạ tầng, nhất là các xã nghèo, xã bãi 
ngang”9, góp phần giảm tỉ lệ hộ nghèo bình quân 

1,5%/năm10.
Cụ thể chủ trương của Đảng bộ tỉnh Ben Tre 

lần thứ X về giảm nghèo bền vững, ngày 28- 
4-2016, Tỉnh ủy ban hành Chương trình số 10- 
CTr/TU “Đồng khởi khởi nghiệp và Phát triển 
doanh nghiệp tỉnh Ben Tre”, nhàm khơi dậy 
tinh thần sáng tạo, năng động trong sản xuất, lao 
động và tính sẵn sàng, dám nghĩ, dám làm để 

làm giàu, thoát nghèo. Đặc biệt, là thanh niên 
“người nghèo, thanh niên thuộc hộ nghèo, hộ 
cận nghèo hoặc nhóm hộ nghèo, cận nghèo có 
khả năng lao động, chịu khó, có tâm quyết làm 
ăn, tạo sinh kế (khởi nghiệp) để thoát nghèo”11. 
Tiếp đó, ngày 6-12-2018, Tỉnh ủy Bến Tre ban 
hành Chỉ thị số 22-CT/TU “về đẩy mạnh công 

tác đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài 
theo hợp đồng”, nhấn mạnh: “Đi học nghề, về 

làm chủ, lao động đi làm việc có thời hạn ở nước 
ngoài” nhằm góp phần “tăng thu nhập” và là để
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“khởi nghiệp”12 cho các đối tượng trong độ tuổi 

lao động là hộ nghèo, hộ cận nghèo, thân nhân 
người có công với cách mạng, bộ đội xuất ngũ, 

thanh niên khởi nghiệp.
Thực hiện chủ trương của Đảng bộ tỉnh về 

giảm nghèo bền vừng, ủy ban nhân dân tỉnh đã 
ban hành: Kế hoạch số 738/KH-UBND, ngày 
2-3-2011 về “Thực hiện công tác giảm nghèo 
năm 2011”; Kế hoạch số 1051/KH-UBND, ngày 
21-3-2011 “Thực hiện công tác giảm nghèo bền 
vững giai đoạn 2011-2015 frên địa bàn tỉnh Bến 
Tre”; Kế hoạch số 850/KH-UBND, ngày 1-3- 
2013 “thực hiện Chương trình hành động số 16- 
CTr/TU của Tỉnh ủy về Một số vấn đề về chính 
sách xã hội giai đoạn 2012-2020”; Đề án số 
4190/ĐA-UBND, ngày 16-8-2016 về “phát triển 
đa dạng sinh kế, thoát nghèo bền vững tỉnh Bến 
Tre giai đoạn 2016-2020”; Kế hoạch số 4360/ 
KH-UBND, ngày 24-8-2016 về “Thực hiện Đồ 
án sinh kế giai đoạn 2016-2020”; Kế hoạch số 
1163/KH-UBND, ngày 24-3-2017 về “Thực 
hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 
bền vững giai đoạn 2016-2020”, nhằm xác định 
các chỉ tiêu cụ thể và giải pháp giảm nghèo phù 

hợp từng giai đoạn.
Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành: Nghị quyết 

số 24/2017/NQ-HDND, ngày 5-12-2017 “quy 
định bổ sung các đối tượng chính sách được vay 
vốn từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác 
qua Ngân hàng chính sách xã hội để tham gia 
xuất khẩu lao động trên địa bàn tỉnh Bến Tre”; 
Nghị quyết số 29/2017/NQ-HĐND, ngày 5-12- 
2017 “về quy định mức hồ frợ phát triển sản xuất, 
đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm 

nghèo tại 30 xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang 
và các xã ngoài xã bãi ngang thuộc Chương trình 
mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vừng giai 
đoạn 2017-2020 trên địa bàn tỉnh Bốn Tre”; Nghị 
quyết số 20/2018/NQ-HDND, ngày 7-12-2018 

của HĐND “về quy định mức hỗ trợ cho người 
lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng 

trên địa bàn tỉnh Ben Tre”;...
ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các 

đoàn thể, các sở, ngành có liên quan xây dựng kế 
hoạch phối họp đẩy mạnh thực hiện chủ trương 
giảm nghèo bền vững.

Dưới sự chỉ đạo của Tỉnh ủy, Ban Chỉ đạo các 
cấp được thành lập nhằm thực hiện chủ trương 
của Đảng bộ về giảm nghèo bền vững. Các cấp 
ủy, các ban, ngành ở địa phương đã xây dựng kế 
hoạch thực hiện nhằm đẩy mạnh giảm nghèo bền 
vững. Mặt trận Tổ quốc tỉnh phối họp với chính 
quyền và các tổ chức thành viên tuyên truyền, 
vận động, huy động các nguồn lực, đồng thời 

giám sát việc thực hiện giảm nghèo. Sở Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, phối họp 
với các đơn vị liên quan tổ chức khuyến nông, 
khuyến ngư đối với hộ nghèo... Sở Lao động - 
Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp thực 
hiện chương trình khởi nghiệp thoát nghèo, hỗ 
trợ người nghèo và theo dõi, báo cáo kết quả 

thực hiện giảm nghèo. Thông qua các hoạt động 
hồ trợ sản xuất nông nghiệp (trồng trọt, chăn 
nuôi), hồ ượ chuyển giao khoa học, kỹ thuật; hồ 
trợ liên kết, tiêu thụ sản phẩm, hồ trợ học nghề, 
giới thiệu việc làm xuất khẩu lao động và kết nối 
các nguồn lực hồ trợ người nghèo tiếp cận các 
dịch vụ xã hội cơ bản về y tế, giáo dục, nhà ở... 
cùng các chuồi hoạt động như: Hành trình khởi 
nghiệp, Chương trình giao lưu tiếp sức sáng tạo 

khởi nghiệp cho thanh niên, học sinh, sinh viên, 
Ngày hội thanh niên Bến Tre khởi nghiệp, Ngày 
hội Bốn Tre - Đồng Khởi khởi nghiệp...

2. Kết quả và một số kinh nghiệm
Dưới sự lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh Bến Tre, 

công tác giảm nghèo bền vững trong những năm 
2010-2020 đã đạt được nhiều kết quả quan trọng.
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Một là, công tác tuyên truyền, giáo dục, nâng 
cao nhận thức cho người dân về các chính sách 

giảm nghèo được thực hiện. Trong giai đoạn 
2016-2020, tỉnh đã phát hành 8.100 sổ tay tuyên 
truyền; tổ chức 61 đợt truyền thông xuất khẩu 
lao động; tư vấn xác định nhu cầu cần hỗ trợ cho 
1.252 hộ nghèo, hộ cận nghèo tại 19 xã điểm và 
30 xã thuộc Dự án “Thích ứng với biến đổi khí 
hậu vùng đồng bằng sông Cửu Long tại tỉnh Bến 
Tre”; tổ chức 319 cuộc họp mặt, đối thoại với hộ 

nghèo, hộ cận nghèo...13
Hai là, công tác dạy nghề gắn với giải quyết 

việc làm cho lao động là hộ nghèo, hộ cận nghèo 
được tăng cường. Năm 2011, đã tổ chức được 
442 lớp dạy nghề có gần 2.500 lao động thuộc 

hộ nghèo và 174 lao động thuộc hộ nghèo tham 
gia14. Đến tháng 8-2020, các cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp trong tỉnh đã tuyển sinh và đào tạo cho 

52.363 người, trong đó có 4.671 người nghèo, 
người cận nghèo15; đưa 293 lao động thuộc hộ 
nghèo, cận nghèo đi làm việc ở nước ngoài16, số 

lao động được tạo việc làm mới ngày càng tăng: 
giai đoạn 2011-2015 là 122.000 người, giai đoạn 
2015-2020 là 98.895 người17.

Ba là, đảm bảo mức tối thiểu một số dịch vụ 
xã hội cơ bản cho người nghèo góp phần kéo 

giảm tỷ lệ hộ nghèo trong toàn tỉnh.
Trong năm 2011, tỉnh đã hỗ trợ giá điện cho 

hộ nghèo với tổng kinh phí hồ trợ gần 26 tỷ 
đồng18. Từ năm 2012-2020, hỗ trợ tiền điện cho 

252.612 hộ nghèo và hộ chính sách xã hội với 
tổng kinh phí khoảng 80 tỷ đồng19. Hồ trợ miễn, 

giảm học phí, chi phí học tập trong giai đoạn 
2012-2020, cho trên 312.985 nghìn lượt đối 
tượng, tổng kinh phí trên 170 tỷ đồng20. Ngân 
hành Chính sách xã hội đã hỗ trợ cho 52.156 
hộ vay vốn để xây dựng nhà vệ sinh, ống nước 
sạch cải thiện môi trường, ủy Ban Mặt trận Tổ 
quốc và các đoàn thể đã vận động hỗ trợ hơn 

1.500 dụng cụ chứa nước cho hộ nghèo21. Từ 
năm 2012-2020, tỉnh đã hỗ trợ mua 100% bảo 
hiểm y tế cho người nghèo, hộ cận nghèo mới 
thoát nghèo, hỗ trợ 50% mệnh giá bảo hiểm y tế 
cho 27.703 người cận nghèo tổng kinh phí trên 
256,51 tỷ đồng. Trong 2 năm (2019-2020) tỉnh 
đã hồ trợ 70% mệnh giá thẻ bảo hiểm y tế cho 

52.641 người cận nghèo22.
Thực hiện Đề án sinh kế, từ năm 2012- 2020, 

toàn tỉnh đã vận động hỗ trợ để xây dựng 6.858 
căn nhà tình thương cho hộ nghèo với số tiền trên 
1.008 tỷ đồng23. Trong những năm 2016-2020, 
với kinh phí trên 67 tỷ đồng, tỉnh đã hỗ trợ xây 

dựng 2.338 căn nhà tình thương cho hộ nghèo24. 
Tỉnh đã đàu tư 35,71 tỷ đồng để xây dựng 327 dự 
án phát triển sản xuất và nhân rộng mô hình giảm 

nghèo với 2.409 hộ tham gia25. Trong giai đoạn 
2016-2020, toàn tỉnh có 15.897/15.858 hộ tham 
gia Đe án sinh kế. Riêng năm 2019, có 12.697 

hộ tham gia Đe án được thoát nghèo, 9.299 hộ 
thoát nghèo bền vững theo 3 tiêu chí26 của Đe án 
sinh kế27.

Bốn là, xuất hiện nhiều mô hình giảm nghèo 
hiệu quả, góp phần nâng cao đời sống người dân. 
Đó là các mô hình: nuôi bò thịt vỗ béo ở huyện 
Ba Tri, Mỏ Cày Bắc; nuôi gà an toàn sinh học ở 
huyện Mỏ Cày Nam và Mỏ Cày Bắc; trồng dưa 
hấu phủ bạt ở huyện Bình Đại; trồng lúa trung vụ 
kết hợp nuôi tôm càng xanh, bó chổi cọng dừa 
ở huyện Thạnh Phú; trồng rau an toàn ở huyện 

Châu Thành; nuôi bò, nuôi dê sinh sản ở huyện 
Bình Đại; nuôi dê sinh sản ở huyện Châu Thành; 
sản xuất, kinh doanh cây giống, hoa kiểng ở các 
xã Tân Thiềng, Vĩnh Hòa, Vĩnh Thành, huyện 

Chợ Lách.
Với những biện pháp thực hiện đồng bộ 

như trên, kinh tế tỉnh Bến Tre trong những năm 
2010-2020 tăng đáng kể, GDP bình quân đầu 
người hằng năm tăng: 866 USD (2010) tương 
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đương 16,55 triệu đồng28; 1.240 USD (2015) 
tương đương 34,7 triệu đồng29; năm 2020 là 
43,6 triệu đồng30. Mức sống của người dân Bến 
Tre được nâng lên ngang bằng mức sống trung 
bình của người dân trong khu vực đồng bằng 

sông Cửu Long.
Tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh, từ 9% (2010)31 

xuống 5,5% (2015)32 và 4,59% (2020)33. Tỷ lệ 
hộ nghèo tại các xã bãi ngang, ven biển đã giảm: 

năm 2016 tại 30 xã bãi ngang với 13.300 hộ 
nghèo, chiếm tỷ lệ 19,80%, đến cuối năm 2019, 
số hộ nghèo của 30 xã còn 5.981 hộ, chiếm tỷ lệ 

8,52%.
Bên cạnh kết quả đạt được, việc thực hiện 

công tác giảm nghèo ở tỉnh Ben Tre, giai đoạn 
2010-2020 vẫn còn một số hạn chế: Tỷ lệ hộ 
nghèo giảm nhanh, nhưng thiếu bền vững, 
số hộ nghèo mới và tái nghèo hằng năm còn 

cao. Tỷ lệ hộ tái nghèo là: 0,8% (2016), 1,01 % 
(2017), 0,69% (2018), 0,45% (2019); tỷ lệ 
hộ nghèo phát sinh 24,69% (2016), 19,25% 
(2017),13,50% (2018), 12,15% (2019)35. Trong 
giai đoạn 2011-2015, có 18.476 hộ tái nghèo; 
giai đoạn 2016-2019, tỷ lệ hộ tái nghèo và hộ 
nghèo phát sinh là 18,13%/năm so với tổng số 

hộ thoát nghèo (trong đó tỷ lệ hộ tái nghèo 0,74/ 
năm, tỷ lệ hộ nghèo phát sinh 17,39%/năm)36. 
Đời sống một bộ phận nhân dân ở nông thôn 
còn khó khăn; chính sách hỗ trợ hộ nghèo còn 
dàn trải. Nhiều chính sách hỗ trợ trực tiếp cho 
không đối với hộ nghèo, nên chưa khuyến khích 

người nghèo tự vươn lên, còn tư tưởng trông 
chờ, ỷ lại. Một bộ phận cán bộ lãnh đạo cơ sở 
chưa chủ động, thiếu quan tâm, giao khoán 
cho cán bộ giảm nghèo và trưởng ấp, chưa có 
sự phối họp đồng bộ của các thành viên trong 
Ban chỉ đạo; cơ chế phân công, phối hợp trong 
chỉ đạo giữa các ngành còn có sự chồng chéo, 
chưa chặt chẽ; phân cấp trao quyền đối với địa 

phương chưa triệt để; năng lực tổ chức chỉ đạo, 
thực hiện ở một số nơi còn hạn che....

Từ thực tiễn lãnh đạo công tác giảm nghèo 
bền vững của Đảng bộ tỉnh Bốn Tre (2010-2020), 
có thể đúc rút một số kinh nghiệm chủ yếu sau:

Một là, nâng cao vai hò của các cấp ủy Đảng, 
chính quyền, các đơn vị có liên quan trong thực 
hiện chủ trương giảm nghèo bền vững. Trong đó, 

chú trọng phát huy vai ưò của các thành viên Ban 
chỉ đạo các cấp, phân công rõ trách nhiệm cụ thể 

cho từng thành viên trong thực hiện nhiệm vụ, 
góp phần đẩy mạnh giảm nghèo bền vững.

Hai là, chú trọng công tác tuyên truyền nâng 
cao nhận thức cho người nghèo và cộng đồng về 

ý thức, trách nhiệm trong thực hiện công tác giảm 
nghèo bền vững. Nội dung tuyên truyền cần đa 
dạng về hình thức, phương pháp và cụ thể, dễ hiểu 
để người nghèo thay đổi nhận thức, cách làm, nỗ 
lực lao động vươn lên thoát nghèo bền vững.

Ba là, huy động mọi nguồn lực cho giảm 
nghèo bền vững, kết hợp đồng bộ với các chính 
sách phát triển kinh tế - xã hội. Các cấp ủy Đảng, 
chính quyền địa phương cần chủ động huy động 
nhiều kênh, tạo nên các nguồn lực khác nhau, góp 
phần đẩy mạnh triển khai hiệu quả các chương 
trình, dự án phục vụ giảm nghèo bền vững. Đảm 
bảm công tác hồ trợ cho các hộ nghèo tiếp cận 
đầy đủ các dịch vụ xã hội như: giáo dục, nhà ở, 
y tế, đặc biệt thực hiện đúng, kịp thời các biện 
pháp hỗ trợ người nghèo do ảnh hưởng hạn mặn 

và dịch bệnh COVID-19.
Bốn là, xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác 

giảm nghèo bền vững vừa có tâm vừa có tầm, 
đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Chú trọng nâng cao 

năng lực, rèn luyện kỳ năng cho cán bộ, đảng 
viên làm công tác giảm nghèo các cấp, nhất là 
cấp xã và người tham gia mô hình giảm nghèo, 
góp phần hiện thực hóa chủ trương của Đảng bộ 
vào thực tiễn để đạt hiệu quả cao.
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Năm là, tăng cường công tác kiêm tra, giám 
sát, tổng kết việc thực hiện chủ trương của Đảng, 
Đảng bộ tỉnh về giảm nghèo bền vững. Thực 
hiện thanh tra, kiểm ưa việc thực hiện các đề án, 
chương trình về giảm nghèo bền vững giai đoạn 
2020-2025, nhằm kịp thòi phát hiện những hạn 
chế cũng như nhân rộng các cách làm hay, cách 

giảm nghèo hiệu quả.
Trong 10 năm (2010-2020), với nhiều giải 

pháp đồng bộ, quyết liệt, Đảng bộ tỉnh Ben ưe đã 

lãnh đạo, chỉ đạo, thực hiện có hiệu quả nhiệm 
vụ phát triển kinh tế -xã hội, thực hiện an sinh xã 
hội, nâng cao mức sống của nhân dân.
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