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Tóm tắt: Kinh tê tư nhãn (KTTN) là một phận cấu thành của 
nển kinh tê Việt Nam. Trong quá trình thực hiện đường lôi 
đổi mới, Đảng và Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, 
chính sách nhằm khuyến kích phát triển kinh tế nói chung, 
KTTN nói riêng nằm tạo đột phá đưa đất nước tiến lên. Bài 
viết tập trung trình bày làm rõ những chủ trương của Đảng 
về phát triển KTTN trong 20 năm (2001-2021) và những 
kết quả đạt được.

Từ khóa:
Chủ trương của Đảng; 
kinh tế tư nhân, kết quả

những định hướng ưu tiên của Nhà nước, kể cả 
đầu tư ra nước ngoài; khuyến khích chuyển thành 
doanh nghiệp cổ phần, bán cổ phàn cho người lao 
động, liên doanh, liên kết với nhau, với kinh tế tập 
thể và kinh tế nhà nước. Xây dựng quan hệ tốt 

giữa chủ doanh nghiệp và người lao động”1.

1. Chủ trương thúc đẩy phát triển kinh tê tư 
nhân của Đảng

Trong quá trình thực hiện đường lối đổi mới, 
Đảng luôn quan tâm phát trien các thành phần kinh 
tế, trong đó có KTTN, bộ phận cấu thành quan 
trọng của nền kinh tế quốc dân. Đại hội IX (2001) 
của Đảng nhấn mạnh việc thực hiện nhất quán 
chính sách phát triển nền kinh tế nhiều thành phần, 
vói sáu thành phần kinh tế: kinh tế nhà nước; kinh 
tế tập thể; kinh tế cá thể, tiểu chủ; kinh tế tư bản 
tư nhân; kinh tế tư bản nhà nước; kinh tế có vốn 
đầu tư nước ngoài, về kinh tế tư bản tư nhân, Đại 
hội xác định: “khuyến khích phát triển kinh tế tư 
bản tư nhân rộng rãi trong những ngành nghề sản 
xuất, kinh doanh mà pháp luật không cấm. Tạo 
môi trường kinh doanh thuận lợi về chính sách, 
pháp lý để kinh tế tư bản tư nhân phát triển ưên

Nghị quyết HNTƯ 5 khoá IX của Đảng (18- 
3-2002) “về tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách, 
khuyến khích và tạo điều kiện phát triển kinh tế tư 
nhân” khẳng định: “kinh tế tư nhân là bộ phận cấu 
thành quan trọng của nền kinh tế quốc dân. Phát 
triển kinh tế tư nhân là vấn đề chiến lược lâu dài 
trong phát triển nền kinh tế nhiều thành phần định 
hướng xã hội chủ nghĩa, góp phần quan trọng thực 
hiện thắng lợi nhiệm vụ trung tâm là phát triển 
kinh tế, công nghiệp hoá, hiện đại hoá, nâng cao 
nội lực của đất nước trong hội nhập kinh tế quốc 
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tế. Nhà nước tôn trọng và bảo đảm quyền tự do 
kinh doanh theo pháp luật, bảo hộ quyền sở hữu 
tài sản họp pháp của công dân; khuyến khích, hồ 
trợ, tạo điều kiện thuận lợi và định hướng, quản 
lý sự phát triền của kinh tế tư nhân theo pháp luật, 
bình đẳng giữa các thành phần kinh tế”2.

Với những chủ trưong trên, K.TTN ở Việt 
Nam đã không ngừng phát triền, đóng góp ngày 
càng lớn vào sự nghiệp đổi mới và phát triển 
kinh tế-xã hội của đất nước. KTTN phát triển 
trên nhiều phương diện, được tự do kinh doanh 
và đối xử bình đẳng với các thành phần kinh tế 
khác, nhất là trong tiếp cận các yếu tố sản xuất 
và các loại thị trường; bước đầu hình thành một 
số tập đoàn KTTN có quy mô lớn, hoạt động đa 

ngành, có khả năng cạnh tranh trên thị trường 
trong nước và quốc tế. K.TTN liên tục duy trì 
tốc độ tăng trưởng khá, chiếm tỷ trọng 39-40% 

GDP; thu hút khoảng 85% lực lượng lao động 
của nền kinh tế, góp phần quan trọng trong huy 
động các nguồn lực xã hội cho đầu tư phát triển 
sản xuất kinh doanh, tăng trưởng kinh tế, chuyển 
dịch cơ cấu kinh tế, tăng thu ngân sách nhà nước, 
tạo việc làm, cải thiện đời sống nhân dân, bảo 

đảm an sinh xã hội3.
Đại hội X (2006) của Đảng xác định Việt Nam 

có năm thành phàn kinh tế: kinh tế nhà nước; kinh 
tế tập thể; KTTN (cá thể, tiểu chủ, tư bản tư nhân); 
kinh tế tư bản nhà nước; kinh tế có vốn đầu tư 
nước ngoài, về KTTN, Đảng nhấn mạnh, “kinh tế 

tư nhân có vai trò quan trọng, là một trong những 
động lực của nền kinh tế... Phát triển mạnh các hộ 
kinh doanh cá thể và các loại hình doanh nghiệp 

của tư nhân... Xóa bỏ mọi rào cản, tạo tâm lý xã 
hội và môi trường kinh doanh thuận lợi cho các loại 
hình doanh nghiệp của tư nhân phát triến không 
hạn chế quy mô trong mọi ngành nghề, lĩnh vực, kể 
cả các lĩnh vực sản xuất kinh doanh quan trọng của 
nền kinh tế mà pháp luật không cấm”4.

Đại hội XI (2011) của Đảng xác định Việt 
Nam có bốn thành phần kinh tế: kinh tế nhà 
nước; kinh tế tập thể; KTTN; kinh tế có vốn đầu 
tư nước ngoài. Đảng ta nhấn mạnh, “hoàn thiện 
cơ chế, chính sách để phát triển mạnh kinh tế tư 

nhân trở thành một trong những động lực của 
nền kinh tế. Phát triển mạnh các loại hình kinh 
tế tư nhân ở hầu hết các ngành, lĩnh vực kinh tế 

theo quy hoạch và quy định của pháp luật. Tạo 
điều kiện hình thành một số tập đoàn kinh tế tư 
nhân và tư nhân góp vốn vào các tập đoàn kinh 
tế nhà nước”5.

Đại hội XII (2016) của Đảng tiếp tục nhấn 
mạnh: “hoàn thiện cơ chế, chính sách khuyến 
khích, tạo thuận lợi phát triển mạnh kinh tế tư 
nhân ở hầu hết các ngành và lĩnh vực kinh tế, trở 
thành một động lực quan trọng của nền kinh tế... 
Khuyến khích hình thành các tập đoàn kinh tế tư 
nhân đa sở hữu và tư nhân góp vốn vào các tập 
đoàn kinh tế nhà nước”6.

Ngày 3-6-2017, HNTƯ 5 khóa XII đã thông 
qua Nghị quyết 10-NQ/TW “về phát triển kinh 
tế tư nhân trở thành một động lực quan trọng của 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa”. Nghị quyết xác định: “Phát triển kinh tế 
tư nhân lành mạnh theo cơ chế thị trường là một 
yêu cầu khách quan, vừa cấp thiết, vừa lâu dài 
trong quá trình hoàn thiện thể chế, phát triển nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 
ở nước ta; là một phương sách quan trọng để 
giải phóng sức sản xuất; huy động, phân bổ và 
sử dụng có hiệu quả các nguồn lực phát triển. 
Kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng để 
phát triển kinh tế. Kinh tế nhà nước, kinh tế tập 
thể cùng với kinh tế tư nhân là nòng cốt để phát 
triển nền kinh tế độc lập, tự chủ”7. Nghị quyết 
chủ trương phát triển KTTN lành mạnh theo cơ 
chế thị trường là một yêu cầu khách quan, vừa 
cấp thiết, vừa lâu dài ưong quá trình hoàn thiện 
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thể chế, phát triển nền kinh tế thị trường định 

hướng XHCN; là một phương sách quan trọng 
để giải phóng sức sản xuất; huy động, phân bổ 
và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực phát triển. 
Nghị quyết yêu cầu xoá bỏ mọi rào cản, định 
kiến, tạo mọi điều kiện thuận lợi để phát triền 

KTTN lành mạnh và đúng định hướng... KTTN 
được phát triển ở tất cả các ngành, lĩnh vực mà 
pháp luật không cấm... Đặc biệt, Nghị quyết đưa 
ra mục tiêu đến năm 2020, Việt Nam có ít nhất 
1 triệu doanh nghiệp (DN); đến năm 2025 có 
hơn 1,5 triệu DN và đến năm 2030, có ít nhất 2 
triệu DN. Phấn đấu tăng tỉ trọng đóng góp của 
khu vực KTTN vào GDP để đến năm 2020 đạt 
khoảng 50%, năm 2025 khoảng 55%, đến năm 

2030 khoảng 60-65%8.
Đến đầu năm 2021, Đại hội XIII của Đảng tiếp 

tục làm rõ và sâu sắc hơn nhiều vấn đề mới về phát 
triển KTTN. Đại hội khẳng định, phát triển mạnh 
mẽ khu vực KTTN cả về số lượng, chất lượng, 
hiệu quả, bền vững, “thực sự trở thành một động 

lực quan trọng trong phát triên kinh tê. Xóa bỏ 
mọi rào cản, định kiến, tạo mọi điều kiện thuận 
lợi để phát triến kinh tế tư nhân...”9. Đây là chủ 
trương lớn, nhất quán của Đảng vừa thúc đẩy kinh 
tế tư nhân tiếp tục phát triển; vừa phát huy vai trò 
của thành phần kinh tế này trong phát triển kinh 
tế - xã hội, củng cố an ninh quốc phòng trong tình 
hình mới. Khẳng định vai trò, động lực quan trọng 
của thành phần KTTN trong hội nhập quốc tế. 
KTTN đã góp phần quan trọng trong huy động 
các nguồn lực xã hội, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 

tạo việc làm, tăng thu nhập cho người lao động, 
nhất là các lĩnh vực đầu tư, kinh doanh du lịch, 
khu đô thị, sản xuất ô tô, nông nghiệp công nghệ 
cao, thương mại, dịch vụ. Hiệu quả nổi bật của 
các tập đoàn KTTN gần đây thể hiện khá rõ điều 
này. Đây là một trong những điểm mới nhất của 

Văn kiện Đại hội xin.

Ngày 23-5-2021, Tổng Bí thư Nguyễn Phú 
Trọng có bài viết quan trọng: “Một số vấn đề 
lý luận và thực tiễn về chủ nghĩa xã hội và con 

đường đi lên chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam”, trong 
đó nhấn mạnh nền kinh tế thị trường định hướng 
XHCN có nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành 
phần kinh tế. Các thành phần kinh tế hoạt động 
theo pháp luật đều là bộ phận hợp thành quan 
trọng của nền kinh tế, bình đẳng trước pháp luật 
cùng phát triển lâu dài, hợp tác và cạnh tranh 
lành mạnh. Trong đó, kinh tế nhà nước giữ vai 
trò chủ đạo; kinh tế tập thể, kinh tế hợp tác không 
ngừng được củng cố và phát triển; KTTN là một 
động lực quan trọng của nền kinh tế; kinh tế có 
vốn đầu tư nước ngoài được khuyến khích phát 
triển phù hợp với chiến lược, quy hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội... về cơ cấu nền kinh tế xét 
trên phương diện quan hệ sở hữu, bài viết đã đưa 
ra thông tin: tổng sản phẩm quốc nội của Việt 
Nam hiện nay gồm khoảng 27% từ kinh tế nhà 
nước, 4% từ kinh tế tập thể, 30% từ kinh tế hộ, 

10% từ KTTN trong nước và 20% từ khu vực có 
vốn đầu tư nước ngoài10.

Được xác định là một động lực quan trọng 
của nền kinh tế, trong những năm 2017-2021, 
KTTN đã có bước phát triển mạnh mẽ trên tất 
cả các lĩnh vực, góp phần vào những thành tựu 
chung của đất nước.

2. Nhà nước tổ chức triển khai thực hiện một 
cách đồng bộ và kết quả

Thực hiện các chủ trương của Đảng về phát 
triến KTTN, Nhà nước đã ban hành nhiều chính 
sách cụ thể. Đáng chú ý là, ngày 3-10-2017, 
Chính phủ ra Nghị quyết số 98/NQ-CP “Ban 

hành chương trình hành động của Chính phủ 
thực hiện Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 3-6- 
2017 của Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng lần thứ 5 khoá XII về phát triển kinh tế tư 
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nhân trở thành một động lực quan trọng của nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”; 
Nghị quyết số 139/NQ-CP (9-11-2018) “Ban hành 
Chương trình hành động cắt giảm chi phí cho 
doanh nghiệp”; Quyết định số 1362/QĐ-TTg của 
Thủ tướng Chính phủ (11-10-2019) “Phê duyệt kế 
hoạch phát triển bền vững doanh nghiệp khu vực 
tư nhân đến năm 2025, tầm nhìn 2030”... Ngoài 
ra, Chính phủ cũng ban hành nhiều nghị quyết về 

cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng 
lực cạnh tranh quốc gia... giúp doanh nghiệp nói 

chung và khu vực KTTN nói riêng giảm thời gian 
và chi phí thực hiện các thủ tục hành chính.

Quốc hội thông qua một số luật về phát triển 
KTTN, như: Luật Doanh nghiệp số 59/2020/ 
QH14, bãi bỏ thủ tục thông báo mẫu dấu, đồng 
thời quy định doanh nghiệp có thể sử dụng dấu 
“số” thay cho dấu “truyền thống”, lập cơ chế 

đăng ký DN qua mạng thông tin điện tử; nâng 
cao khung khổ pháp lý về quản trị doanh nghiệp 
và nâng cao mức độ bảo vệ nhà đầu tư, cổ đông 
theo chuẩn mực, thông lệ quốc tế tốt và phổ 
biến... Luật Đầu tư số 61/2020/QH14 (có hiệu 
lực ngày 1-1-2021), bãi bỏ và sửa đổi 22 ngành, 
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện không cần 
thiết; bãi bỏ các thủ tục hành chính không cần 
thiết, như: thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư 
đối với một số dự án đầu tư của cá nhân, hộ gia 
đình; bổ sung một số đối tượng và ngành, nghề 
ưu đãi đầu tư, hiện thực hóa chủ trương khuyến 
khích đàu tư có chọn lọc, phát triển các lĩnh vực 
mới có hàm lượng công nghệ cao và liên kết giữa 
các khu vực kinh tế. Luật Hỗ trợ Doanh nghiệp 

nhỏ và vừa năm 2017. Chính phủ cũng đã ban 
hành Nghị định số 39/2018/NĐ-CP ngày 11-3- 
2018 quy định chi tiết một số điều của Luật này; 
Nghị định số 34/NĐ-CP ngày 8-3-2018 về thành 
lập, tổ chức và hoạt động của Quỳ bảo lãnh tín 

dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa...

Bên cạnh đó, Chính phủ và Thủ tướng Chính 
phủ ban hành nhiều văn bản chỉ đạo thực hiện 
cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, như: 
Nghị quyết số 139/NQ-CP(9-ll-2018)“Banhành 
Chương trình hành động cắt giảm chi phí cho doanh 
nghiệp”; Chỉ thị số 26/CT-TTg (6-6-2017) và Chỉ 
tlụ so 07/CT-TTg (5-3-2018) “Ve tiếp tục triển khai 
hiệu quả Nghị quyết số 35/NQ-CP về hồ trợ và 
phát triển doanh nghiệp đến năm 2020”; Chỉ thị số 
20/CT-TTg (17-5-2017) “về việc chấn chỉnh hoạt 
động thanh tra, kiếm tra đối với doanh nghiệp”; 
Chỉ thị số 20/CT-TTg (13-7-2018) “về tăng cường 
cải cách hoạt động kiếm tra chuyên ngành và cắt 
giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh”...

Khi đại dịch COVID-19 diễn biến phức tạp, 
Chính phủ đã đưa ra nhiều gói hồ trợ nhằm tháo 
gỡ, hỗ trợ các doanh nghiệp như: Nghị định số 

41/2020/ND-CP (8-4-2020) “Gia hạn thời hạn 
nộp thuế và tiền thuê đất” áp dụng rộng rãi cho 
hầu hết doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia đình, cá 
nhân kinh doanh chịu tác động trực tiếp của đại 

dịch COVID-1911; Nghị định so 114/2020/NĐ-CP 
(25-9-2020) “Quy định chi tiết thi hành Nghị quyết 
số 116/2020/QH14 của Quốc hội về giảm thuế thu 
nhập doanh nghiệp phải nộp của năm 2020 đối với 
doanh nghiệp, hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp và tổ 

chức khác”12...
Thực hiện chủ trương của Đáng, chính sách của 

Nhà nước, trong 20 năm (2001-2021), tăng trướng 
GDP của Việt Nam được duy trì ở mức khá cao, 
trong đó KTTN có đóng góp ngày lớn vào nền kinh 
tế. Theo Niên giảm thống kê năm 2018, đóng góp 

của khu vực doanh nghiệp tư nhân trong nước vào 
tổng số vốn sản xuất của khu vực doanh nghiệp 
tăng gấp 3 lần (từ 5.451,7 tỷ VND năm 2010 lên 

16.115,7 tỷ VND năm 2017). Như vậy, nói cách 
khác, khoảng 495 tỷ USD đã được các doanh 
nghiệp Việt Nam huy động và đưa vào nền kinh tế 

chỉ trong vòng 7 năm, trung bình tương đương hơn
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70 tỷ USD/năm. Con số này vượt xa số vốn FDI 
hằng năm đăng ký thực hiện và nguồn vốn ODA 

được giải ngân tại Việt Nam trong cùng giai đoạn.
Cơ cấu đóng góp cho ngân sách nhà nước, 

tỷ trọng đóng góp của khu vực doanh nghiệp 
nhà nước giảm từ 15,67% năm 2015 xuống còn 

10,64% năm 2019; doanh nghiệp FDI giảm nhẹ từ 
13,81% xuống còn 13,55%, nhung khu vực DN 

tư nhân tăng từ 12,70% lên 15,36% trong cùng 
khoảng thời gian tương ứng13.

Trong 2 năm (2020-2021) đại dịch COVID-19, 
đã ảnh hưởng tiêu cực đến kinh tế Việt Nam, GDP 

năm 2020 của Việt Nam chỉ đạt 2,91 %, là mức tăng 
thấp nhất của các năm trong giai đoạn 2011-202014.

Với nhiệm vụ họng tâm nhằm bảo sức khỏe, 
tính mạng của nhân dân, đồng thời khôi phục, phát 
triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an sinh, trật tự an 

toàn xã hội, ngày 11-10-2021 Chính phủ đã ban 
hành Nghị quyết số 128/NQ-CP “Ban hành quy 
định tạm thời “Thích ứng an toàn, linh hoạt, kiểm 

soát hiệu quả dịch COVID-19”. Đây được xem là 
chính sách “bước ngoặt” ưong phòng chống đại 
dịch COVID-19. Việc triển khai Nghị quyết thống 
nhất trên phạm vi toàn quốc đã góp phần quan 
trọng trong việc khôi phục sản xuất và thúc đẩy thị 

trường, được đông đảo người dân và doanh nghiệp 
hoan nghênh, đồng tình ủng hộ. Sau hơn hai tháng 
thực hiện Nghị quyết 128/NQ-CP, tình hình kinh 
tế - xã hội dần được khôi phục, từng bước tạo nên 
sự khởi sắc rõ nét của “bức tranh về doanh nghiệp” 
trong những tháng cuối năm 2021. Tính đến cuối 

năm 2021, khu vực KTTN với hơn 800 nghìn 
doanh nghiệp hoạt động theo Luật Doanh nghiệp 
và hơn 5,4 triệu hộ kinh doanh; riêng hoạt động 
của các hộ kinh doanh đã bảo đảm cuộc sống cho 

khoảng 20 triệu người dân15.
Những kết quả đạt được đã chứng tỏ vai tro 

ngày càng quan trọng của khu vực KTTN trong 
nền kinh tế.

3. Một sô nhận xét bước đẩu
Kinh tế tư nhân ở Việt Nam hoạt động trong 

thời kỳ quá độ lên CNXH, chịu sự chi phối, điều 
tiết của Nhà nước pháp quyền XHCN, có ưách 

nhiệm tham gia xây dựng thành công CNXH và 
bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam XHCN

Có thể thấy trong quá trình thực hiện đường 
lối đổi mới, đặc biệt là qua 20 năm (2001-2021) 
thực hiện chủ trương khuyến khích và tạo điều 
kiện phát triển nền kinh tế nhiều thành phần, 
trong đó có phát triển KTTN, nhằm giải phóng 
lực lượng sản xuất, chuyển dịch cơ cấu nền kinh 
tế theo hướng CNH, HĐH đất nước và hội nhập 
kinh tế quốc tế sâu rộng, việc Nghị quyết 14- 

NQ/TW tại HNTƯ 5 khóa IX ngay 18-3-2002 
về tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách, khuyến 
khích và tạo điều kiện phát triển kinh tế tư nhân 
và Nghị quyết 10-NQ/TW HNTƯ 5 Khóa XII 
ngày 3-6-2017 về phát triển KTTN trở thành 
một động lực quan trọng của nền kinh tế thị 

trường định hướng XHCN đã tạo động lực 
mới, thúc đẩy khu vực KTTN phát triển mạnh 
mẽ cả về số lượng và chất lượng, không ngừng 
nâng cao năng suất lao động, góp phần đưa 
kinh tế-xã hội đất nước phát triển lên tầm cao 
mới. KTTN ở Việt Nam đã phát triển, trở thành 

lực lượng quan trọng, đóng góp ngày càng lớn 
vào sự nghiệp đổi mới, phát triển kinh tế-xã 
hội và hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước, 
bảo đảm cho đất nước phát triển bền vững.

Trong giai đoạn đại dịch COVID-19 từ đầu 
năm 2020 đến nay, nhiều doanh nghiệp tư nhân 

đã chung tay cùng các bộ, ngành và Chính phủ 
góp phần chống dịch hiệu quả, động thái này thể 
hiện sự đồng hành hiệu quả 3 bên, giữa Chính 

phủ - Doanh nghiệp - Người dân.
Đầu tư cho KTTN phát triển không phải là 

mục tiêu mà là phương tiện để phát triển kinh 
tế-xã hội và con người, góp phần xây dựng thành 
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công CNXH ở Việt Nam. Phát triển KTTN thực 

sự trở thành một động lực quan trọng trong phát 
triển kinh tế vẫn tuân thủ theo đúng nguyên lý, lý 
luận của chủ nghĩa Mác-Lênin, tu tưởng Hồ Chí 
Minh về xây dựng, phát triển nền kinh tế XHCN, 

trong đó có coi trọng và phát huy KTTN. Song, 
muốn KTTN phát triến theo đúng quỳ đạo, đúng 
định hướng XHCN tất yếu phải tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng, nâng cao hiệu lực và hiệu quả 
quản lý của Nhà nước, sự điều hành quyết liệt 
của Chính phủ, sự vào cuộc cả hệ thống chính trị. 
Nhà nước vừa phải vận dụng các công cụ kinh tế, 
pháp luật để quản lý, vừa phải có thực lực kinh 
tế. Trong đó, kinh tế nhà nước không chỉ giữ vai 
hò chủ đạo, mà còn là lực lượng vật chất quan 
trọng để Nhà nước định hướng và điều tiết nền 
kinh tế, tạo môi trường và điều kiện thúc đẩy các 
thành phần kinh tế cùng phát triển.
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