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Tóm tắt: Thị trường lao động là một trong những thị trường quan trọng của hệ thống thị trường, gắn liền với hoạt động trao 
đổi hàng hóa sức lao động. Trong quá trình xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, Đàng Cộng sản 
Việt Nam hết sức coi trọng phát triển thị trường này. Trên cơ sờ lý luận về thị trường lao động, bài viết chi ra thực trạng 
phát triển thị trường lao động Việt Nam về các mặt cung - cầu lao động, về chất lượng, cơ cấu, giá cá, the chế trong thị 
trường lao động, từ đó để xuất các giải pháp nhằm phát triên thị trường lao động ở Việt Nam hiện nay theo tinh thẩn Đại hội 
XIII của Đảng.
Từ khóa: Đại nội XIII của Đảng: phát triển thị trường lao động; thị trường lao động.

Đặt Vấn đế
Việt Nam đang trong quá trình xây 

dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa. Sự phát triển và 
đồng bộ các thị trường sẽ tạo nên hoạt động 
nhịp nhàng của hệ thống thị trường và nền 
kinh tê' quốc dân, qua đó giúp cho Việt Nam 
có một nền kinh tế thị trường phát triển, hiện 
đại. Trong các loại thị trường thì thị trường 
lao động (TTLĐ) là một thị trường đặc biệt, 
được coi như một đẩu tàu kéo theo sự chuyển 
động của các thị trường khác. Chính vì vậy, 
phát triển TTLĐ luôn là mục tiêu mà các nhà 
hoạch định chính sách, các nhà nghiên cứu 
hướng tới. Xầy dựng và phát triển TTLĐ Việt 
Nam theo hướng đổng bộ, hiện đại và bển 
vững với nguồn nhân lực đáp ứng được yêu 
câu, có năng suất lao động và tính cạnh tranh 
luôn là một trong những mục tiêu ưu tiên của 
Việt Nam.

1. Quan điểm phát triển thị trường lao 
động theo tinh thẩn đại hội XỈII của Đảng

Xuất phát từ vai trò quan trọng của 
TTLĐ, từ yêu cầu phát triển đất nước trong 
thời kỳ mới, Đại hội đại biểu toàn quốc lần 
thứ XIII của Đảng đã xác định đột phá chiến 
lược liên quan đến TTLĐ, đó là đột phá về 
phát triển nguón nhân lực, nhất là nguồn 

nhân lực chất lượng cao. Đây là chủ trương 
hết sức đúng đắn, sáng tạo của Đảng, nhằm 
đưa đắt nước phát triển nhanh và bển vững. 
Báo cáo Chính trị Đại hội XIII khẳng định: 
“ưu tiên phát triển nguồn nhân lực cho công 
tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh vực then chốt 
trên cơ sở nâng cao, tạo bước chuyển biến 
mạnh mẽ, toàn diện, cơ bản về chất lượng 
giáo dục và đào tạo gắn với cơ chế tuyển 
dụng, sử dụng, đãi ngộ nhân tài, đẩy mạnh 
nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng và phát 
triển khoa học và công nghệ, đổi mới sáng 
tạo; khơi dậy khát vọng phát triển đất nước 
phồn vinh, hạnh phúc, phát huy giá trị văn 
hóa, sức mạnh con người Việt Nam, tinh thẩn 
đoàn kết, tự hào dần tộc trong sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc” [2, tr.204].

Với sự ưu tiên phát triển nguổn nhân lực 
chất lượng cao được để ra trong Văn kiện Đại 
hội XIII cho thấy, đường lối, chủ trương vế 
phát triển TTLĐ Việt Nam theo xu hướng 
đáp ứng được yêu cẩu trong bối cảnh thế giới 
hiện nay đó là cách mạng công nghiệp 4.0, 
kinh tê số, cạnh tranh, hội nhập quốc tế, đó là 
ưu tiên phát triển nhanh, bến vững... Đây 
cũng là bước đột phá chiến lược trong điểu 
kiện trình độ phát triển kinh tê' - xã hội còn 
thấp khi bước vào nển kinh tê' tri thức, cách 
mạng công nghiệp 4.0, hội nhập quốc tế...
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Trong đó, yêu cẩu nâng cao chất lượng 
nguổn nhân lực, nhất là trí lực có ý nghĩa 
quyết định tới sự thành công của sự nghiệp 
đổi mới và phát triển bến vững đất nước.

2. Thực trạng phát triển thị trường lao 
động ở Việt Nam

Ở Việt Nam, cũng như các loại thị trường 
khác, TTLĐ được cấu thành bởi cầu lao 
động, cung lao động, giá cả của hàng hóa sức 
lao động và cơ sở hạ tầng của TTLĐ.

Vế cung lao động, Việt Nam là nước có quy 
mô dân số lớn, tháp dân số trẻ và đang ở trong 
thời kỳ “cơ cấu dần số vàng”. Mỗi năm Việt 
Nam có khoảng gần 1 triệu người bước vào độ 
tuổi lao động. Như vậy có thể thấy, Việt Nam 
có lực lượng lao động dồi dào và cơ cấu lao 
động trẻ, tiềm năng lao động lớn, bảo đảm 
nguồn cung cho TTLĐ trong nước cũng như 
quốc tế. Vể chất lượng, theo Bộ LĐTB&XH, 
năm 2021, tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 66%; 
trong đó tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt 26,1% 
[4, tr.l]. Từ số liệu trên có thể thấy, vẫn còn 
tình trạng thiếu lao động có trình độ, chuyên 
môn cao nói chung và thiếu lao động có trình 
độ, chuyên môn trong một số ngành dịch vụ 
và công nghiệp mới nói riêng.

Về cấu lao động, theo Tổng cục Thống kê, 
năm 2021, khu vực doanh nghiệp Nhà nước 
thu hút hơn 1 triệu người, chiếm 6,9% tổng 
lao động của doanh nghiệp; khu vực doanh 
nghiệp ngoài Nhà nước là 8,6 triệu người, 
chiếm 58,4%; khu vực doanh nghiệp có vốn 
đầu tư nước ngoài là 5,1 triệu người, chiếm 
34,7% [5, tr.lf Trên TTLĐ Việt Nam, khu 

vực tạo việc làm nhiều nhất cho nển kinh tế là 
khu vực kinh tê tư nhân. Kể từ năm 1990, sau 
khi Việt Nam có Luật Doanh nghiệp thì số 
lượng và quy mô của doanh nghiệp thuộc 
khu vực kinh tế tư nhân đã tăng lên nhanh 
chóng. Bên cạnh đó, số lượng doanh nghiệp 
có vốn đầu tư nước ngoài ở Việt Nam cũng 
tăng lên cùng với quá trình hội nhập kinh tế

Một SỐ Vấn để phát triển thị trường lao động... 

quốc tế ngày càng sâu rộng như việc gia nhập 
ASEAN, WTO, ký kết các Hiệp định thương 
mại song phương và Hiệp định thương mại tự 
do thê' hệ mới CPTTP. Sự gia tăng mạnh mẽ 
của các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế 
tư nhân và khu vực có vốn đẩu tư nước ngoài 
đã có những đóng góp quan trọng cho nền 
kinh tế, góp phấn tạo thêm nhiều việc làm 
cho người lao động, nâng cao thu nhập, cải 
thiện đời sống cho người dân.

Về cơ cấu thị trường lao động, cùng với 
quá trình thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa nền kinh tế, cơ cấu kinh tê' của Việt Nam 
thay đổi theo chiểu hướng tích cực, tăng 
nhanh ở khu vực công nghiệp và dịch vụ, 
giảm ở khu vực nông nghiệp. Cơ cấu lao 
động đang làm việc theo nhóm ngành kinh tê' 
cũng có sự chuyển dịch cùng với sự chuyển 
dịch của cơ cấu kinh tế, giảm tỉ trọng lao 
động làm việc ở khu vực nông, lâm và ngư 
nghiệp và tăng tỉ trọng ở khu vực công nghiệp 
- xây dựng và khu vực thương mại, dịch vụ. 
Khoảng 60% lao động phi chính thức tập 
trung ở khu vực nông thôn nơi có nhiểu làng 
nghề truyền thống và các hộ kinh doanh cá 
thể phi nông nghiệp, các tổ hợp tác. Những 
loại hình việc làm truyền thống này thường 
có năng suất thấp, lợi nhuận thấp, thu nhập 
thấp và không có nhiều chê' độ bảo vệ người 
lao động.

Về giá cả sức lao động, tiền lương của 
người lao động ở Việt Nam có xu hướng tăng, 
nhưng vẫn có sự khác biệt theo giới tính, thu 
nhập bình quần của nữ giới luôn thấp hơn 
của nam giới và khoảng cách này có xu hướng 
ngày càng rộng. Bên cạnh đó, có sự chênh 
lệch về thu nhập giữa lao động làm công 
hưởng lương ở khu vực thành thị và nông 
thôn, có sự chênh lệch tương đối giữa tiền 
lương ở khu vực tự làm, hộ gia đình với các 
khu vực kinh tê' khác. Đây là khu vực sản xuất 
có quy mô nhỏ lẻ, thiếu ổn định và năng suất
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lao động thấp nhưng chiếm trên 50% số 
lượng việc làm của nền kinh tế.

Vể thể chế, trong những năm đổi mới, hệ 
thống pháp luật kinh tế tiếp tục được hoàn 
thiện đã góp phần giải phóng sức sản xuất, 
tạo điều kiện cho TTLĐ phát triển. Bộ Luật 
lao động sửa đổi bổ sung năm 2012 và 2016, 
Luật bảo hiểm xã hội, Luật dạy nghề, Luật 
người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước 
ngoài, các nghị định, thông tư liên quan tới 
lao động, TTLĐ và việc làm đã hoàn thiện 
khung pháp lý cho TTLĐ phát triển, tăng 
cường cơ hội việc làm và hoàn thiện quan hệ 
lao động. Điều này đã góp phẩn hoàn thiện 
khung pháp lý điều chỉnh các vấn để quan hệ 
lao động và tiêu chuẩn lao động ở Việt Nam, 
đáp ứng một phấn yêu cầu phát triển vể 
TTLĐ và hội nhập quốc tế.

Mặc dù vậy, một số chính sách pháp luật 
vế việc làm hiện nay không còn phù hợp và 
khó thực hiện. Các quy định chủ yếu điều 
chỉnh đối với lao động có hợp đồng lao động, 
còn các đối tượng khác như việc làm ở khu 
vực phi chính thức, khu vực nông thôn chưa 
được bao phủ đẩy đủ. Còn thiếu các chính 
sách vể bình đẳng việc làm, việc làm an toàn, 
các quy định vể việc làm đầy đủ, việc làm bán 
thời gian; các khái niệm, định nghĩa về 
TTLĐ chưa đưực xác định rõ; các giải pháp 
hỗ trợ của Nhà nước chưa đầy đủ, chưa đáp 
ứng yêu cầu thực tiễn... gầy khó khăn trong 
hoạt động quản lý và tổ chức thực hiện trong 
lĩnh vực việc làm. Việc triển khai tại một số 
địa phương gặp nhiều lúng túng, vướng mắc 
do cơ chế chông chéo, không phân rõ trách 
nhiệm giữa các cơ quan thực hiện. Một số địa 
phương, doanh nghiệp không thực hiện đầy 
đủ các chính sách đã được ban hành, ví dụ 
như: quy định về việc thành lập Quỹ Giải 
quyết việc làm địa phương; bảo đảm tỷ lệ lao 
động là người tàn tật; việc thực hiện các chế 
độ đối với người lao động; triển khai chương

Một SÔ' vấn đề phát triển thị trường lao động... 

trình, dự án gắn với quy hoạch nguồn nhân 
lực cũng như kế hoạch tạo việc làm cho người 
lao động.

3. Một số nhiệm vụ, giải pháp phát triển 
thị trường lao động ở Việt Nam hiện nay 
theo tinh thán Đại hội XIII

Một là, nâng cao năng lực cạnh tranh của 
nguồn nhân lực để đáp ứng yêu cẩu nguồn cung 
lao động

Việt Nam tuy có một lực lượng lao động 
trẻ, đông đảo, nhưng chất lượng nguồn nhân 
lực thấp, chưa đáp ứng được nhu cầu của 
TTLĐ. Vi thế, để nâng cao năng lực cạnh 
tranh của Việt Nam thì yếu tố then chốt là 
phải nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. 
Đại hội XIII xác định: phải tiếp tục thực hiện 
và đẩy mạnh hơn nữa việc phát triển nguồn 
nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng 
cao, phấn đấu đến năm 2025, tỷ lệ lao động 
qua đào tạo là 70% [2, tr.113]; trong đó, ưu 
tiên nguồn nhân lực cho công tác lãnh đạo, 
quản lý và các lĩnh vực then chốt. Đặc biệt, 
trong bối cảnh hội nhập kinh tế với sự cạnh 
tranh gay gắt giữa các nển kinh tế để thu hút 
vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài thì nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực là cốt yếu. Do đó, 
nâng cao năng lực cạnh tranh của nguồn 
nhân lực tức là nâng cao chất lượng nguổn 
nhân lực, là vần để then chốt để nâng cao 
chất lượng tăng trưởng, nâng cao khả năng 
cạnh tranh của nến kinh tế, phát triển thị 
trường lao động và hội nhập thành công. 
“Phấn đấu đưa nước ta trở thành một quốc 
gia mạnh về giáo dục và đào tạo ở khu vực, 
bắt kịp với trình độ tiên tiến của thê' giới, 
tham gia vào thị trường đào tạo nhân lực 
quốc tê” [2, tr.140].

Hai là, hoàn thiện hệ thống thông tin thị 
trường lao động dự báo phát triển thị trường lao 
động tại Việt Nam, qua đó, cung cấp thông tin 
cho các đối tượng sử dụng trên TTLĐ, cung cấp 
thông tin cho chính phủ, chính quyển địa

TẠP CHÍ GIÁO DỤC LÝ LUẶN - SỐ 339 (5/2022) 61



ĐINH THỊ HUYÊN Một số vấn để phát triển thị trường lao động...

phương phục vụ hoạch định chính sách vể lao 
động việc làm và phát triển ngành, lĩnh vực, 
phát triển nguổn nhân lực, giáo dục và đào tạo 
nghề. Đại hội XIII xác định: “Nâng cao năng 
lực hệ thống đổi mới sáng tạo quốc gia, cơ 
cấu lại các chương trình nghiên cứu khoa học 
và công nghệ theo hướng lấy doanh nghiệp 
làm trung tầm, lấy phục vụ hiệu quả sự 
nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc làm 
mục tiêu” [2, tr.141]. Bên cạnh việc cung 
cấp thông tin TTLĐ thì việc dự báo sự phát 
triển TTLĐ cũng đóng vai trò quan trọng 
trong xây dựng và triển khai thực hiện 
Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, quy 
hoạch mạng lưới các trường cao đẳng và đại 
học, các chính sách phát triển nguổn nhân 
lực trình độ cao đẳng, đại học, các chính 
sách nhằm bảo đảm cân đối cung - cẩu 
nhân lực cao đẳng, đại học theo nghề làm 
việc, theo nhóm ngành đào tạo, cân đối 
cung lao động trình độ cao đẳng, đại học 
với nhu cẩu việc làm giữa các vùng miền,...

Ba là, hoàn thiện thể chẽ thị trường lao động 
Có thể thấy, TTLĐ là một bộ phận không 

thể tách rời của kinh tế thị trường và do đó, 
chịu sự tác động của hệ thống quy luật trong 
kinh tế thị trường như quy luật giá cả, quy 
luật cạnh tranh. Các quy luật này tác động và 
chi phối mối quan hệ cung và cẩu của TTLĐ. 
Việc hoàn thiện hệ thống thể chế TTLĐ sẽ 
tạo hành lang pháp lý, bảo đảm bình đẳng hài 
hòa lợi ích giữa người lao động, người sử 
dụng lao động và lợi ích chung. Nhà nước 
đóng vai trò là “bà đỡ”, quản lý, điều chỉnh 

các hoạt động lao động và quan hệ lao động 
giữa người sử dụng lao động và người lao 
động phát sinh trên TTLĐ làm cho TTLĐ 
hoạt động đúng hướng và có hiệu quả trên cơ 
sở ba chức năng cơ bản, đó là: phân bổ hiệu 
quả nguón nhân lực cho tăng trưởng, phát 
triển, tạo sức cạnh tranh cho nển kinh tế; 
phần phối thành quả đạt được một cách công 
bằng và hạn chế rủi ro trong TTLĐ. Để làm 
được điểu đó thì ngoài khuôn khổ pháp lý, 
còn đòi hỏi phải có một hệ thống chính sách 
TTLĐ hoàn chỉnh như chính sách kết nối 
cung - cầu lao động, chính sách tiến lương, 
chính sách an sinh xã hội.

Kết luận
Có thể nói, phát triển TTLĐ là nội dung 

quan trọng mà mọi quốc gia đểu hướng tới 
để phát triển nền kinh tế. Việt Nam là một 
quốc gia đang phát triển, từng bước hội nhập 
kinh tế quốc tê' ngày càng sâu rộng, từng bước 
xây dựng, hoàn thiện nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa, do đó phát 
triển TTLĐ ở Việt Nam chịu tác động của 
nhiếu yếu tố trong và ngoài nước. Thực tiễn 
cũng cho thấy, phát triển TTLĐ ở Việt Nam 
đã đạt nhiều thành tựu, song cũng còn có hạn 
chế. Do đó, để phát huy những kết quả đạt 
được, khắc phục hạn chê' cần nghiên cứu, 
quán triệt, thực hiện đông bộ các giải pháp vể 
cung lao động, cấu lao động, về hệ thống 
thông tin TTLĐ, về thể chê' TTLĐ..., góp 
phần thúc đẩy kinh tế Việt Nam phát triển 
nhanh và bển vững trong những năm sắp tới.
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