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1. Kiém soat quyén luc nha nudc va co ché kiém
soat quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam dugc quy dinh
trong Hién phap tir nam 1946 dén nay

Gan mot thé ky xay dung va trudng thanh, Dang
Cong san Viét Nam da lanh dao nhan dan hoan thanh
nhu‘ng nhiém vu trong dai, timg budc khang dinh vi thé
clia minh trong dau tranh dung nudc va gitr nude. Trong
survan déng va nhing thang tram ciia dan toc, Dang ta
luén nhan manh vai trd clia kiém soat quyén luc nha
nudc trong viéc dam bao tinh khach quan ctia qua trinh
hoan thién nén dan chi va xay dung Nha nudc phéap
quyén xa héi chll nghfa. Trong qua trinh Ianh dao, Bang
Cdng san Viét Nam luén y thic nang cao tinh chinh
dang clia su cAm quyén, cham lo xay dung, chinh dén
Dang, dam bao tinh khach quan trong thurc thi quyén Iuc
nha nudc va dam bao quyén tu do, dan chi clia nhan
dan. Bang ta luén nhdn manh: Kiém soat dugc quyén
Iuc s& han ché va triét tiéu viéc lam quyén, chuyén
quyén, quan liéu, tham nhiing ctia mét b phan can b,
dang vién thoai hoa, bién chat, “Nhat la trong cac co
quan coéng quyén, cac linh vue xay dung ca ban, quan
ly dat dai, quan ly doanh nghiép nha nudc va quan ly
tai chinh, lam giam long tin clia nhan dan déi voi Bang.
D6 1a moét nguy co Ién lién quan dén su séng con cla
Pang, clia ché dg" (1; tr.263-264). Sunhat quan vé kiém
soat quyén lyc dugc thé hién rd rang va théng nhat tir
tu tudng chi dao tai cac ky Dai hoi Dang, Hién phap,
Luat va co ché giam sat clia cac té churc chinh trj - xa
héi, cac té chirc xa hoi, xa hoi nghé nghiép; trong y thirc
giam sat cla dang vién va cta quén ching nhan dan.

Ngay tir budi dau thanh lap nudc, Dang tada khﬁng
dinh: Nhan dan giir vai tro la chii thé quyét dinh viéc
thiét k&, t6 chrc va xac dinh co ché kiém soat quyén
Iuc nha nudc, han ché (tranh) su xam pham vé quyén
trong xay dung va té chiic bé may nha nudc. Trudc khi
Hi€n phap 1992 ra dai thi khai niém “kiém soat quyén
lue nha nudc” hay “Nha nudc phap quyén” chura dugc

str dung mét cach chinh thirc, nhung ham y trong céac
diéu, khoan clia Hién phap 1946, 1959, 1980 luén nhan
manh co ché kiém soat tir ca bén trong va bén ngoai
G6i vai quyén luc nha nudc.

Hién phap n&m 1946 nhdn manh quyén giam sat doi
vdi toan bd hoat dong clia bdé may nha nudc thude vé
Nhan dan “T4t ca quyén binh trong nudc 1a cla toan thé
nhan dan Viét Nam, khéng phan biét noi giong, gai trai,
giau ngheéo, giai cdp, ton giao” (2, Biéu 1). Quy dinh vé
su phan quyén: “Nhimg viéc quan hé dén van ménh quéc
gia s& dua ra nhan dan phuc quyét, néu hai phan ba
téng s6 nghi vién déng y- Cach thirc phic quyét sédo
luat dinh” (2, Diéu 32), sita déi Hién phap phai do toan
dan quyét dinh “Nhimg diéu thay déi khi da duoc
Nghi vién ung chudn thi phéi dua ra toan dan phic quyét’
(2, Piéu 70, khoan c). )

Hién phap 1959 tiép tuc khang dinh: “T4t ca quyén
e trong nudc Viét Nam dan chi cong hoa déu thude vé
nhan dan. Nhan dan sir dung quyén luc clia minh thong
qua Quéc hdi va Hoi déng nhan dan cac cdp do nhan
dan bAu ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan. Quéc
héi, Hoi déng nhan dan cac cap va cac co quan Nha
nuBic khéc déu thut hanh nguyén tctap trung dan chi'(3,
Diéu 4), thuc hién quyén giam séat t6i cao viéc tuan theo
Hién phap va phap luat.

Hién phap 1980, quy dinh rd hon vé quyén han, nhiém
vu ctia Hoi déng Nha nudc “Giam sat cong tac cua
H6i déng bd trudng, cla Toa én nhan dan téi cao va
clia Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t8i cao” (4,
Piéu 83), “Giam sat va huéng dan hoat dong clia Hoi
ddng nhan dan cac cdp, nhdm phét huy chifc nang co
quan dai biéu nhan dan ctia Hoi ddng nhan dan” (4, Diéu
100). Mac du xay dung rét nhiéu quy dinh lién quan dén
kiém soat quyén luc nha nudce, nhung vi t6 chirc quyén
luc nha nudc khi dé theo nguyén tac trung uong tap
quyén nén chua thyc sy minh bach trong phan céng,
phan nhiém; chua cé co ché kiém soat quyén luc.
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Dén Hién phap 1992, quan diém nhén thirc va thuc
tién kim soat quyén luc nha nudc cé su phat trién
md&i; I&n d4u tién khai niém “Nha nudc phap quyén”
dugc st dung trong van kién cta Dang va Nha nudc.
Su phan céng, phéi hop gilra cac t6 chitc quan Iy nha
nudc va quyén Iuc giam sat clia nhan dan dugc thuc
hién theo nguyén tic phén cong, phéi hop va moi quyén
luc thudc vé nhan dan, “Nha nudc Cong hoa xa hdi
chi nghia Viét Nam la Nha nudc clia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc Nha nudc
thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giai cap
cdng nhan vdi giai cdp ndng dan va tang Iap tri thue”
(5, Biéu 2); “Nha nudc bao dam va khéng ngimg phat
huy quyén lam ch( v& moi mat cia nhan dan, nghiém
tri moi hanh déng xam pham loi ich clia T8 quéc va
chia nhan dan; xay dung dat nudc giau manh, thuc
hién cdng béng xa héi, moi ngudi cé cudc séng &m
no, tu do, hanh phc, cé diéu kién phat trién toan
dién” (5. diéu 3). Nhan dan st dung quyén luc Nha
nudc thong qua co quan dai dién, do nhan dan bau ra
la Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan, “Cac co quan Nha
nudc, can bg, vién chirc Nha nudce phai ton trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ché vai
nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam sat cta
nhan dan; kién quyét ddu tranh chéng moi biéu hién
quan liéu, hach dich, clra quyén, tham nhiing” (5, Diéu
8). Trong Hién phap 1992, nhiing quy dinh vé quyén
luc nha nudc da cé su théng nhat, co sy phan céng,
phdi hop va kiém soét gita cac co quan trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Kh' Téng Bi thu Trung wong Bang lam trudng Ban
Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing thi
viéc kiém soat quyén luc, nhat 14 su 16ng quyén, lam
dung, loi dung quyén lyc dé tryc loi clia mét bd phan
céan bd, dang vién ndm gil nhimg vi tri chi chét, quan
trong bj dua ra anh sang.

Hién phap 2013 tiép tuc khdng dinh nguyén téc phan
cdng, phdi hgp quyén luc nha nudc; quy dinh ro cac
chii thé thuc hién quyén |ap phap, hanh phap, tr phap.
Diéu 2, Hién phap 2013 chi ré: “Quyén luc nha nudc a
théng nhét, c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat
gilra cac cd quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phéap va tu phap” (6). Trong do,
“Quéc hoi thurc hién quyén lap hién, quyén lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong clia dat nudc va giam
sat t6i cao doi vai hoat dong clia Nha nudc” (6, Biéu
69); cac co quan nha nudc khac, déc biét 1a Chinh phi
ngoai chiic nang la co quan hanh chinh nha nudc cao
nhét cting c6 quyén tham gia vao quy trinh Iap hién, lap
phap “Thuc hién quyén hanh phap, la co quan chap
hanh ctia Quéc hoi.” (6, Diéu 94); Toa an nhan dan la
co quan thuc hién quyén tu phap, ¢ nhiém vu “Béo vé
congly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé ché dd xa hdi chu nghia, bao vé lgi ich clia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap clia té chife, ¢ nhan”
(6, Biéu 102). Trong quy trinh quan ly nha nudc va xay
dung luat, Hién phap 2013 quy dinh: Ngoai nhiém vu
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quan Iy xa hoi, quan ly Nha nudc théng nhét tir trung
uong dén dia phuang thi Chinh phi con thue hién quyén
hanh phap vditu cach la cd quan hanh chinh nha nuée
cao nhat. Chinh phii ¢6 vai tro trién khai, ti€p nhan y
ki&n phan héi clia quan chiing nhan dan dé hoan thién
cac du an lut; giditrinh cac du &n luat khi Qudc héicéd
y kién dé nghi stra d6i; cac co quan nha nudc c6 quyén
ban hanh céc van ban quy pham phap luét nhung khong
dugc trai vai Hién phap va luat.

Quié trinh d8i mdi nhan thuc vé kiém soét quyén luc
nha nudc trong lich str lap hién, lap phap ctia nudcta la
sur van dong tat yéu, bao gém su ké thira, phat trién clia
ca nhan thirc va hoat déng thurc tién du tranh vai théi
hu, tat x&u ctia bd phan ngudi dugc phan quyén nhung
lam quyén khi thure thi nhiém vu. Viéc phat trién va hoan
thién cac hién dinh vé& nguyén tic kiém soat quyén lyc va
phéan cong, phan nhiém, phéi hop gilta cac co quan trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap
¢ y nghia quan trong trong tién trinh xay dung Nha
nudée phap quyén xa héi chli nghia clia Nhan dan, do
Nhandan, vi Nhan dan.

2. Thuc tién kiém soat quyén luc nha nudc &
nudc ta hién nay

O nudc ta, quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, cé su
phan céng, phéi hop, kiBm soét gilia cac co'quan trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Viéc thiét 1ap co ché kiém soat 1an nhau giita cac
co quan quyén lue nha nudc nham ngan chan su lam
quyén, bao dam quyén luc nha nudc dugc sir dung
ding muc dich. Viéc kiém soat quyén luc nha nudc &
nudc ta hién nay, dac biét la trong 5 nam trd lai day da
dat duoc nhimg két qua quan trong, huéng dén gia tri
cd ban ctia nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia. Bo
may nha nudc ngay cang dugc hoan thién va hoat déng
hiéu qua hon, tinh phap ly dugc cling ¢, ndng luc va
trach nhiém cla ddi ngd can bd, cong chirc dugc cai
thién. Céc thé ché kiém soat quyén luc mang tinh nha
nude, nhu: Hoat déng giam sat t8i cao clia Quéc héi,
Hoi déng nhan dan; hoat dong thanh tra cGia Chinh phi
v.v. da dugc phat huy.

Cung véi qua trinh dan chii hda va hoan thién cac thé
ché phéap Iy, quyén tu do, dan chii ctia nhan dan duogc
khang dinh, su giam sat clla cac t6 churc chinh tri - xa
hdi, clia co quan truyén thong va clia nguoi dan dugc
chutrong. Két qua giam sat da phanh phui nhiéu vy an
tham nhiing c6 quy mé Idn; khdng it can bd cao cdp
thodai hda, bién chét bi x{r ly theo khung hinh luat phap;
nhiéu co ché, chinh sach bat cap da dugc bai bd, stra
déi, bé sung cho phu hop vdi thuc té, chét luong lap
phéap duoc cai thién. Dusi ap luc ciia su gidm sat, hoat
ddng clia bd may nha nudc da gan véi nhan dan, cé
trach nhiém vdi nhan dan hon; nhimg thii tuc hanh chinh
gay phién ha bj bai bd; tinh céng khai, minh bach trong
hoat dong ctia chinh quyén cac cép, thai do phuc vu
nhan dan cla cong chirc nha nudc dugc cai thién.

Tuy nhién, ngoai nhimg c8 gang va thanh tyu da
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ghi nhan thi van dé kiém soat quyén luc nha nudc &
nudc ta hién nay van con nhidu han ché ca vé Iy luan va
thuc tién.

Thur nhat, thue chét thuc thi co ché kiém soat quyén
lue nha nude phong pht nhung con hinh thire va kém
hiéu qua.

Trong co ché nhat nguyén chinh tri dé khién cho
\viéc kiém soat quyén luc trong Dang bi bat cap, quyén
e tap trung qua mitc ma khong bi kiém soét chét ché,
'dan dén khéng it truong hop vi pham nguyén tac tap
‘trung dan chii, chuyén quyén, déc doan, can thiép qua
sau vao cac linh vuc khéac clia doi séng xa hoi. Cong
tac kiém tra, phong ngira sai pham, khuyét diém con bi
déng, chay theo vu viéc ndi com: xir ly theo xu hudng
quan tam cla du luan, dan dén cham phat hién va x(r
ly cac vi pham lon.

Hoat dong giam sat r&t phong phu, gdm: cac co
quan dan ctr, thanh tra Chinh ph(l, kiém toan nha nudc,

| cac Ban kiém tra Dang, céc t6 chuc chinh tri - xa héi,

| cla co quan va phuong tién truyén thong dai ching,

| chia Thanh tra nhan dan, kénh hoat dong khiéu nai, to
céo clia cong dan v.v., nhung thure chét thuc thi con
md nhat, stic anh hudng déi véi cac chi thé bi giam sat
khong I6n, chi yéu dimg lai & viéc kién nghi. Nhiéu van
dé ndi com, birc xuic ctia nhan dan dugc néu ra trén cac
dién dan ca Quédc hoi va Hoi déng nhan dan nhung
khong dugc lam r6 kip thoi, khéng di dén tan cung cla
van dé. Giam sat mang tinh hinh thire, x(r Iy sau giam
sat chua cao, ché tai chua di manh va cé nhimg finh
vire mac du dugc giam sat, chat van nhiéu nhung viéc
khéc phuc rat cham, khién du luan xa hdi buc xtic.

Hé théng co quan Thanh tra Nha nudc duoc té chifc
chét ché theo nganh doc tir trung uang dén dia phuong
nhung mét s6 can bd thuc thi cé tam ly ngai va cham
nén khi phat hién va x ly cac hién tuong quan liéu,
tham nhiing khong hiéu qua. Gidi quyét khiéu nai, t6 cao
& mét sé dia phuong con hiu khuynh, né tranh dan dén
16 céo vuat cap, kéo dai.

M6t bd phan nho can bé thuc thi nhiém vu trong co
quan tu phap yéu chuyén mon, nghiép vy, khéng lam

| tron trach nhiém, khong bao vé dugc tinh nghiém minh
cuia luat phap, khong bao vé dugc quyén lgi hop phap
clia ngudi dan; viéc gidi quyét nhimg méau thuan, tranh
chép gitra cong dan véi co quan nha nudc con thién vi
dan t6i du luan xa hoi bat binh.

Mat tran T8 qudc va cac t6 chirc thanh vién duge
phan quyén trong giam sat, phan bién nhung co ché cho
hoat ddng chua nhiéu nén stic anh hudng khong Ién.
Céc phuong tién thong tin dai ching con gap nhiéu kho
khan trong tiép can théng tin. Cac thiét ché lam chil clia
nhan dan con hinh thire, khé thuc hién.

Thur hai, Viéc ngin nglra nguy oo lam quyén, chuyén
quyén tir cén bd thuc thi va ca quan céng quyén trong
viéc kiém soat quyén luec nha nudc chua higu qua.

Nhimg vu viéc lién quan dén sy tha hoa quyén luc
thoi gian gan day nhu cac vu an “Coy lam trai quy dinh
ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém

trong”, “Tham 6 tai san”, “Sir dung mang Intemet thuc
hién hanh vi chiém doat tai san”, “T8 chirc danh
bac”,“Danh bac”, “Rira tién”, “Dua héi 16" va “Loi dung
chifc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu” ...v.v,
khéng dugc ngan chan, xit ly kip thoi da dé lai nhimg
héu qua nghiém trong, tén that sé lugng Ién tai san cla
nha nude, ctia nhan dan. Nhiéu trudng hop can bd, nhan
dan ddu tranh chéng tham nhing bi cé 1ap, tru dap, phai
chiu oan e, thiét thoi.

Thur ba, hoat dong kiém soat quyén luc chua chét
ché, chua dam bao quyén lam chii clia nhan dan.

V&n dé kiém soat quyén luc con yéu nén dan dén cac
quyén tu do, dan chil cla nhan dan (tu do bao chi, hdi
hop, théng tin,...) eling bi &nh hudng; quyén bai mién
c(ia nhan dan déi véi dai biéu khéng con tin nhiém trén
thuc t& chua dugce thuc hién nghiém tic; quyén bau cir
mang tinh dan chi hinh thirc.

Ngoai nhimg nguyén nhan ndm trong co ché va thiét
ché léng léo, con cd nguyén nhén trong trinh A6 dan tri,
trong su thd @, vé cam clia phan Ién ngudi dan trong xa
héi da lam gia tang su tha hoa quyén luc clia khong it
can bd, dang vién, gay can trd qua trinh xay dung Nha
nuée phap quyén xa hdi chl nghia & nudc ta hién nay.

3. Giai phap co ban nham xay dung va hoan thién
co ché kiém soat quyén luc & nudc ta hién nay

Mét Ja, Phai xay dung co ché kiém soat quyén lyc
hiéu qua, thdng nhét tir trung uong dén dia phuong, coi
do la ndi dung trong tam cua xay dung Nha nudc phap
quyén xa héi chil nghia.

Muén dam bao vai tro Ianh dao ctia Bang trong xay
dung Nha nudéc phap quyén, ¢an xay dung thé ché kiém
soat quyén Iyc trong bd may clia Pang. Can xay dung
co ché& bd phiéu tin nhiém thudng ky déi vai cac ca
nhan lanh dao; thdm do, diéu tra du luan dé nam bét y
kién clia quan chlng, dang vién déi véité chic Pang
va can bd dang vién; cong bé két qua cong khai dé
nhan dan biét. Ngoai viéc thé ché hoa vi tri, vai tro,
chire nang, nhiém vu va méi quan hé co ban giira Bang
va Nha nudc ciing can ¢6 co ché nghiém minh trong xur
ly nhitg quan diém, chinh sdch vi hién. Phai coi viéc
kiém soat quyén luc 1& mét trong nhimg tiéu chi danh
gia trinh dd phap quyén, dan chi cia qudc gia.

Hai/a, di méi nhan thirc vé kiém soat quyén luc; xay
dung quy dinh vé thdm quyén, trach nhiém cla ngusi
dimg dau, chéng “chay chirc, chay quyén”.

Thuce tién van hanh ctia md hinh quyén luc nha
nudc & nudc ta hién nay cho thdy can phai thiét lap
dugc co ché kiém soat quyén lyc, nhan manh kiém
soat |an nhau tir bén trong cac thiét ché quyén luc;
nh&n manh céng tac bau cir va chon ngudi dai dién cho
quyén lyc ctia nhan dan. Bau clr va bai mién la cach
thirc ngudi dan Gy quyén va loai bé nhing dai dién
khong con ximg dang nén nhan dan phai dugc biét,
duoc kiém soat viéc lam, cach thure ma dai dién clia ho
sUr dung quyén luc; cach thuc hién 16i hira trude nhan
dan vi muc tiéu xay dung nha nudc clia dan, do dan va
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vi dan. Nguai dan phai la chii nhan thuc su cla quyén
luc nha nudc trong thue tién.

Qué trinh hién thuc hoéa co ché kiém soat tir trung
uong dén dia phuong phai co su'phan cong, phéan nhiém
dé vira dam bao tinh déc lap trong thuc thi nhiém vu,
vira kiém soat chéo dé ngén chan surlam quyén clia bd
phan nao do trong hé théng quyén luc. Phan cong quyén
Iuc va kiém soat quyén luc phai ndm trong méi quan hé
bién chirng, la tién dé, diéu kién cta nhau trong thuc
thi nhiém vu va kiém soat quyén luc; nang cao trach
nhiém gidi trinh cda cac co quan nha nudc, hoan thién
cac co ché kiém soat tir bén ngoai. Xay dung co ché
cong khai, minh bach vé moi hoat dong clia co quan
¢6ng quyén, tao diéu kién cho Mt tran T6 quéc va cac
t8 chifc thanh vién, cac co quan truyén théng va nhan
déan giam sat quyén luc.

Ba Ia, xay dung co ché kiém soat quyén Iuc theo
hudéng dam bao va md rdng cac quyén tu do, dan chi
cho nhan dan.

Lich sir phét trién clia xa hoi loai ngudi la lich sir
d4u tranh cho quyén tu do, dan chli. D& ngudi dan lam
ch; dé dan chii tré nén thuc chat, trd thanh hanh dong
va théi quen cén tao co ché, diéu kién thuan loi dé
ngudi dan dé dang thuc hién quyén lam chi clia minh.
Giai quyét nhimg bat dong, tranh chap trong khiéu nai,
t8 cao mét cach cdng béng, minh bach theo quy dinh
cua Hién phap va Phap luat. Nang cao dan tri 1a diéu
kién dau tién dé céc quyén tu do bau ct, ing cl; tu do

tu tudng, ngdn luan; tiép can dugc thong tin v.v. dugc
van hanh hiéu qua.

4. Két luan

Viéc hé théng nhimg quan diém vé kiém soat quyén
luc nha nudc xuyén sudt trong lich sir Hién phap Viét
Nam khéng chi la théng ké logic ma con cé y nghia to
I6n trong viéc gido duc thé hé tré vé nhiém vu tiép tuc
xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia kién tao, phét trién, liém chinh, hanh déng trong
tuong lai. O
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Basic Constitution on power control in our country from 1946 to present and the solutions to build
a socialist rule of law state

Dinh Thi Hoa
Thu Dau Mot University, Binh Duong
Email: hoadt@tdmu.edu.vn

Abstract: Controlling state power has always been a fundamental and urgent issue in the process of perfecting democracy and
building a socialist rule of law state in our country over the past 90 years. In this article, the author emphasizes the basic constitution
to exercise state power, ensuring the people’s freedom and democracy, and proposes some solutions to improve the mechanism

for conirolling state power in the current period.
Keywords: Power control, Constitution, the rule of law stafe.
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