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Tom tat: Bai viét d¢ cap dén tinh hinh ngudi lao dong cao tudi ¢ Trung Qudc nhu: s6 lwong va
ty 1& nguoi lao dong cao tudi; gisi tinh va nhém nganh nghé ciia ngudi cao tudi c6 viéc 1am, trinh do
hoc van ciia ngudi cao tudi co viee 1am. Bong thoi ciing dé cap dén van dé vé thi trudng va hé thong
phép 1y vé viéc 1am cho ngudi cao tudi & Trung Qudc, theo d6 tinh trang thé chét va tinh than cia
nguoi cao tudi & Trung Québc duoc cai thién nén nhiéu ngudi cao tudi cd mong mudn quay tré lai thi
truong lao dong. Tuy nhién, thi truong viéc 1am khong 6n dinh cho ngudi cao tudi di tré thanh yéu th
khé khan dau tién khi ho tro lai noi 1am viée. Do d6, bai viét dd dwa ra cac dé xuat dé thac day viéc
str dung lao dong cao tudi ¢ Trung Quéc.
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Abstract: The article deals with the situation of elderly workers in China such as the number and
proportion of elderly workers, gender and occupational group of the employment of the elderly, and
the educational level of the employment of the elderly. At the same time, it also addresses the issue
of the market and the legal system of employment for the elderly in China, according to which the
physical and mental condition of the elderly in China has improved, so many elderly people have a
desire to return to the labor market. However, the unstable job market for the elderly has become the
first challenge when they return to the workplace. Therefore, the article proposes some measures to
promote the employment of elderly workers in China.
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1. Mé& dau

X& hoi Trung Qudc da dang budc vao giai doan gia hda, cac chinh sach bao trg cho ngudi
cao tudi (nhitng ngudi khi bit ddu bude vao do tudi 60 tro di) da nhan dwoc su quan tam cua
x& hoi, song nhu cau viéc 1am cua nguoi cao tudi lai dang bi bo ngs. Ngay nay, c6 nhidu ngudi
cao tudi by té mong muén duogc “tai tuyén dung”, nhung thi trudng viée 1am cho ngudi cao
tudi & Trung Qudc chwa phat trién di trd nén kho khan khi nguoi cao tudi muén tiép tuc 1am
viéc sau khi nghi huu. Thic day téi tao viéc 1am cho nguoi cao tudi da tro nén phd bién va
nhan dugc sy ddng thuan trong, ngoai nudc nham ddi phé vai tinh trang gia hda dan sé.

Nam 2018, theo “Bao cdo Khao sét vé diéu kién sdng cia ngudi cao tudi ¢ thanh thi va
ndng thén Trung Qudc” trong Sach xanh do Trung tm Nghién ciu Lo héa Trung Québc
phét hanh, nhitng nguoi & d6 tudi tir 60-69 sin sang di lam tré lai (Trung thm Nghién ctu
L&o héa Trung Qudc, 2018). Mot s6 ngudi cao tudi di chon cach tim kiém viéc lam nhu 1a
mot giai phap dé thich tmg nhanh hon véi viéc nghi huu. Tuy vy, sau mot thoi gian tim
viéc, ho nhan thay minh chi c6 thé tim duoc nhitng céng viéc nhu nhan vién bao vé hoic
quét don... Sic khoe tot, k¥ nang tt va c6 nhiéu thoi gian 1a nhimg diéu kién co ban dé
ngudi cao tudi di 1am lai, tuy nhién, thi trudng viéc 1am van chua sin sang cho doi ngii lao
dong cao tudi ¢ nang luc va ranh rdi nay. Néu xa hoi co thai do tich cuc va hiéu biét sau
sic hon vé gia hoa dan sd, viéc phat trién va sir dung ngudn nhan luc ngudi cao tudi sé la
van dé cbt 16i va tro thanh giai phap cho cac nhom dan sé khac. Vi vay, viéc lam cia ngudi
cao tudi c6 tam quan trong 16n ddi véi sy phat trién chinh tri, xa hoi va kinh té cua Trung Quéc
dai luc. Bai viét nay thao luan vé van dé viéc lam cua nguoi cao tudi & Trung Quéc dai luc,
tir 46 dé xuat tir khia canh phép Iy nham bao vé quyén va loi ich viéc lam cho ngudi lao dong
cao tudi & dat nude dong dan nhat hanh tinh nay.

2. Tong quan vé nguoi lao dong cao tudi
2.1. Khai niém nguoi lao dong cao tusi theo phap ludt Trung Quéc

Theo quy dinh ciia quéc té, ngudi cao tudi 1a nhimg ngudi trén 60 tudi va dong thoi
ngudng tudi nay ciing duge xac dinh 12 tudi gia. O Trung Qudc, theo Piéu 2 ciia Luat Bao vé
quyén va lgi ich ciia nguoi cao tudi, trong d6 quy dinh ngudng tudi ctia ngudi cao tudi &
nudc ndy 13 60 tudi. Co nghia 13, tat ca cac cong dan cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa tir
tudi 60 déu duoc coi 1a nguoi cao tudi. Nhitng ngudi cao tudi tiép tuc 1am viéc theo hop dong
lao d6ng sau tudi nghi huu thi duoc goi 14 ngudi lao dong cao tudi.

Vé diéu kién duoc nghi huu theo luat dinh caa Trung Qudc phai thoa man dong thoi ca 2
quy dinh sau: (1) Nam dua 60 tudi, nir da 55 tudi; (2) S6 nam nop bao hiém phai trén 10 nam.
Phai dap ung du hai diéu kién trén thi mot nguoi mai du diéu kién nghi huu. Nhing ngudi
chi du diéu kién tha nhat ma khong dap tng duoc diéu kién thir hai thi sau khi nghi huu chi
duogc tro cdp mot 1an vao tai khoan huu tri c4 nhan.
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Tai Trung Quéc, néu ngudi lao dong dén tudi nghi huu theo luat dinh, di hét tu cach
lao d6ng thi dugc hudng ché do bao hiém xa hoi. Tuy nhién, dé gitr chan nhan tai, mot s6
nha tuyén dung sé& tuyén dung nhitng ngudi da nghi huu dé tiép tuc lam viéc. Didu 21 cua
Quy ché thi hanh Luat Hop dong lao dong ciia nudc Cong hda Nhan dan Trung Hoa quy dinh:
“Khi ngudi lao dong dén tudi nghi huu theo lut dinh, hop dong lao dong dwoc chim dut”.
Do d6, ngudi lao dong c6 thé duoc huong quyén loi bao hiém huu tri hoac nhan bao hiém
huu tri sau khi du tudi nghi huu hop phép hoic theo quy dinh cua phap luat. Sau khi nghi
huu, quan hé Xac lap véi nguoi sur dung lao dong khdng con la quan hé lao dong nira ma
la quan hé dich vu lao dong. Viéc doanh nghiép thué nguoi vé huu khong phai 1a quan hé
lao dong theo nghia luat lao dong ma chi la quan hé lao dong theo nghia luat dan su.

2.2. Uu diém ciia nguoi lao dong cao tudi

O Trung Quédc, nhiéu ngudi vé huu song van ¢6 sic khoe tot va van ¢ thé tiép tuc 1am
viéc hiéu qua. Nhitng ngudi lao dong cao tudi cé nang luc lam viéc manh mé va day dan
kinh nghiém. Pa s6 ho 1a can bo phy trach ki thuat hoac can bo quan ly & cac don vi va co
trinh d6 chuyén mén xuit sic. Ho ¢6 kinh nghiém phong phu va déi khi c6 thé dugc sir dung
& vi tri ddo tao ctia cong ty dé gidi thiéu truyén dat kinh nghiém cia ban than cho nhan vién méi.

Chi phi cho lao déng cao tudi thap hon nhiéu so v&i mot nhan vién binh thudng. Vi nhitng
ngudi da nghi huu thuong duge hudng cac khoan bao hiém y té twong ddi tt, quy hd tro
nha &, bao hiém huu tri,... nén don vi sir dung lao dong khéng can phai tra cac khoan trg cap
xa hoi nay cho ho. Ngoai ra, do nguoi lao dong nghi huu dugc huong luong huu ¢ don vi
ban dau nén ho khong bi &p luc 16n vé tai chinh, khéng ¢ yéu cau qua cao vé thu nhap tir
lwong. Thai do 1am viéc cua can bo huu tri nghiém tac hon, nhiéu nam duoc dao tao di gitp
ho hinh thanh thai do 1am viéc nghiém tuc. Ngudi cao tudi duoc tai sir dung sau khi nghi
huu 6 thé tan dung niém dam mé va nhiét huyét caa ho véi cong viéc, tao ra nhiéu gia tri
hon cho xa hoi.

2.3. Nhitng nhuwrge diém cia lao déng cao tudi

Tinh 6n dinh kém. Do dic thi cong viéc cua ngudi nghi huu, thuong 1a thu nhap thép.
Trong trudng hop doanh nghiép gap kho khin, ho d& dang bo viéc, thiéu su gian bé séng con
vai doanh nghiép.

Vi Iy do tudi tac va sic luc, hau hét nguoi lao dong cao tudi déu gap kho khan trong cac
cbng Vviéc co6 cuong do cao, ap luc cao, thoi gian lam viéc ting ca thuong xuyén theo yéu
cau cua doanh nghiép. Bong thoi, nguoi lao dong cao tudi ciing gap tro ngai nhat dinh trong
viéc di cong tac hoac phai thay doi, chuyén doi cong viéc khac.

Nhitng nguoi nghi huu thuong ¢6 kha nang doi méi kém. Nguoi da nghi huu thuong
khong san sang thich (ng vai cong viéc méi. Nhu cau cia nhitng nguoi nghi huu ¢ sy khac
biét so vai nhitg ngudi lao dong tré, d6 1a nhu cau dugc ton trong. Trung Quéc 1a mot xa
hoi 6 truyén théng ton trong tudi tac, thir bac. Vian hoa truyén thong nay khién cho nguoi
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lao dong cao tudi ludn tin rang, ho can dugc ton trong. Mot khi méi trudng xung quanh thay
dbi, d6i khi ho cam thay minh khong duoc ton trong, sé sinh ra cam giac hut hang, tir d6 anh
hudng dén tam trang trong cong viéc.

Vé bao hiém thuong tat: trong lao dong, bao hiém tai nan lao dong la mot trong nhing
bao hiém xa hoi co ban theo luat dinh va bao hiém nay 1a bat bugc vé mat phép ly. Tuy nhién,
phap luat khong quy dinh quan hé lao dong gitra don vi sir dung lao dong va ngudi lao dong
cao tudi dwoc tham gia bao hiém tai nan lao dong. Trén thuc té, ngudi st dung lao dong
thudng khong &p dung bao hiém nay cho ngudi lao dong cao tudi. Vi vay, khi nhimg ngudi
lao dong cao tudi chang may bi thuong tich ca nhan do cong viéc thi ho s& khong dugc bao
ho va d& xay ra tranh chap.

Vé vén dé sa thai lao dong va boi thuong kinh té khi chim dut quan hé lao dong: trong
quan h¢ lao dong, trir nhitng truong hop do luat dinh, khi nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong cham dut quan hé lao dong thi ngudi lao dong duoc bdi thudng mot khoan kinh té
nhét dinh. Tuy nhién, & Trung Qudc hién nay, khong c¢6 quy dinh vé bdi thudng kinh té trong
quan hé véi ngudi lao dong cao tudi va don vi sir dung lao dong. Cén ctr vao d6, khi quan hé
lao dong gitra don vi sir dung lao dong va nguoi lao dong cao tudi bi cham dut thi ho khdng
duogc boi thudng kinh té.

Do ngudi lao dong cao tudi khdng thudc sy quan |y ciia Phong lao dong va khong duoc
ky hop dong lao dong chinh thirc nén viéc st dung lao dong d6i vai nhitng nguoi nghi huu
khong duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 28 cua Luat Lao dong. Truong hop nguoi da
nghi huu c6 tranh chap véi ngudi sir dung lao dong thudng dua ra Uy ban trong tai tranh
chap lao dong thu ly.

3. Thuc trang ngwoi lao ddng cao tudi & Trung Quéc

Vé mat y hoc, gia hoa 1a thanh tyu cia nhan loai, né gitp kéo dai tudi tho cua con ngudi,
gilp con nguoi ¢6 thé tiép tuc cong hién cho dat nudc va xa hoi. Pong thoi, trong mot sd
linh vuc, nhom lao ddng cao tudi co thé duoc coi 1a “gidi tinh hoa” do ho ¢6 nhiéu kién thic
va kinh nghiém giai quyét cong viéc ciling nhu (rng xir trong cong tac. Tuy nhién, gia hoa
dan s dién ra véi téc d6 nhanh, ciing dit ra nhitng thach thirc 16n vé sy can thiét phai thay
d6i hé théng an sinh xa hoi, lao dong viéc 1am, giao thong, khu vui choi gidi tri.

Theo s liéu caa mai nhat caa Lién Hop Quéc, tinh dén ngay 05/11/2021, dan sé Trung Quéc
khoang 1,445 ty nguoi, chiém 18,29% dan s6 thé gidi véi do tudi trung binh 1a khoang 39
tudi. Pay 1a mot thi truong lao dong cuc ki s6i dong va canh tranh khong chi véi lao dong
tré tuoi ma ca doi vai nhiig lao dong cao tudi (Lién Hop Quéc, 2021).

Theo B&o cao nghién ciu vé dir dodn xu hwéng phét trién ciia sir gia hda dan so Trung Quac
do Van phong Uy ban céng tac qudc gia vé gia hoa dan sé & Trung Qudc phat hanh nim
2016, Trung Qudc dai luc dd bat dau budc vao mot xa hoi gia héa tir nam 1999 va dan sé gia
da dat 200 triéu ngudi vao nam 2007, dat 300 triéu nguoi vao ndm 2020 va vurot mbe 400 tridu
vao nam 2037, dat gia tri cao nhat vao nam 2051 va s& duy tri quy mo 400 triéu ké tur
thoi diém do.
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Hinh 1: Phan b dan sé Trung Quéc theo dd tudi.
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Nguon: Statista/ Tong cuc Thong ké Quéc gia Trung Quéc.

Qua hinh 1, ¢6 thé thay rang ty 1& nguoi trén 60 tudi & Trung Qudc hién nay la khoang
30,7%. Nhu vay, c6 thé thay rang sé luong ngudi trén 60 tudi ¢ Trung Quéc la khé 16n, chiém
mét ty 1& khong nho trong co cau dan sé Trung Quéc hién nay va néu biét khai thac, day sé la
lyc Iwong lao dong c6 nhitng dong gop to 16n cho su phét trién cua dat nude Trung Quéc.

3.1. S6 lwong Va ty 1é ngueoi lao dong cao tudi

Theo Tong diéu tra lan thi 7 (ndm 2020) cia Trung Qudc Pai lyc, hién co t6i 30,25%
nguoi trén 60 tudi van dang lam viéc. Ty 1& c6 viéc lam cua ngudi cao tudi nam gidi cao hon
dang ké so vai nit gioi. Hon mot nira (53,65%) dan s6 ngudi cao tudi ¢ viéc 1am tap trung
& do tudi tir 60-64. Tuy vay, cling Vi s gia ting cua tudi tac, sd lugng va ty 1é viéc 1am cua
ngudi cao tudi dang giam nhanh chong. Nguyén nhan cua tinh trang nay cé thé lién quan
dén van dé tam Iy x& hoi, theo d6 nhiéu ngudi trén 60 tudi ¢ Trung Qudc ¢ tam 1y “nghi ngoi”
khi budc vao giai doan tudi gia, ho cho rang di cng hién sirc lao dong caa minh cho xa hoi
trong nhiéu nam nén khi vé gia can duoc nghi ngoi. Bong thai, ty 1é viéc lam cia ngudi cao
tudi Trung Qudc dang giam nhanh chéng do lién quan dén tam ly tuyén dung cua céc nha
tuyén dung, theo d0, cac nha tuyén dung thudng c6 tam Iy cho rang, st lao dong cia ngudi
cao tudi giam dang ké va khdng thé dap ung duoc cong viéc nhu nhitng nguoi dang trong
d6 tudi lao dong. Bén canh do, tinh trang bénh tat ctia ngudi cao tudi cling anh huong 16n
dén quyét dinh tuyén chon lao dong cua cac nha tuyén dung.

Tuy nhién, theo B&o céo phat trién Trung Quédc 2020 “Xu thé phat trién va chinh sach gia
hoa dan sé cia Trung Qudc™, trong 10 ndm qua (2011-2020), s6 lugng ngudi cao tudi ¢d viec
lam tir 60 tudi tror 1én da tang tir 4.222.028 ngudi (nim 2011) 1én 5.342.092 ngudi (ndm 2020),
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VGi ty ¢ ting trong ca giai doan 13 26,53%. Trong khi d6, dan sé tir 65 tudi tro 1én c6 viéc lam
tang tir 2.176.066 (nam 2010) 16n 2.476.045 (nam 2020), tbc do ting 13,87%. Nhu vy, &
Trung Qudc, toc do ting cua lao dong cao tudi tir 60 tudi tré 1én cao hon dang ké so véi lao
dong cao tudi tir 65 tudi tror 18n. Xét vé tong thé, mac du sé lugng va ty 1é lao dong cao tudi da
tang trong 10 nidm, song sb lao dong va ty 1& ngudi lao dong cao tudi tir 60-64 tudi ting cao
hon, trong khi s6 luong va ty I lao dong trén 65 tudi cé viéc lam twong dbi thap.

3.2. Gigi tinh va nhém nganh nghé ciia nguoi cao tusi cé viéc lam

Theo két qua tir Tong diéu tra dan sé 1an thi 7 (ndm 2020), linh vyc ding ddu ma ngudi
cao tudi Trung Qudc cé viéc 1am nhiéu nhat 1a nganh san xuét, trong d6 san xuat néng nghiép
la nganh viéc 1am chinh véi 92% ngudi cao tudi nit 1am néng nghiép, cao hon 83,90% so
V&i ngudi cao tudi nam; linh vuc ding tha hai 14 viéc 1am cho nguoi cao tudi nit, chi yéu
lam viéc trong cac nganh san xuat, dn uéng va dich vy, lao dong thé chat nhe, ty 1& nam giéi
tham gia vao linh vuc cdng nghiép va ché tao cao hon nit gigi. S& di lao dong nam tham gia
vao linh vuc cong nghiép va ché tao cao hon lao déng ni vi lao ddng nam 1am khi con trong
d6 tudi lao dong thuong la céc cdng viéc vé cong nghiép, ché tao nén khi budc sang giai
doan cao tudi ho van ¢6 mong mudn dugc lam nhitng cong viéc ma minh cé chuyén mon.

3.3. Trinh dé hoc van ciia nguwoi cao tudi co viéc lam

Trinh d6 hoc van 1a mét trong nhitng yéu té quan trong anh huong dén viéc 1am ciua nguoi
cao tudi. Nam 2019, nhirg ngudi cao tudi ¢ viéc 1am nhung trinh d6 hoc van thap, trong s6
nhitg ngudi tir 60-64 tudi thi co 59,9% cé trinh do tiéu hoc va 18,6% la nhiig ngudi c6 trinh
do trung hoc co so va khdng cd bang cap. Ty Ié nay caa nhimg ngudi ¢ trinh do trung hoc
phd thong va dai hoc twong déi thap, lan luot 13 2,2% va 0,6%. Trong do tudi 65 tro 1én co
viéc 1am, 55% da hoc tiéu hoc; 31,7% khong c6 trinh d6 hoc van; 11,2% hoc trung hoc co so;
trung hoc pho thong va dai hoc 0,4% (Cuc Thong ké Qudc gia Trung Quéc, 2019)

4. Thi trwong viéc 1am cho ngudi cao tudi & Trung Quac

Theo Vin phong Uy ban Cong tac Qudc gia vé Ngudi cao tudi, ty 1& viéc 1am cua ngudi
cao tudi & Trung Qudc giam lién tuc tir 14% tong dan sé (nam 1990) xudng con 8% (nam 2018),
thip hon nhiéu o véi mirc trung binh 13,5% (ndm 2015) & cac nudc To chic Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD) (Cuc Théng ké Qudc gia Trung Qudc, 2019). Mot s6 cudc khao
st cho thay, gan 60% nhitng nguoi cao tudi tir 60-79 tudi lya chon & nha noi trg va cham
soc gia dinh. Mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu 1a do anh huéng cia van héa truyén
thdng trong xa hoi Trung Qudc, néu con cai dé cha me gia di lam s& bi coi 1a “khong hiéu
thuan”. Vi vay, dé giit thé dién cho con cai, ngudi gia s& khdng chon quay tré lai 1am viéc
néu khdng phai 1a bién phép cudi cing. Trong trudng hop, néu nhimg ngudi cao tudi mudn

93



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 3 - 2022

tré lai voi viéc 1am thi cac cdng viéc ndi trg can dugc xa hoi héa hon nira, nghia la ganh
ning gia dinh trén vai ngudi cao tudi can duoc chuyén sang cho cac co s& chuyén nghiép
dam nhiém.

Trén thi trudng viéc 1lam cho ngudi cao tudi Trung Qubc hién nay thi lao dong dich vu va
viéc 1am bén thoi gian 1a nhitng lva chon chinh cia ngudi cao tudi di nghi huu. Mic du vay,
ho van gdp kho khin trong viéc lya chon noi 1am viéc ciing nhu ky két hop dong lao dong.
Hau hét cac cong ty déu thich thué nguoi tré tudi do cd thé lec tét, chi phi thap, kha ning
hoc hoi twong d6i cao va kha ning thich Gng tét véi cdng nghé méi nén nguoi gia phai doi
mat voi mot sé ky thi. Boi véi nhimg nguoi cao tudi lao dong tay chan, ¢ trinh do hoc van
thap thi khi tro lai thi truong viéc 1am, ho thudng bi nha tuyén dung tir chdi hoic bi di xir
khdng cdng bang tai noi 1am viéc vi nhitng gigi han vé d6 tudi, thiéu kénh viéc 1am, van dé
sic khoe thé chat va céc Iy do khac.

“Thiéu to chuc viéc 1am”, “khong dugc bao hd”, “phan tang”, “lao dong ty do” - d6 1a
bdn tir khda co thé tong két vé tinh hinh tai lao dong ngudi cao tudi hién nay & Trung Quéc.
Thiéu t6 chuc viéc 1am dé cap dén tinh trang thiéu cac co quan dich vu viéc 1am va cac nén
tang cho nguoi cao tudi trong xa hoi nhu nhitng trung tim hudng dan viéc 1am cho thanh
nién. Khéng duoc bao ho dé cap dén viéc thiéu céac to chac 6 trach nhiém, hd trg chinh
sach va céc bién phap tu vé cling nhu khong co cac co quan va b phan chuyén mon chiu
trach nhiém quan ly thi truong viée 1am cho ngudi cao tudi. Nhu cau viéc 1am cia ngudi
cao tudi cling phan tang va da dang, song x& hoi cung cap rat it viéc 1am cho ngudi cao
tudi. Phan 16n ngudi cao tudi dwa vao viéc “lao dong tu do” dé tim viéc 1am, ho phai ddi
mat vai nhiéu kho khan nhu: tudi téc, it viéc 1am, loai hinh cong viéc don 1¢, d6i khi doi
hoi chuyén mon cao.

O Trung Qudc, cing Véi su gia ting tudi tho va thé chat, ngay cang nhiéu nguoi cao tudi
mong mudn dugc “tai tuyén dung”, nhung thi truong viéc lam khdng 6n dinh cho nguoi cao
tudi da tré thanh yéu té khé khan dau tién khi ho tro lai noi lam viéc. Thuc té, qua mot sb
dir liéu vé thi truong lao dong Trung Qudc trong hai ndm qua, cac vi tri viéc lam nhu nghién
ctu phat minh cao cap hay céc vi tri quan ly... dang ddi mat voi van dé cung khong du cau.
Pé ly giai cho tinh trang “cung khong du cau” trong cac vi tri viéc lam néu trén 1a do céc
cong viéc nhu phat minh, quan 1y... déu 1a nhitng cong viéc can sir dung dén dau oc nhiéu
hon chan tay nén cac cong viéc nay rat phii hop véi nguoi lao dong cao tudi vi ho 1a nhiing
ngudi ¢6 kinh nghiém cong tac 1au nam nén ho rat gioi trong viéc giai quyét cac cong viéc
lién quan dén quan 1y, didu hanh, ang xt trong cac quan hé voi di tac va nhan vién cap
dudi. Tuy vay, xa hoi hau nhu khong c6 cac khoa dao tao ki ning cho ngudi cao tudi va mot
sb nguoi tim viéc chuyén moén k¥ thuat cao sé& o rat it vi tri phi hop dé lya chon. Ngoai ra,
tudi tho trung binh & Trung Qudc lai dang tang 1én véi toe d6 cao. Khi mot sé lugng 16n
ngudi lao dong dén tudi nghi huu, thé chat va tinh than caa ho van & trang théi rat tét, viec
day I0i tudi nghi huu va tiép tuc khuyén khich dbi twong nay tham gia lao dong la rat can
thiét. Do d6, Chinh phu Trung Quéc can thuc hién viéc tai tao ngudi cao tudi va cai thién
chat lwong viéc 1am ciia nguoi cao tudi.
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5. Mot s6 quy dinh phap 1y vé viée 1am cho nguoi lao ddng cao tudi & Trung Quéc

Dé thic day viéc lam cua ngudi cao tudi, cac chinh sach lién quan can duoc xay dung dé
diéu chinh quyén va nghia vu cta ngudi lao dong cao tudi. Chang han nhu cac quy dinh vé
chinh sach thu nhap va thué lién quan dén sy tham gia ciia ngudi cao tudi vao cac hoat dong
kinh té, bao vé quyén lao dong ciia ngudi cao tudi theo quy dinh cua phép luat. ..

Hién phap niam 1982 cua Trung Quéc Dai luc quy dinh: céng dan c6 quyén va nghia vu
lam viéc, nhdn manh rang, Nha nudc tao diéu kién dé dam bao cac quyén cé viéc 1am caa
cong dan, ddng thoi ciing quy dinh Nha nude dao tao cho cong dan trudc khi cd viéc lam.
Cho dén nam 1993, Hién phap stra d6i, ngudi lao dong duoc tao diéu kién dé 1am chu cong
viéc cua minh. Tuy vay, trong giai doan nay, cac quy dinh vé viéc lam cho ngudi lao dong
cao tudi con nam rai rac trong Hién phap va cac luat nhu: Luat Lao dong, Luat Hop ddng,
Luat Khuyén khich viéc lam, ...

Pén nam 1996, Luat Bao vé quyén va Loi ich ciia Ngudi cao tudi duoc thuc thi. Luat nay
da khuyén khich nguoi cao tudi tham gia phat trién x& hoi mot cach ty nguyén va trong
kha ning ctia minh, di tao co so phap 1y cho ngudi cao tudi tham gia vao xa hoi. Theo do,
Diéu 41 cua Luat di chi rd: Nha nuéc tao diéu kién dé ngudi cao tudi tham gia phat trién
x& hoi. Can clr vao nhu cau va kha niang cua xa hoi, khuyén khich ngudi cao tudi tham gia
c4c hoat dong trén tinh than tu nguyén va trong kha niang ctia minh. Diéu 42 cta Luat quy dinh
thu nhap hop phép cia nguoi cao tudi tir viéc tham gia lao dong dugc phap luat bao vé.
Tuy vay, Luat méi chi dung lai ¢ viéc liét ké nhiing linh vuc khuyén khich ngudi cao tudi
tiép tuc tham gia dong gép nhu: (1) Gido duc chii nghia xa hoi, long yéu nudc, tinh than tap
thé, rén luyén thuan phong my tuc cho thanh nién va con chéu; (2) Day van hoa va kién thic
khoa hoc va cong nghé; (3) Cung cip dich vu tu van; (4) Tham gia phat trién va ang dung
theo quy dinh cua phap luat; (5) Tham gia hoat dong san xuat kinh doanh theo quy dinh cua
phép luat; (6) Thyuc hién c&c hoat dong phuc loi x& hoi; (7) Tham gia gitr gin trat tu cong
cong, hd tro hoa giai tranh chap dan sy; (8) Tham gia cac hoat dong x& hoi khac. ..

Ngoai ra, con c6 mot s quy dinh phép luat lién quan dén khuyén khich viéc lam cho
ngudi cao tudi duoc ghi trong Luat Hop dong lao dong, Luat Khuyén khich viéc 1am va
Quy ché quan Iy va dich vu viéc 1am. .. Tuy nhién, trong cac luat nay khong c6 cac quy dinh
danh riéng cho viéc 1am ciia nguoi cao tudi. Pidu 33 Hién phap da quy dinh: “Céng dan binh
dang truéc phap luat, moi cong dan dugc huong cac quyén do Hién phap va phép luat quy
dinh”. Diéu 42 Hién phap quy dinh: “Cong dan c6 quyén va nghia vu lao dong, nha nudc sir
dung cé4c bién phap khac nhau dé tao diéu kién lao dong va viéc lam, ting cudng bao ho
lao ddng, dao tao lao dong va viéc 1am can thiét cho cong dan trudc khi ¢d viée lam; “thiét 1ap
nguyén tic lao dong binh dang”.

Mac du cac luat néi trén quy dinh rang nguoi lao dong binh dang va duoc hudng quyén
c6 viéc 1am va lua chon nghé nghiép, song mot sb hoc gia dai luc cho rang, noi dung mot sb
diéu khoan luat con thiéu trach nhiém va dugc ban hanh vi loi ich cua phap luat ma khéng
cha y dén tinh kha thi caa luat. Cac quy dinh ndy qua nguyén tic va mang tinh khau hiéu,
khong phu hop dé trién khai cu thé trén thyc té. Cho dén hién nay, khdng cé luat cu thé nao
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quy dinh riéng viéc l1am cua ngudi cao tudi ¢ Trung Qudc va viéc thiéu cac quy pham phap
luat va thé ché hién dang anh hudng dén quyén va loi ich cua viéc 1am nguoi cao tudi. Vi vay,
mic dd Chinh phia Trung Quédc dai luc c6 mét s6 dé xuat vé viéc 1am cho nguoi cao tudi,
nhung do thiéu cc chinh sach va quy dinh rd rang nén kho dam bao quyén va loi ich viéc 1am
cho ngudi cao tudi, cling nhu thiéu cac quy dinh thiét thuc va cac bién phap cu thé.

6. Mot s6 dé xuat chinh sach thic day tai sir dung lao dong ngudi cao tudi & Trung Qudc

Nhiing k§ ning ma ngudi cao tudi da co duoc cd thé khong con phi hop véi x4 hoi hién
nay. Do vay, xa hoi can thuc hién mot sé hoat dong dao tao viéc lam cho ngudi cao tudi
thong qua nhiéu hinh thizc khac nhau dé cung cap cho ho céc kénh hoc tap voi muyc dich tre
lai thi truong lao dong. Trong x& hoi hién dai, cac ki nang vé cong nghé dién tur 1a cac ky
ning dic biét quan trong ddi véi ngudi lao dong, tuy nhién, ngudi lao dong cao tudi co ky
ning lam viéc theo “kiéu cii”, tham chi c6 ngudi cao tudi con chua bao gio sir dung may tinh
hoic dién thoai thdng minh, do d6 khi tiép xuc véi cac cong viéc can ki nang vé cong nghé
hién dai thi nguoi lao dong cao tudi to ra rat kho khin trong viéc rén luyén cac ky nang nay.
Cac ky nang ma ngudi cao tudi kho 1am cha nhat 14 tin hoc, dién todn dam may, may hoc,
tu dong hoa... Vi vay, viéc dao tao cac K ning nay cho ngudi lao dong cao tudi dé ho co
co hoi tiép can vai cac cong viéc trong thoi dai bung nd ¢éng nghé nhu hién nay 1a cuc ki
can thiét. Cac chuong trinh dao tao k¥ ning cho nguoi lao dong cao tudi nén tap trung vao
cac k¥ nang cong nghé ma ho can dé giai quyét céng viéc ciia minh, khong nén dao tao cac
k¥ nang chung chung, khong thuc sy can thiét vi tam 1y cia nguoi lao dong cao tudi 1a ho
chi mudn lam tét cac cong viéc trong pham vi nhiém vy ctia minh. Cac chuong trinh dao tao
nay c6 thé to chirc thdng qua céac 16p hoc truc tiép, hoc truc tuyén nhung nén thiét ké thanh
cac video huéng dan truc quan va duogc ding tai trén nén ting da phuong tién nhu Youtube.
Viéc diang tai cac video hudng dan cach lam mot cach truc quan, sinh dong s& gitip nguoi
cao tudi dé dang hiéu va thuc hién dugc. Trén thuc té, khong it ngudi cao tudi c6 thé tu hoc
kién thirc va k§ nang méi thong qua céc video dugc dang tai nhu di néu trén.

Ngoai ra, dé tang ty 1¢ tai 1am viéc cua ngudi cao tudi, x& hoi phai hinh thanh hé théng
thong tin viéc 1am hiéu qua cho nguoi cao tudi, cung cap dich vu cho ca hai bén cung va cau,
trong dwong véi viéc 1am cua ngudi cao tudi. Vi du: Rest Less, ¢6 tru s chinh tai Vuong
qudc Anh, 1a mot nén tang truc tuyén cung cap viéc 1am, dich vu tinh nguyén va huéng dan
cho nhitng nguoi trén 50 tudi vé tim kiém cong viéc phi hop. Hién tai, Rest Less da tich liy
dugc hon 100.000 thanh vién tai Vuong qudc Anh, véi d6 tudi trung binh 1a 55. Ngoai viéc
cung cap trg giup chuyén nghiép, nén tang nay con cung cap dich vu 1ap ké hoach tai chinh,
bao gom tai chinh hang ngay, 1ap ké hoach huu tri, bao hiém va tang I&... Trung Quéc ciing
dang can mot nén tang twong tu dé gitip nguoi cao tudi thu thap thdng tin cung cau trén thi
truong viéc 1am kip thoi, dé nguoi cao tudi thay duoc su thay ddi cua thi truong va & chiéu
nguoc lai, cac doanh nghiép ciing ¢ thé quan tam dén nhu cau viéc 1am cta nguoi cao tudi.
Hé thng thong tin viéc lam dé co thé dugc ding tai trén cac trang mang x4 hoi hoac cac
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g dung trén dién thoai thong minh, ngudi cao tudi chi can két ndi 1 s& nhan dugc cac
thdng tin cap nhat, da chidu vé cac cong viéc dang can thué ngudi. Cac mang x4 hoi hoic
céc tng dung d6 ciing can xay dung theo hudng cho phép ngudi cao tudi phan hdi vé don vi
st dung lao dong dé t6 cdo cac doanh nghiép lam dung nguoi lao dong cao tudi dé nhiing
ngudi lao dong khac biét dé tranh né.

Ngoai ra, ciing can phai ¢6 nhitng vu dai trong tng cho doanh nghiép, nhu khuyén khich
cac cong ty thué ngudi 16n tudi bang cach giam thué hodc cung cp cac wu dii khac. Néu
khong, trong diéu kién twong tu, loi thé cua lao dong tré s& rd rang hon va cac cong ty s&
khong c6 dong luec tuyén lao dong cao tudi.

Nén ¢6 co ché binh chon cac don vi sir dung lao dong ddi xu tét véi ngudi lao dong cao
tudi dé phan hoa, tranh danh ddng véi cac don vi loi dung nguoi cao tudi. Khi don vi sir
dung lao dong di dugc phan hoa thi ngudi lao dong cao tudi s& ty biét phai lya chon dé lam
viéc cho don vi nao.

Ngudi cao tudi cling can tu xay dung mang ludi dé hd trg 1an nhau vé viéc 1am. Qua mang
ludi Ay, nguoi cao tudi ¢ thé chia sé viéc 1am cho nhau hozc hd trg 13n nhau trong viéc giai
quyét cdng viéc. Mang ludi d6 nén duogc té chirc theo do tudi, loai hinh cdng viéc dé nguoi
cao tudi dé dang hon trong viéc hd trg 1an nhau. Mang ludi d6 c6 thé duoc thiét ké tuong tu
nhu mé hinh hd trg chim séc stic khoe ngudi cao tudi dang phd bién hién nay.

Nguoi lao dong cao tudi thuong kho tiép can va cap nhat cac thong tin vé thi trudng lao
dong, vi vay can thanh 1ap va nang cao hiéu qua hoat dong cho té chic gisi thiéu viec 1am
cho ngudi lao dong cao tudi. Céc to chirc d6 can hoat dong trong linh vuc tu van, gidi thiéu
viéc 1am, cung tng lao d6ng cao tudi cho cac don vi st dung lao dong. Qua kénh nay, ngudi
lao dong cao tudi s& dé dang tim viéc 1am va hiéu 16 hon vé don vi ma minh cé y dinh tiép
tuc cdng hién. Dong thoi, thdng qua cac té chire gidi thiéu viée lam, cac don vi 6 nhu cau
st dung lao dong cao tudi ciing dé& dang tim kiém duogc lao dong phl hop véi nhu cau caa
don vi minh.

Tir phia doanh nghiép, c6 mot van dé bat cap 1a thué lao dong cao tudi tiém an rui ro
phép ly. Ban “Quy ché thi hanh Luat hop dong lao dong” quy dinh rd: khi nguoi lao dong
dén tudi nghi huu hop phép thi cham dut hop dong lao dong va khong dugc ky két hop dong
lao dong. Chinh vi thé, nguoi cao tudi véi kinh nghiém 1am viéc va ki nang tt, nhung nhiéu
cong ty khdng mudn hoic ngai tuyén lao dong cao tudi vi néu tai nan thuong tich xay ra tai
noi lam viéc thi cdng ty phai c6 trach nhiém bdi thuong, ddy 1a rui ro cdng ty khdng mong
muén va khéng c6 kha ning chi tra.

Hién phap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va Luat Bao vé quyén va loi ich cua
ngudi cao tudi nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa chi quy dinh Nha nuéc bao vé quyén
va loi ich ctia ngudi cao tudi trong tham gia lao dong ¢ tim vi md, nhung chua cé diéu khoan
bao vé chi tiét, rd rang. Céc kénh tiép can dén thi truong viéc lam cho ngudi cao tudi chua
du théng sudt. Do vay, Nha nuéc can xay dung cac luat va van ban quy dinh vé viéc 1am cua
ngudi cao tudi dé bao vé quyén va loi ich cua ho, déng thoi thiét 1ap méi truong xa hoi va
van hoa noi ngudi cao tudi dugc hd tro hitu ich. Cac t6 chirc bao hiém ciing can thiét ké mot
sb san pham bao hiém dic biét danh cho ngudi cao tudi, dé giam bét lo ling cho nguoi
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st dung lao dong va nguoi lao dong. Thém nira, ciing can thiét lap cac vi tri viéc lam va hé
thdng viéc 1am linh hoat phil hop véi ngudi cao tudi, ddng thoi khuyén khich nhiéu nguoi
cao tudi khoe manh va c6 ning lyc tham gia. Vi du, cung cap céc vi tri lam viéc tir xa dé
ngudi gia khéng can phai roi nha di 1am. Dong thoi, can tao ra méi truong xa hoi cho viéc
tai tao viéc 1am cua nguoi cao tudi, thuc day nhan thic vé binh dang tudi trong viéc lam, x6a
bo dinh kién va phan biét tudi tac.

7. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Twong tu nhu Trung Qudc, Viét Nam dang budc vao giai doan gia hoa dan sé. Viét Nam
hién c6 7,4 triéu nguoi trén 65 tudi, chiém 7,7% tong dan s6. Khoang 20-25 nam t&i, con s
nay tiép tuc ting cao 25%, tuc 1a ¢ 4 nguoi thi s& c6 mot ngudi gia (Hoang Linh, 2021).
Chinh vi vay, viéc tan dung, phat huy nguon nhan luc tir nguoi cao tudi thdng qua trién
khai thyc hién cac chinh sach, chuong trinh déi véi viéc 1am ngudi cao tudi 1a rat can thiét
va cap bach.

Ciing nhu Trung Quéc, luat phap cua Viét Nam hién chua c6 nhimg diéu khoan quy dinh
cu thé va riéng biét danh cho nguoi lao dong cao tuéi mong mudn 1am viéct. Do dé, tir
kinh nghiém cua Trung Quéc, dé ngudi cao tudi quay lai thi trudng lao dong va dé doanh
nghiép c6 diéu kién sir dung ngudi cao tudi thi can ra soét chinh sach, phap luat cho ca hai
bén, gitta ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong. Can c6 chinh sach hd tro doanh nghiép
st dung ngudi cao tudi nhu: thué, giam chi phi dong gop tir ngudi cao tudi...; day manh
cong tac thong tin thi treong lao dong voi ngudi cao tudi; day manh cong tac tu van viéc lam,
hd tro ngudi cao tudi tim viéc 1am... Bén canh do6, vai trd cua cac doanh nghiép trong
khuyén khich nguoi lao dong cao tudi ciing rat quan trong. Doanh nghiép can dua ra day du
thong tin, yéu cau cdng viéc, tinh trang stc khoe, do tudi... cho nhitng bo phan can nguoi
cao tudi tham gia 1am viéc. Tur d6, nguoi cao tudi cling s& tim duoc vi tri cdng viéc pht hop
véi suc lyc, diéu kién, hoan canh va nguyén vong cua ho.

8. Két luan

Trung Qudc 1a dit nudc dong dan nhat trén thé gidi, cung véi su phat trién bung no caa
khoa hoc va cong nghé, dic biét trong linh vuc y hoc, tudi tho ciia con nguoi Trung Qudc da
tang trong thoi gian gan day. Diéu nay kéo theo d6 14 nhiing ganh niang déi véi hé thong an
sinh x& hoi nhung day ciing 1a ngudn luc lao dong to 16n va cé chit lugng, dic biét 1a ddi
véi céc cong viéc can sir dung dau 6¢c. Néu biét khai thac nguon luc tir luc lwong lao dong

! Tuy vay, Véi lao dong trinh d¢ cao, thi ngay tir nim 2013, Chinh phii Viét Nam da ban hanh Nghi dinh sé:
141/2013/NB-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Gido duc dai hoc V& viéc kéo dai
thoi gian ddi voi giang vién co trinh do tir tién si, pho gido su, gido su. ..
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nay thi day s& 1a ngudn tai nguyén vo gia - vo tan cho Trung Quéc trong viéc phét trién dat
nude. Tuy nhién, do dic diém khac biét cua lao dong cao tudi ma Trung Qudc can ¢ nhiing
hanh dong dé bao vé va tan dung dugc gia tri lao dong tir nhém lao dong nay.
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