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Tóm tắt: Phân phối thu nhập là vấn đề nhận được nhiều sự quan tâm của các nhà 
nghiên cứu lý thuyết và thực nghiệm, trong đó vắn đề nổi lên là tìm hiểu mối liên hệ 
giữa mô hình tăng trưởng kinh tế và phân phối thu nhập để lựa chọn chính sách phát 
triển phù hợp. Hiện vẫn tồn tại hai quan điểm: (i) bất bình đẳng phân phối thu nhập 
dẫn đến phát triển kinh tế kém hơn thông qua bất ổn chính trị và bất ổn xã hội; (ii) bất 
bình đẳng cũng có thể dẫn đến kinh tế phát triển nhanh hơn thông qua ưu đãi cao hơn 
cho những người đầu tư sản xuất. Bài viết phân tích mối liên hệ giữa tăng trưởng kinh 
tế và phân phối thu nhập ở Thái Lan trên cơ sở xem xét các mô hình tăng trưởng cụ thể 
của Thái Lan trong giai đoạn phát triển gần đây và thực trạng phân phối thu nhập theo 
2 tiêu chí (i) thu nhập của các nhóm dân cư và (ii) hệ sô GINI. Qua nghiên cứu cho thấy, 
Thái Lan hiện là một trong những quốc gia có bất bình đẳng về thu nhập cao nhất thế 
giới và mặt trái của tăng trưởng kinh tế chính là khoảng cách chênh lệch thu nhập bị 
nới rộng, từ đó dẫn đến những bất ổn về nhiều mặt của dời sống chính trị, xã hội của 
Thái Lan.

Từ khóa: Thái Lan, tăng trưởng, phân phối thu nhập.

Mở đầu

Trong nhiều năm qua, khu vực Đông 
Nam Á được coi là một điểm sáng trên bản 
đồ tăng trưởng của thế giới với các mô 
hình tăng trưởng kinh tế khá hiệu quả. 
Đời sống vật chất của người dân nhìn 
chung ngày càng nâng cao, tỷ lệ đói nghèo 
trong khu vực giảm liên tục trong hai thập 

niên qua. Tuy nhiên, bên cạnh những 
thành quả kinh tế vượt trội thì một thực tế 
cho thấy bất bình đẳng trong phân phối 
thu nhập đang tăng lên, thu nhập của 
người giàu tăng lên nhanh hơn nhiều so 
với thu nhập của người nghèo.

Một nền kinh tế có chênh lệch thu nhập 
quá lớn sẽ kéo theo những chênh lệch khác 
về cơ hội và khả năng tiếp cận các nguồn 
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lực sẵn có, chênh lệch về trình độ và mức 
sống, từ đó dẫn đến nhiều hệ lụy liên quan 
đến kết quả phát triển kinh tế cũng như 
các vấn đề an sinh và tệ nạn xã hội. Trong 
hoàn cảnh này, vai trò của Chính phủ được 
phát huy để có những can thiệp phù hợp 
nhằm đảm bào công bằng xã hội và để 
đảm bảo thành tựu tăng trưởng và phát 
triển kinh tê có thể lan tỏa đến cả những 
nhóm người nghèo, người chịu thiệt thòi và 
những nhóm dễ bị tổn thương khác. Việc 
phân phối thu nhập, bao gồm phân phối và 
phân phối lại qua các biện pháp can thiệp 
của Chính phủ tuy không làm tăng mức 
của cải chung của xã hội nhưng lại có thể 
làm tăng phúc lợi xã hội. Đảm bảo công 
bằng là đảm bảo khả năng tiếp cận các 
dịch vụ cơ bản mà con người phải được 
hưởng với tư cách là quyền của công dân, 
giảm khoảng cách chênh lệch thu nhập tạo 
ra một ngoại ứng tích cực đối với kết quả 
phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, các 
Chính phủ tùy thuộc vào quan điểm phát 
triển sẽ có nhữhg sự lựa chọn mô hình 
tăng trưởng kinh tế riêng, ứng với mỗi mô 
hình đó, thu nhập của người dân sẽ có 
những mức chênh lệch khác nhau.

Trong số các nước Đông Nam Á, Thái 
Lan từng được xem là mô hình tăng trưởng 
kinh tế khá thành công nhưng cũng đồng 
thời là quốc gia c6 nhiều vấn đề nảy sinh 
trong quá trình phân phối thu nhập. Thái 
Lan là quốc gia thịeo đuổi triết lý nền kinh 
tế vừa đủ với những điều chỉnh mục tiêu 
trọng tâm qua các giai đoạn nhưng quốc 
gia này đà không đạt được thành công 
trong nỗ lực giảm bất bình đẳng. Tình 
trạng tăng trưởng không đồng đều không 
được giải quyết, phát triển dựa trên khai 
thác ngắn hạn các tiềm năng kinh tê dẫn 
đến bất Ổn chính trị và quan hệ xã hội 
lỏng lẻo. Bất bình đẳng do đó có thể đe dọa 

tiến trình tăng trưởng trong tương lai của 
Thái Lan.

1. Mô hình tăng trưởng kỉnh tế ở Thái 
Lan

Các mô hình tăng trưởng kinh tế của 
Thái Lan được thể hiện rõ nhất qua các kế 
hoạch phát triển kinh tê xã hội quốc gia 
cho từng giai đoạn năm năm. Nhìn lại các 
mô hình tăng trưởng kinh tế của Thái Lan 
qua các kế hoạch phát triển có thể chia 
thành 3 giai đoạn với những đặc trưng sau:

Giai đoạn từ năm 1961 đến năm 1996 
tương ứng với Kế hoạch phát triển kinh tế 
xã hội quốc gia thứ nhất cho đến hết Kế 
hoạch phát triển kinh tế xã hội quốc gia 
lần thứ 7. Trong giai đoạn này, Thái Lan 
tập trung vào tăng trưởng kinh tế nhanh 
với chiến lược chủ yếu là khai thác các 
nguồn lực tài nguyên và lao động. Tuy 
nhiên, từ Kế hoạch thứ 1 cho đến Kế hoạch 
thứ 4, Chính phủ Thái Lan tập trung chủ 
yếu vào tăng trưởng kinh tế và phát triển 
cơ sở hạ tầng, từ Kế hoạch thứ 5 cho đến 
Kế hoạch thứ 7 thì ngoài vấn đề tăng 
trưởng kinh tế, vấn đề phát triển về mặt 
xã hội đã bắt đầu được nước này quan tâm.

Giai đoạn từ năm 1997 đến năm 2011 
tương ứng với Kế hoạch lần thứ 8 cho đến 
Kế hoạch thứ 10. Giai đoạn này đặc biệt 
tập trung đến vấn đề phát triển xã hội 
thông qua phát triển nguồn vốn con người, 
song song với ổn định kinh tế. Kế hoạch 
lần thứ 10 (2007 - 2011)(1) bao gồm 5 chiến 
lược phát triển thuộc các lĩnh vực khác 
nhau, đó là: (i) Phát triển nguồn nhân lực 
và xã hội; (ii) Thiết lập các cộng đồng kinh 
tế lớn mạnh, tạo nền tảng vững chắc cho 
toàn quốc gia và phát triển một nền kinh 
tế cộng đồng phụ thuộc lẫn nhau, hài hòa, 
cân đối với môi trường tự nhiên và xã hội;
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(iii) Cải tiến các biện pháp sản xuất để có 
thể cạnh tranh trên toàn cầu, tạo ra các 
sản phẩm có giá trị gia tăng mang phong 
cách riêng và khác biệt với các sản phẩm 
cạnh tranh khác, nâng cấp cơ sở hạ tầng 
kinh tế, thu hút đầu tư trực tiếp nước 
ngoài; (iv) Bảo vệ môi trường; (v) Xây dựng 
bộ máy chính quyền trong sạch, không 
quan liêu tham nhũng. Cũng từ thời điếm 
này, chiến lược phát triển kinh tê tri thức 
được Thái Lan triển khai rất tích cực.

Giai đoạn từ năm 2012 đến nay, nền 
kinh tế Thái Lan hướng tới nền kinh tế 
vừa đủ và phát triển bền vững. Giai đoạn 
này bắt đầu từ Kế hoạch thứ 11 (2012 - 
2016), dựa trên sự kết hợp nhịp nhàng 
giữa phát triển nguồn vốn con người, công 
nghệ và sự đổi mới.

Tiếp tục thực hiện đường lối của “Triết 
lý về nền kinh tế vừa đủ”, Kế hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội lần thứ 11 (2012 - 
2016)(2) đặc biệt nhấn mạnh đến phát 
triển nguồn nhân lực quốc gia và an ninh 
con người, coi đây là vấn đề trung tâm của 
Kế hoạch 11 và đường hướng phát triển 
đất nước trong tương lai. Lấy con người là 
trung tâm phát triển, tăng cường sự tham 
gia rộng rãi của các thành phần nhằm đạt 
mục tiêu phát triển cân bằng, toàn diện và 
thống nhất trong tầm nhìn chung về “một 
xã hội hạnh phúc, công bằng, bình đẳng và 
bền bỉ”. Kế hoạch cũng bổ sung thêm các 
định hướng về nền kinh tế xanh, xã hội 
xanh, hướng tới mục tiêu cơ bản là phát 
triển bền vững. Trong Kế hoạch 11, Thái 
Lan xây dựng 6 chiến lược phát triển ưu 
tiên bao gồm: xây dựng xã hội công bằng; 
phát triển nguồn nhân lực để xây dựng 
một xã hội không ngừng học hỏi; cân bằng 
an ninh lương thực và nàng lượng; xây 
dựng nền kinh tế tri thức và cải thiện môi 

trường kinh tế; tăng cường hợp tác an ninh 
và kinh tế khu vực; quản lý bền vững tài 
nguyên thiên nhiên và môi trường.

Với kế hoạch lần thứ 12(3) giai đoạn 
2017 - 2021, Thái Lan đặt mục tiêu thoát 
khỏi bẫy thu nhập trung bình và trở thành 
quốc gia tiên tiến trong tương lai. Tuy 
nhiên, Kế hoạch này đã không đạt được 
mục tiêu khi Thái Lan vẫn phải đối mặt 
với những vấn đề có liên quan tới sự bùng 
phát của đại dịch COVID - 19.

Tháng 9/2021, Thái Lan đã công bố bản 
Kế hoạch Phát triển kinh tế - xã hội quốc 
gia lần thứ 13 giai đoạn 2023 - 2027(4) với 
nhiệm vụ chuyển đổi đất nước nhằm đạt 5 
mục tiêu quan trọng. Mục tiêu đầu tiên mà 
Thái Lan cần hướng tới là tái cấu trúc sản 
xuất hàng hóa nhằm kết nối với nền kinh 
tế kỹ thuật số. Điều này cần gắn kết chặt 
chẽ với công tác nghiên cứu và phát triển. 
Thứ hai, Thái Lan cần phát triển nguồn 
nhân lực để bắt kịp sự thay đổi nhanh 
chóng của thời đại kỹ thuật số. Thứ ba, 
nâng cao tầm quan trọng của việc trao cơ 
hội bình đẳng và công bằng cho người dân. 
Từ đó, Chính phủ cần đưa ra những chính 
sách để giảm thiểu sự chênh lệch về thu 
nhập cũng như cung cấp nhiều chương 
trình phúc lợi cho những người thu nhập 
thấp, người tàn tật, trẻ em và người cao 
tuổi. Thứ tư, Thái Lan cần tập trung hơn 
tới việc bảo vệ môi trường và các phương 
thức xử lý tác động của thay đổi khí hậu 
toàn cầu một cách toàn diện và bền vững. 
Cuối cùng, Thái Lan cần tự chuẩn bị để 
ứng phó với bất kỳ vấn đề và thách thức 
toàn cầu nào. Như vậy, với bản kế hoạch 
lần này, thì mục tiêu giảm bất bình đẳng 
thu nhập được đưa ra rõ ràng và cụ thể 
hơn. Điều này cho thấy Thái Lan đã nhận 
thức được sự ảnh hưởng của vấn đề chênh 
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lệch thu nhập lên phát triển kinh tế xã hội 
của đất nước.

2. Tăng trưởng kỉnh tế ở Thái Lan

Cho đến trước đại dịch COVID - 19, 
Thái Lan đã đạt được những tiến bộ rõ rệt 
trong phát triển trong 2 thập niên đầu thế 
kỷ 21. GDP của Thái Lan luôn duy trì mức 
tăng trưởng ổn định trong 13 năm (trừ 
năm 2009 do khủng hoảng kinh tế toàn 
cầu). Tuy nhiên, sau cuộc đảo chính tháng 
5/2014 cùng với sự tăng trưởng chậm của 
kinh tế thê gịới đã khiến cho các mặt hàng 
là thế mạnh truyền thống của Thái Lan 
như thiết bịị điện tử, hàng hóa nông 
nghiệp, ô tô và phụ tùng, thực phẩm chế 
biến không được đẩy mạnh xuất khẩu(5), 
kinh tế của Thái Lan giảm đáng kể với 
GDP chỉ đạt 407 tỷ USD năm 2014 và 401 
tỷ USD nărd 2015. Trước tình hình đó, 
Thái Lan triểỊn khai Chiến lược Phát triển 
Quốc gia 20 nặm (2016 - 2035) và từ tháng 
10/2016 bắt đầu thực hiện Kế hoạch Phát 

triển kinh tế - xã hội 5 năm lần thứ 12 
(2017 - 2021). Nhờ đó, GDP Thái Lan dần 
tăng trưởng tốt lên, năm 2016 GDP tăng 
3,4%, năm 2018 là 4,2% và tiếp tục tăng, 
giúp GDP đạt mức cao nhất trong vòng 18 
năm, gần 507 tỷ USD vào năm 2018, tăng 
gấp 4 lần năm 2000 với 126 tỷ USD. Với 
mức tăng trưởng GDP trong những năm 
gần đây, nhu cầu về lao động và việc làm 
cũng như tiền lương cho người lao động 
cũng tăng lên. Dù đã có nhiều nỗ lực nhưng 
đà tàng trưởng của Thái Lan đã bị chặn lại 
bởi đại dịch COVID - 19, tốc độ tàng 
trưởng GDP năm 2019 còn 2,3 % so với 
4,2% năm 2018 và đến năm 2020 con số 
này là -6,1%(6). (Xem Hình 1 và Hình 2)

Không chỉ đạt được những bước tiến dài 
trong phát triển kinh tế, Thái Lan đã đạt 
được những kết quả lớn về mặt xã hội, đưa 
đất nước chuyển từ một nước thu nhập 
trung bình thấp sang một nước thu nhập 
trung bình cao(7). Cụ thể, năm 2000, GNI 
đầu người của Thái Lan chỉ đạt 1980 USD
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Hình 1: GDP của Thái Lan giai đoạn 2000 - 2020 (Tỷ USD)
Nguôn: Nhóm nghiên cím tông hợp từ cơ sở dữ liệu của World Bank 

https: //databank, worldbank, org/reports. aspx?source=2&countrv=THA #
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Hình 2: Tốc độ tăng trưởng GDP hàng năm của Thái Lan giai đoạn 2000 - 2020 (%) 
Nguồn: Nhỏm nghiên cứu tỏng hợp từ ca sà dữ liệu của World Bank 

World Development Indicators 1 DataBank (worldbank.org)

năm (nước có thu nhập trung bình thấp) và 
nhanh chóng vượt qua mức xếp hạng này 
trở thành nước có thu nhập trung bình cao 
vào năm 2007. Đến năm 2009, do cuộc 
khủng hoảng kinh tế toàn cầu, thu nhập 
trung bình của người dân Thái Lan giảm 
nhẹ xuống và sau đó lấy lại được mức phát 
triển vượt bậc với GNI đầu người đạt 4.950 
USD/năm vào năm 2011, 7.260 USD/năm 
vào năm 2019 trước khi sụt giảm còn 7.040 
USD/người/nàm vào năm 2020(8). (Xem 
Hình 3)

Như đã đề cập ở trên, năm 2020, đại 
dịch COVID - 19 tấn công Thái Lan và tác 
động nghiêm trọng đến nền kinh tế nước 
này. Kết quả là tình trạng mất việc làm 
tăng mạnh, ảnh hưởng đến các hộ gia đình 
trung lưu cũng như người nghèo, đồng thời 
đe dọa thành quả giảm nghèo của nước 
này. Khi COVID - 19 tác động đến nền 
kinh tế, tỷ lệ nghèo đói đã tăng lên 6,4% 
vào năm 2020, tức là có thêm 200.000 
người rơi vào cảnh nghèo đói. Tốc độ giảm 

nghèo đã chậm lại trong những năm gần 
đây sau khi đã giảm đáng kể trong ba thập 
kỷ qua, từ 65,2% năm 1988 xuống còn 6,2% 
vào năm 2019<9).

Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế, dù Thái 
Lan trải qua nhiều biến động về mặt kinh 
tế, an ninh, chính trị song quá trình 
chuyển đổi ngành từ nông nghiệp sang 
công nghiệp và dịch vụ vẫn liên tục diễn 
ra. Tuy nhiên, quá trình chuyển đổi sang 
nền kinh tế công nghiệp hóa chưa hoàn 
thành và sự chuyển đổi nội ngành sang các 
phân ngành có khả năng tạo ra giá trị cao 
mới chỉ ở giai đoạn đầu. Cơ cấu kinh tế 
theo nhóm ngành của Thái Lan thiên về 
dịch vụ và công nghiệp. Cụ thể, đóng góp 
của ngành dịch vụ Thái Lan đối với GDP 
luôn trên 50% và công nghiệp trên 35%(10). 
(Xem Hình 4)

Sự phân bổ lao động cũng có chiều 
hướng dịch chuyển mạnh. Trong 10 năm 
đầu của thế kỷ 21, nông nghiệp là ngành 
thu hút nhiều lao động nhất, trung bình
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Hình 3: Thu nhập quốc dân của nguời dân Thái Lan giai đoạn 2000 - 2020
Nguôn: Nhóm nghiên cứu tông hợp từ cơ sở dữ liệu cùa Tong cục thống kê 

https://solieukinhte.eom/gdp-hinh-quan-dau-nguoi-cua-thai-lan/#bang

Đơn vị: nghìn USD/người/năm

ỉ õng liỊiIìiệi) ' J.'jcli xụ Xông niíiúỘỊ)

Hình 4: Cơ cấu kinh tế theo ngành tại Thái Lan giai đoạn 2000 - 2018 (% GDP)
Nguón: https://datahank.worldhank.Org/source/world-development-indicators#

khoảng 41,6%, tiếp đến là dịch vụ với 
37,4% và công nghiệp 20,9%. Trong 10 
năm tiếp theo, tỷ trọng lao động trong các 
ngành đã có sự thay đổi. Cụ thể, ngành 
kinh tế có lực lượng lao động nhiều nhất 
tại Thái Lan giai đoạn 2010 - 2019 là dịch 
vụ với 42,8%, tiếp đến là nông nghiệp 35% 
và công nghiệp là 22,3%. Qua số liệu trên 
có thể thấy, số lao động trong ngành nông 
nghiệp giảm khá nhiều trong khi số lao 
động chuyển sang ngành dịch vụ và công 
nghiệp tăng lền đáng kê. Dù có sự dịch

chuyển và cải thiện nhưng sự phân bổ 
năng suất lao động giữa các ngành, các 
vùng ở Thái Lan vẫn không đồng đều dẫn 
đến sự chênh lệch thu nhập thực giữa các 
ngành cũng như giữa các vùng lớn(11).

3. Thực trạng phân phối thu nhập ở 
Thái Lan

Bất bình đẳng trong phân phối thu nhập 
theo nhóm hiện nay ở Thái Lan là hậu quả 
của một quá trình lâu dài với các chính sách
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Bảng 1: Tỷ lệ thu nhập quốc dân hàng tháng cùa 03 nhóm dân số giai đoạn 2016 - 2021

Năm Nhóm 1% dân số hàng 
đầu

Nhóm 10% dân số 
giàu

Nhóm 50% dân số dưói 
cùng

2000 21,66% 54,7% 10,1%

2005 22,9% 54,9% 10,6%

2010 22,7% 55,3% 11,5%

2015 19,2% 50,3% 13,4%

2016 20% 53% 18%

2017 18,7% 50.1% 13,2%

2018 17,8% 49,5% 14%

2019 17,7% 48,7% 14%

2020 17,7% 48,7% 14%

2021 17,7% 48,7% 14%

Nguồn: https://wid. world/data/

tư bản thân hữu dành đặc quyền cho một 
nhóm nhỏ. Hiện nay, nhóm người có thu 
nhập cao nhất tập trung ở các khu vực 
thành thị và đặc biệt là ở thủ đô Bangkok.

Năm 2016, nhóm 10% công dân giàu 
nhất có thu nhập chiếm 53% thu nhập quốc 
dân của Thái Lan, với thu nhập trung bình 
hàng tháng khoảng 100.000 THB (2.900 
USD) và nhóm 1% giàu nhất có thu nhập 
chiếm 20% thu nhập quốc dân của Thái 
Lan, với mức thu nhập hàng tháng hơn 
380.000 THB (11.000 USD). Trong khi đó, 
nửa dân sô nghèo nhất nhận 13% thu nhập 
quốc dân và thu nhập trung bình chỉ đạt 
5.000 THB (150 USD) mỗi tháng<12). Điều 
này có nghĩa là một người trong nhóm 50% 
có thu nhập thấp nhất cần phải làm việc 
khoảng gần 4 tháng để kiếm được mức thu 
nhập bằng mức thu nhập ngày của 1% dân 
số giàu nhất và phải làm một tháng để 
kiếm mức thu nhập bằng mức thu nhập mỗi 
ngày của 10% dân số giàu nhất. Đến năm 
2017, tỷ lệ thu nhập của 03 nhóm dân số 
này có chiều hướng giảm, lần lượt là 50,1% 
(nhóm 10% dân số giàu); 18,7% (nhóm 1% 

dân số giàu nhất); 13,2% (nhóm 50% dân số 
có thu nhập thấp nhất). Kể từ năm 2018 
đến nay, Thái Lan vẫn tiếp tục duy trì mức 
tỷ lệ lần lượt là 48,7%; 17,7%; 14% và chưa 
có dấu hiệu biến động (Bảng 1).

Hình 5 so sánh tỷ trọng thu nhập quốc 
dân giai đoạn 2001 - 2016 của Thái Lan với 
các nền kinh tế khác. Mặc dù bất bình 
đẳng có chiều hướng giảm trong giai đoạn 
này nhưng Thái Lan vẫn là một trong 
những nước có mức bất bình đẳng thu nhập 
cao . Năm 2018, Thái Lan vượt Nga và Ân 
Độ trở thành quốc gia có bất bình đẳng cao 
nhất thế giới. Từ năm 2001 đến năm 2016, 
thu nhập của nhóm 10% cư dân giàu nhất 
Thái Lan chiếm hơn một nửa thu nhập 
quốc dân mỗi năm, cao hơn đáng kể so với 
thực tế có thể quan sát được trên thế giới, 
bao gồm châu Âu, Trung Quốc, Hoa Kỳ hoặc 
Nga. Nếu so với Brasil, một quốc gia nổi 
tiếng với tình trạng bất bình đẳng thì mức 
độ bất bình đẳng thu nhập ở Thái Lan hiện 
nay khá tương đồng trong khi quy mô dân 
số của Thái Lan chỉ khoảng bằng 1/3. (Xem 
Hình 5)
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Hình 5: Tình trạng thu nhập của nhóm 10% dân cư giàu nhất của một số quốc gia 
trong giai đoạn 2000 - 2016

Nguồn: Thanasak denmana (2018), “Democratisation and the Emergence of Class conflicts: Income 
inequality in Thailand, 2001 - 2016", WID.world Working Paper

Kể từ khi bị ảnh hưởng nặng nề bởi cuộc 
khủng hoảng châu Á năm 1997 dẫn đến tỷ 
lệ nghèo đói tiếp tục gia tăng, Chính phủ 
Thái Lan đã thực hiện một sô cải cách xã 
hội như ban hành các chính sách hỗ trợ các 
hộ gia đình có thu nhập thấp đưa vào áp 
dụng kế hoạch chăm sóc sức khỏe và nhà ở 
giá cả phải chăng... Mặc dù những chính 
sách này đã cải thiện phần nào điều kiện 
sống của người dân như là tầng lớp trung 
lưu của Thái Lan hiện đang nổi lên và có 
khoảng 13% hộ gia đình kiếm được ít nhất 
525.000 Baht trong năm 2020 (Hình 5) 
nhưng lại làm gia tăng tham nhũng trong 
khu vực công. (Xem Hình 6)

Ngoài ra, theo báo cáo Global Wealth 
được công bố năm 2018 của Credit Sussie, 
Thái Lan cũng là một trong những quốc 
gia có mức độ tập trung của cải cao nhất 
trên thế giới<13). Nhóm 1% người giàu nhất 
Thái Lan kiếm soát tới 67% tổng tài sản 
nước này, còn nhóm 10% người giàu nhất 

kiểm soát 85,7% tài sản quốc gia. Trong 
khi đó, nhóm 50% những người nghèo 
nhất chỉ sở hữu 1,7% tổng tài sản quốc gia 
và 10% người nghèo nhất không sở hữu tài 
sản nào(14), đây là nhóm những người dân 
đang có nợ nần hoặc không có thu nhập. 
Ước tính ở thời điểm hiện tại, có khoảng 
14,5 triệu người Thái có mức thu nhập dưới 
1.000 USD/nămtl5). Điều này đà ảnh 
hưởng không nhỏ tới tình trạng bất bình 
đẳng xã hội đang diễn ra khá nghiêm 
trọng ở nước này. (Xem Hình 7)

Nếu xét theo Chỉ số GINI(16>’ năm 2020, 
Philippines có chỉ sô GINI là 44,4, trở 
thành quốc gia có bất bình đẳng thu nhập 
cao nhất trong khu vực ASEAN, Malaysia 
đứng thứ hai với 41,0, tiếp theo là 
Indonesia với 39,0 và chỉ số GINI của Thái 
Lan ở mức 36,4, đứng thứ 4 trong bảng xếp 
hạng về bất bình đẳng thu nhập trong 
ASEAN"7’. Dù ở mức cao nhưng bất bình 
đẳng thu nhập theo chỉ sô GINI của Thái
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Hình 6: Thu nhập hàng năm của hộ gia đình tầng lớp trung lưu giai đoạn 2000 - 2020
Nguổn:Nhỏm nghiên cứu tông hợp từ cơ sở dữ liệu cùa World Bank 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2020&locations=XT-TH&start=2000

QNhóm 50% nghèo nhất ° Nhóm 10% giàu nhất

Hình 7: Tỷ lệ của cải được nắm giữ bởi 50% nghèo nhất và 10% giàu nhất
Nguồn: Credit Suisse, https://www.credit-suisse.com/ch/en.html

Lan đã được cải thiện từ 47,9 vào năm 1992 
xuống còn 35 vào nâm 2020. (Xem Hình 8)

4. Một số nhận xét về mối quan hệ 
giữa mô hình tăng trưởng kinh tế và 
phân phối thu nhập

Khi nhìn vào các chỉ số đánh giá về 
phân phối thu nhập của Thái Lan có một 

sự khác biệt giữa Chỉ số GINI và phân 
phối thu nhập theo nhóm dân cư giàu 
nhất và nghèo nhất. Mặc dù hệ số GINI 
của Thái Lan không quá cao nhưng Thái 
Lan là minh chứng cho thấy tăng trưởng 
kinh tê đi liền với gia tăng chênh lệch thu 
nhập giữa các nhóm dân cư. Sự phát triển 
kinh tê nhanh chóng đã giúp người dân
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Hình 8: Chi' số GINI của Thái Lan qua các năm
Nguồn:Nhóm nghiên cứu tông hợp từ cơ sớ dữ liệu của World Bank 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD?end=2020&locations=XT-TH&start=2000.

dần thoát khỏi đói nghèo nhưng lại mang 
lại lợi ích không cân đối cho một số ít 
người giàu.

Xét về nguồn gốc thu nhập, có thể thấy 
sự chênh lệch rõ ràng giữa của cải tạo ra 
từ lao động so với của cải tạo ra từ thu 
nhập tư bản vốn. Thu nhập từ lao động 
(tiền lương hoặc tiền công) có xu hướng 
được phân bổ đồng đều hơn so với của cải 
tạo ra từ việc tăng giá trị tài sản (tăng tư 
bản vốn). Thái Lan được đánh giá nằm ở 
mức độ trung bình trong hệ thống kinh tế 
tư bản chủ nghĩa với những ưư đãi cho các 
doanh nghiệp, các tập đoàn lớn.

Bất bình đẳng thu nhập gây nên những 
vấn đề lớn cho xã hội Thái Lan. Chênh 
lệch khoảng cách thu nhập cao, phân tầng 
xã hội lớn thể hiện rằng xã hội chưa quan 
tâm đúng mực tới các nhóm yếu thế như 
người di cư, người giúp việc gia đình, người 
khuyết tật, pác nhóm dân tộc thiểu số và 
nó là nguồn gốc của nhiều vấn đề bất ổn 
trong xã hội Thái Lan như buôn người, tội 
phạm, tham nhũng, bất ổn xã hội và chính 
trị. Các số liệu cho thấy, quy mô kinh tế 
càng tăng thì khoảng cách chênh lệch giữa 

các nhóm dân cư càng lớn và góp phần gây 
ra những bất ổn không chỉ về mặt xã hội 
mà còn ảnh hưởng đến chính trị của Thái 
Lan. Bất bình đẳng trở thành một trong 
những vấn đề quan trọng mà các đảng 
phái sử dụng trong các chiến dịch tranh cử. 
Kinh tế tăng trưởng nhanh nhưng đầu tư 
cho phúc lợi không tương xứng khiến cho 
khoảng cách tiếp cận với các dịch vụ an 
sinh xã hội như y tế, giáo dục, truyền 
thông... bị nới rộng, theo Viện Nghiên cứu 
Phát triển Thái Lan (TDRI), ngày nay, 
Thái Lan chỉ dành 7,8% GDP cho các dịch 
vụ xã hội, trong khi hầu hết các quốc gia 
phát triển chi trung bình 20%’18’.

Người nghèo ngày càng nghèo về cơ hội 
và chênh lệch chất lượng cuộc sống ngày 
càng gia tăng. Điều này dẫn đến sự bất 
mãn trong tầng lớp người nghèo và cả tri 
thức khiến cho Thái Lan luôn chìm trong 
các cuộc biểu tình. Những nỗ lực dân túy 
của Chính phủ Thaksin trong thời kỳ cầm 
quyền đã không được duy trì kéo dài sau 
khi ông bị lật đổ, thậm chí ngay thời kỳ 
Yingluck dù bà ủng hộ cắt giảm thuế 
doanh nghiệp nhưng đã thất bại trong việc 
tái cấu trúc hệ thống thuê có lợi cho người 
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nghèo. Chính sách thuế của Thái Lan từ 
lâu đã có xu hướng không mấy uư tiên 
người nghèo mà hướng tới xây dựng một 
nền kinh tế tạo điều kiện cho tăng trưởng. 
Những chương trình như giá lúa gạo nhằm 
hỗ trợ người nông dân không những tỏ ra 
không hiệu quả mà còn làm trầm trọng 
thêm vấn đề và là một trong những 
nguyên cớ ra đi của cựu thủ tướng 
Yingluck.

Có nhiều nguyên nhân gây nên tình 
trạng bất bình đẳng ở Thái Lan. Thứ 
nhất, có thể nói rằng đó là bất bình đẳng 
giữa các thế hệ khi khoảng cách giàu 
nghèo truyền từ thế hệ này sang thế hệ 
khác và ngày càng bị nới rộng; Thứ hai, 
khoảng cách chênh lệch về giáo dục bao 
gồm cả chất lượng và số lượng dẫn đến sự 
tiếp cận không đồng đều các kỹ năng cần 
thiết để đạt được thu nhập cao hơn; Thứ 
ba, khả năng tiếp cận tín dụng cũng như 
các nguồn tài nguyên đầu vào không đồng 
đều cũng chính là nguyên nhân thúc đẩy 
chênh lệch trong phân phối thu nhập 
ngày càng gia tăng.

Bên cạnh đó, một trong những yếu tô 
CÓ tác động lớn tới bất bình đẳng thu 
nhập giữa các nhóm thu nhập trong thơi 
gian gần đây là đại dịch COVID-19. về 
mức độ ảnh hưởng thu nhập giữa các 
nhóm dân cư, nhóm thu nhập thấp dễ bị 
tổn thương với COVID-19 hơn so với 
nhóm thu nhập cao nhưng nhóm thu nhập 
trung bình lại là nhóm bị ảnh hưởng 
nhiều nhất, số liệu khảo sát xã hội học về 
tác động COVID-19 với các nhóm dân cư 
cho thấy, tỉ lệ những người có mức thu 
nhập cao (25% dân cư có thu nhập cao 
nhất) chỉ chịu khá ít tác động của dịch 
bệnh, với nam là 14,31% và nữ là 4,30%. 
Ngược lại, những người có thu nhập trung 

bình thấp (50% dân cư có mức thu nhập 
trung bình) lại chịu ảnh hưởng lớn nhất ở 
cả 02 giới, lần lượt là 59,16% và 
54,77%(19).

Chiến lược Quốc gia mới của Thái Lan 
đã xác định “bất bình đẳng” là một trong 
những thách thức chính cản trở sự phát 
triển bền vững của quốc gia và mục tiêu trở 
thành một quốc gia có thu nhập cao, đặc 
biệt khi Thái Lan là một trong những quốc 
gia có mức độ tập trung tài sản cao nhất 
thế giới. Tình hình chính trường Thái Lan 
cũng chưa có nhiều khả quan với sự ảnh 
hưởng của chính trị lên kinh tế và xã hội 
sâu sắc. Tuy nhiên tác động của đại dịch 
COVID - 19 trong hơn 2 năm qua đã buộc 
Chính phủ Thái Lan có những động thái 
thay đổi đối với vấn đề phân phối thu nhập 
khi đưa ra Kế hoạch kinh tế xã hội lần thứ 
13 với những nội dung cụ thể hơn hướng 
tới cải thiện tình trạng bất bình đẳng 
trong thu nhập của người dân.

Kết luận

Có thể thấy, từ sau khủng hoảng tài 
chính Châu Á 1997-1998, Thái Lan đã có 
nhiều lần điều chỉnh mô hình tăng trưởng 
qua các kế hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội quốc gia. Tuy nhiên một điều có thể 
thấy rõ là từ Kế hoạch lần thứ 8, mặc dù 
nhấn mạnh vào phát triển nguồn nhân lực 
nhitog các chính sách cụ thể, các nguồn 
lực đầu tư có xu hướng ưu tiên nhiều hơn 
cho kinh tế, cho các tập đoàn, tổ chức kinh 
tế để thúc đẩy sản xuất, kinh doanh. Các 
chính sách liên quan đến phân phối thu 
nhập như thuế, lương, phúc lợi xã hội chưa 
theo kịp được với tốc độ phát triển kinh tế 
dẫn đến khoảng cách chênh lệch thu nhập 
giữa nhóm thu nhập cao nhất và nhóm 
thu nhập thấp nhất ngày càng mở rộng. 
Mặc dù xét về Chỉ số GINI, bất bình đẳng 
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của Thái Lan trong những năm qua đã có 
cải thiện nhjẹ nhưng vẫn ở mức khá cao so 
với thế giới. Bất bình đẳng trong thu nhập 
đã góp phần dẫn đến bất ổn về chính trị, 
sự chia rẽ trong tầng lớp dân cư và ảnh 
hưởng tiêu cực đến chất lượng sống của 
dân cư.

Bên cạnh đó, Đại dịch COVID-19 đã 
làm bộc lộ rõ nét những mặt trái của tăng 
trưởng trong quá trình phát triển của Thái 
Lan, bộc lộ những điểm yếu và những 
khiếm khuyết trong chính sách phát triển. 
Kê hoạch pịiát triển kinh tế - xã hội lần 
thứ 13 (2021) nhấn mạnh sự bình đẳng và 
công bằng ạho người dân, kèm theo đó là 
hàng loạt các chương trình phúc lợi xã hội 
với mong muốn sớm đưa Thái Lan trở lại 
tăng trưởng một cách bền vững cả về kinh 
tế, chính trị và xã hội. Đến nay, dường như 
bức tranh kinh tê của Thái Lan bắt đầu có 
dấu hiệu phục hồi, nhưng tính bền vững 
còn phụ thuộc rất nhiều vào ý chí chính trị 
và các biện pháp cụ thể hóa của Chính phủ 
trong thời gian tới./.
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