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Những thay đổi khác biệt về 
số lượng và lao động của các 
đơn vị điều tra hành chính, sự 
nghiệp

Tổng điều tra kinh tế 2021 có 
nhiều đổi mới cả về nội dung và 
cách thức thực hiện. Khác với các 
kỳ Tổng điều tra kinh tế trước đây, 
đơn vị điều tra là cơ quan hành 
chính do Bộ Nội vụ chủ trì thực 
hiện. TCTK phối hợp với Bộ Nội 
vụ xây dựng báo cáo nhằm phác 
họa đầy đủ sự biến động của toàn 
bộ các đơn vị điều tra đang hoạt 
động trong nền kinh tế Việt Nam.

Kết quả Tổng điều tra kinh tế 
năm 2021 cho thấy, số lượng và 
lao động của các đơn vị hành 
chính, sự nghiệp điều tra năm 
2020 giảm mạnh trong 5 năm 
qua. Cụ thể, tổng số lượng đơn vị 
sự nghiệp năm 2020 là 52,5 nghìn 
đơn vị, giảm 28,6% (giảm trên 21 
nghìn đơn vị) so với năm 2016; thu 
hút 2,4 triệu lao động, giảm 6,2% 
(giảm 158,0 nghìn lao động). Bình 
quân hằng năm trong giai đoạn 
2016-2020, số lượng đơn vị sự 
nghiệp giảm 8,1% và số lượng lao 
động giảm 1,6%; thực trạng này 
ngược với giai đoạn 2011-2016, 
khi bình quân hằng năm số lượng 

đơn vị tăng 0,5% và số lượng lao 
động tăng 2,8%; giai đoạn 2006-
2011 lần lượt là tăng 2,6%/năm 
và tăng 5,0%/năm. 

Đặc biệt, trong năm loại hình 
đơn vị sự nghiệp, đơn vị sự nghiệp 
y tế có tốc độ giảm số lượng đơn 
vị lớn nhất với mức giảm 86,7%, 
tương ứng giảm gần 11,9 nghìn 
đơn vị; trong đó khoảng 10,5 
nghìn đơn vị bị giảm là các trạm 
y tế xã, phường do không còn 
được thu thập thông tin như một 
đơn vị điều tra độc lập như trong 
Tổng điều tra 2017. Các đơn vị sự 
nghiệp giáo dục đào tạo có tốc 
độ giảm thấp nhất 8,2% (tương 
ứng gần 3,8 nghìn đơn vị), năm 
2020 còn 42,2 nghìn đơn vị chủ 
yếu do sáp nhập, tách gộp các 
trường dạy nghề, trung tâm giáo 
dục thường xuyên, trường liên 
cấp... và do ảnh hưởng của đại 
dịch Covid-19 tới các trường mẫu 
giáo tư thục v.v… Số lượng đơn vị 
sự nghiệp thông tin truyền thông 
giảm 41,8% so với năm 2016, 
năm 2020 còn hơn 800 đơn vị. Số 
lượng đơn vị sự nghiệp khác như 
cơ sở lưu trú, trung tâm nghiên 
cứu… giảm 40,0% so với năm 
2016, tương ứng giảm khoảng 

4,3 nghìn đơn vị, chỉ còn gần 6,5 
nghìn đơn vị. Các đơn vị sự nghiệp 
văn hóa, thể thao giảm 29,6% so 
với năm 2016, tương ứng giảm 
khoảng 480 nghìn đơn vị, còn 1,2 
nghìn đơn vị năm 2020.

Đối với đơn vị hành chính, tổ 
chức chính trị - xã hội cũng cho 
thấy sự giảm mạnh về số lượng 
đơn vị. Tính đến năm 2020, cả 
nước có gần 32,3 nghìn đơn vị 
hành chính, tổ chức chính trị - xã 
hội, giảm 49,1% (giảm 31,2 nghìn 
đơn vị) so với năm 2016, bình 
quân hằng năm trong giai đoạn 
2016-2020 giảm 15,6%. Trong 
đó, các đơn vị hành chính là 27,1 
nghìn đơn vị, giảm 22,0% (giảm 
7,7 nghìn đơn vị); tổ chức chính trị 
- xã hội là 5,2 nghìn đơn vị, giảm 
82,0% (giảm 23,5 nghìn đơn vị) so 
với năm 2016. Trong tổng số 32,3 
nghìn đơn vị hành chính, cơ quan 
thuộc hệ thống hành pháp có số 
lượng lớn nhất với 25,5 nghìn đơn 
vị, chiếm gần 79%. Đứng thứ hai 
là Tổ chức chính trị - xã hội với 4,1 
nghìn đơn vị, chiếm 12,8%. Tiếp 
theo là cơ quan thuộc hệ thống 
Tư pháp với gần 1,6 nghìn đơn vị, 
chiếm 4,9%; và cuối cùng lần lượt 
là cơ quan của Đảng Cộng sản

TỔNG ĐIỀU TRA KINH TẾ NĂM 2021
QUY MÔ CÁC CƠ SỞ KINH TẾ, HÀNH CHÍNH SỰ NGHIỆP

 NHỮNG THAY ĐỔI KHÁC BIỆT

Tổng điều tra kinh tế năm 2021 do Tổng cục Thống kê (TCTK) thực hiện đã được triển khai tập 
trung, thống nhất từ Trung ương đến địa phương với quy mô lớn, nội dung phức tạp, liên quan đến 
4 loại đơn vị điều tra, bao gồm: Doanh nghiệp; cơ sở sản xuất kinh doanh cá thể; đơn vị sự nghiệp, 
hiệp hội; cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng. Kết quả Tổng điều tra cho thấy, những thay đổi khác biệt của 
quy mô các cơ sở kinh tế, hành chính sự nghiệp so với kỳ Tổng điều tra kinh tế trước đây.
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với trên 1 nghìn đơn vị, chiếm 
3,2% và cơ quan thuộc hệ thống 
lập pháp với 53 đơn vị, chiếm 
0,1% tổng số đơn vị hành chính.

Báo cáo kết quả Tổng điều 
tra đưa ra nguyên nhân giảm 
số lượng đơn vị hành chính, sự 
nghiệp chủ yếu đó là:

Thứ nhất, thực hiện đổi mới, 
sắp xếp tổ chức bộ máy theo 
Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 
25/10/2017 “Một số vấn đề về 
tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị 
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả” và Nghị quyết số 19-
NQ/TW ngày 25/10/2017 “Về tiếp 
tục đổi mới hệ thống tổ chức và 
quản lý, nâng cao chất lượng và 
hiệu quả hoạt động của các đơn 
vị sự nghiệp công lập”;

Thứ hai, do thay đổi đơn vị 
điều tra trong phương án điều 
tra cơ sở hành chính năm 2021. 
Các cơ sở Đảng ủy xã/phường, 
Mặt trận Tổ quốc xã/phường, Hội 
nông dân, Hội cựu chiến binh, 
Đoàn thanh niên xã/phường (là 
các đơn vị điều tra độc lập trong 
Tổng điều tra năm 2017) được 
thu thập thông tin qua một đơn 
vị điều tra là Ủy ban nhân dân 
xã/phường, làm giảm khoảng 
21 nghìn đơn vị hành chính cấp 
xã/phường/thị trấn so với số liệu 
điều tra năm 2016;

Thứ ba, do thay đổi đơn vị điều 
tra trong phương án Tổng điều 
tra kinh tế năm 2021 đối với khối 
sự nghiệp công lập.

Quy mô lao động của các đơn 
vị hành chính và sự nghiệp năm 
2020 là 3.775,2 nghìn người, 
tăng 0,6% so với năm 2016, chủ 
yếu là do lao động của đơn vị 
hành chính và đơn vị sự nghiệp y 
tế tăng lần lượt là 15% và 3,7%. 
Các đơn vị sự nghiệp còn lại có 
số lượng lao động giảm mạnh; 
trong đó số lao động của đơn vị 

sự nghiệp giáo dục đào tạo là 
1.680,7 nghìn người, giảm 5,3%; số 
lao động của các đơn vị sự nghiệp 
khác là 202,9 nghìn người, giảm 
23,2%, số lao động của đơn vị sự 
nghiệp thông tin truyền thông và 
đơn vị sự nghiệp văn hóa, thể thao 
lần lượt là 37,9 nghìn người và 35,7 
nghìn người, giảm 21,3% và 17,9%. 
Bình quân giai đoạn 2016-2020, 
lao động của đơn vị hành chính, sự 
nghiệp tăng 0,2%/năm, trong đó 
đơn vị hành chính tăng bình quân 
3,6%/năm, đơn vị sự nghiệp giảm 
bình quân 1,6%/năm.

Đối với đơn vị hành chính, lao 
động năm 2020 là 1.382 nghìn 
người, chiếm 36,6% tổng số lao 
động của các đơn vị hành chính 
và sự nghiệp. Trong đó, đơn vị hệ 
thống lập pháp là 2,3 nghìn người, 
chiếm tỷ lệ 0,2%; đơn vị hệ thống 
hành pháp là 1.276,8 nghìn người, 
chiếm tỷ lệ cao nhất là 92,4%; đơn 
vị hệ thống tư pháp là 34 nghìn 
người, chiếm tỷ lệ 2,5%; cơ quan 
Đảng là 39,9 nghìn người, chiếm 
tỷ lệ 2,9%; các tổ chức chính trị - 
xã hội là 29,1 nghìn người, chiếm 
tỷ lệ 2,1% trong tổng số lao động 
thuộc đơn vị hành chính.

Đối với đơn vị sự nghiệp, lao 
động năm 2020 là 2.393,2 nghìn 
người, chiếm tỷ trọng cao với 
63,4% (trong đó lao động đơn 
vị sự nghiệp công lập chiếm gần 
61,1%) trong tổng số lao động 
của các đơn vị hành chính và sự 
nghiệp; So với năm 2016, chỉ có 
số lượng lao động ngành y tế 
tăng 3,7% chủ yếu do yêu cầu 
tăng cường nhân lực cho công 
tác phòng, chống và điều trị 
bệnh nhân do dịch Covid-19; các 
loại đơn vị sự nghiệp khác đều 
giảm số lượng lao động (giáo dục 
và đào tạo giảm 5,3%; văn hoá, 
thể thao giảm 17,9%; thông tin, 
truyền thông giảm 21,3%; hoạt 
động khác giảm 23,2%).

Số lượng đơn vị sự nghiệp 
do ngân sách nhà nước bảo 
đảm toàn bộ chi thường xuyên 
chiếm tỷ trọng lớn

Hệ thống các đơn vị sự nghiệp 
công lập được tổ chức đa dạng 
với các chức năng, nhiệm vụ khác 
nhau, có vị trí quan trọng trong 
cung ứng dịch vụ sự nghiệp công 
và thực hiện chính sách phát triển 
kinh tế, đảm bảo an sinh xã hội 
của Đảng và Nhà nước. Năm 2020, 
số lượng đơn vị sự nghiệp công 
lập là 49,6 nghìn đơn vị, chiếm tỷ 
lệ 94,4% trong tổng số đơn vị sự 
nghiệp và 2,3 triệu lao động; đơn 
vị sự nghiệp ngoài công lập chiếm 
tỷ lệ 5,6% với gần 3 nghìn đơn vị 
và 87,4 nghìn lao động.

Trong tổng số đơn vị sự nghiệp 
công lập, đơn vị sự nghiệp thuộc 
ngành giáo dục chiếm tỷ lệ cao 
nhất đạt 80,2% với gần 1.600,6 
nghìn lao động; thứ hai là ngành 
lưu trú và khác chiếm tỷ lệ 12,4% 
với 198,3 nghìn lao động; ngành 
y tế chiếm tỷ lệ 3,6% với 434,3 
nghìn lao động; đơn vị văn hoá, 
thể thao chiếm 2,3% với 35,5 
nghìn lao động; thông tin và 
truyền thông chiếm 1,5% với 37 
nghìn lao động.
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Thực hiện Nghị quyết số 19/
NQ-TW ngày 25/10/2017 của Ban 
Chấp hành Trung ương khóa XII 
về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ 
chức và quản lý, nâng cao chất 
lượng và hiệu quả hoạt động của 
các đơn vị sự nghiệp công lập 
và Nghị định số 16/2015/NĐ-CP 
ngày 14/02/2015 của Chính phủ 
quy định cơ chế tự chủ của đơn 
vị sự nghiệp công lập, số lượng 
đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo 
đảm toàn bộ chi thường xuyên và 
chi đầu tư phát triển đã có những 
chuyển biến tích cực, tuy nhiên, 
số lượng đơn vị sự nghiệp công 
lập do ngân sách nhà nước đảm 
bảo chi thường xuyên vẫn chiếm 
tỷ trọng lớn. Theo kết quả Tổng 
điều tra kinh tế năm 2021, số 
lượng đơn vị sự nghiệp công lập 
do ngân sách nhà nước đảm bảo 
chi thường xuyên là 36,4 nghìn 
đơn vị, chiếm 73,3% số đơn vị 
sự nghiệp công lập; Số đơn vị sự 
nghiệp tự bảo đảm một phần chi 
thường xuyên là 9,2 nghìn đơn 
vị, chiếm 18,5% tổng số đơn vị sự 
nghiệp công lập; tiếp đến là đơn 
vị tự bảo đảm toàn bộ chi thường 

xuyên là 3,1 nghìn đơn vị, chiếm 
6,1% tổng số đơn vị sự nghiệp 
công lập.

Số lượng lao động của đơn 
vị sự nghiệp giáo dục và đào 
tạo giảm, đơn vị sự nghiệp y tế 
tăng nhẹ trong 5 năm qua

Đơn vị sự nghiệp giáo dục 
và đào tạo: Tính đến thời điểm 
31/12/2020, cả nước có 42,2 nghìn 
đơn vị sự nghiệp giáo dục và đào 
tạo, chiếm tỷ trọng 80,4%, giảm 
8,2% so với năm 2016; lao động 
có 1.680,7 nghìn người, chiếm 
70,2% trong tổng số lao động đơn 
vị sự nghiệp, giảm 5,3% so với
năm 2016. 

Phân theo vùng kinh tế, vùng 
Đồng bằng sông Hồng có 9,1 
nghìn đơn vị, chiếm 21,6% và 
443,4 nghìn lao động, chiếm 
26,4%; Vùng Trung du và miền núi 
phía Bắc có 8 nghìn đơn vị, chiếm 
18,8% và 266,5 nghìn lao động, 
chiếm 15,9%; Vùng Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung có 
10 nghìn đơn vị, chiếm 23,8% và 
359 nghìn lao động, chiếm 21,4% 
về số lượng lao động; Vùng Tây 
Nguyên có 3,3 nghìn đơn vị, 

chiếm 7,8% và 108,4 nghìn lao 
động, chiếm 6,4%; Vùng Đông 
Nam Bộ có 5,1 nghìn đơn vị, 
chiếm 12% và 260,8 nghìn lao 
động, chiếm 15,5%; Vùng Đồng 
bằng sông Cửu Long có 6,7 nghìn 
đơn vị, chiếm 16% và 242,6 nghìn 
lao động, chiếm 14,4%.

Đơn vị sự nghiệp y tế tính đến 
thời điểm 31/12/2020, cả nước có 
trên 1,8 nghìn đơn vị sự nghiệp y 
tế, giảm 86,7% so với năm 2016. 
Nguyên nhân chính dẫn đến 
giảm số lượng đơn vị sự nghiệp 
y tế năm 2020 so với năm 2016 là 
do việc sắp xếp, tinh gọn tổ chức, 
bộ máy hoạt động của các cơ sở 
y tế. Bên cạnh đó, do thay đổi về 
đơn vị điều tra trong phương án 
Tổng điều tra kinh tế năm 2021, 
các trạm y tế xã/phường/thị trấn 
không còn là một đơn vị điều tra 
mà chỉ là một đơn vị cơ sở trực 
thuộc của đơn vị điều tra là Trung 
tâm y tế huyện/quận (làm giảm 
khoảng 10,5 nghìn đơn vị là trạm 
y tế xã/phường/thị trấn).

Tuy giảm về số lượng đơn vị 
điều tra, nhưng lao động trong 
các đơn vị y tế năm 2020 đạt gần 
436 nghìn người, tăng 3,7% so với 
năm 2016. Nguyên nhân chính làm 
tăng số lao động của hoạt động y 
tế chủ yếu do yêu cầu tăng cường 
nhân lực cho công tác phòng, 
chống và điều trị bệnh nhân trong 
đại dịch Covid-19 trong năm 2020.

Phân theo vùng kinh tế, vùng 
Đồng bằng sông Hồng có 444 đơn 
vị, chiếm 24,4% và 121,1 nghìn lao 
động, chiếm 27,8%. Vùng Trung 
du và miền núi phía Bắc có 332 
đơn vị, chiếm 18,2% và 56 nghìn 
lao động, chiếm 12,8%. Vùng Bắc 
Trung Bộ và Duyên hải miền Trung 
có 439 đơn vị, chiếm 24,1% và 
91,6 nghìn lao động, chiếm 21%. 
Vùng Tây Nguyên có 105 đơn vị, 
chiếm 5,8% về số lượng đơn vị và 
20,8 nghìn lao động, chiếm 4,8%;
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Vùng Đông Nam Bộ có 199 đơn vị, 
chiếm 10,9% và 78,5 nghìn lao động, 
chiếm 18%; Vùng Đồng bằng sông 
Cửu Long có 301 đơn vị, chiếm 16,5% 
và 68 nghìn lao động, chiếm 15,6%.

Trình độ của người đứng đầu 
trong khu vực hành chính, sự 
nghiệp được cải thiện đáng kể 

Tổng điều tra kinh tế năm 2021 
cho thấy, trình độ của người đứng đầu 
trong khu vực hành chính, sự nghiệp 
vẫn dẫn đầu về trình độ đại học và trên 
đại học. Cụ thể, trong các đơn vị hành 
chính, sự nghiệp tỷ lệ người đứng đầu 
có trình độ đại học là 72,3%; trình độ 
trên đại học là 22,1%; các trình độ còn 
lại chỉ chiếm 5,6%. Trong đó, các đơn 
vị hành chính tỷ lệ trên lần lượt là: 
69,9%; 28,0% và 2,1%; tại các đơn vị 
sự nghiệp, hiệp hội lần lượt là: 73,7%; 
18,9% và 7,4%.

Có thể thấy, Tổng điều tra kinh tế và 
Điều tra cơ sở hành chính năm 2021 đã 
hoàn thành mục tiêu, yêu cầu và nội 
dung theo Quyết định số 307/QĐ-TTg 
ngày 27/2/2020 của Thủ tướng Chính 
phủ trong bối cảnh Đại dịch Covid-19 
diễn biến phức tạp. Thông tin thu thập 
được trong Tổng điều tra cho thấy 
bức tranh toàn cảnh về sự biến động, 
phân bố các cơ sở kinh tế, hành chính, 
sự nghiệp, số lượng lao động, cơ cấu 
ngành, vùng của nền kinh tế với nhiều 
điểm sáng, nhiều thành tựu nổi bật qua 
đó giúp Đảng và Nhà nước có được 
bức tranh kinh tế tổng thể của cả nước; 
phục vụ công tác tham mưu chiến lược 
của các Bộ, ngành và địa phương; nắm 
bắt được thực trạng của nền kinh tế 
nói chung và của từng ngành, từng địa 
phương nói riêng. Từ đó định vị được 
từng ngành, từng địa phương đang ở 
đâu trong quá trình phát triển; xác định 
những tiềm năng, lợi thế cần phải khai 
thác; nhận diện được những rào cản, 
thách thức phải vượt qua; và quan trọng 
nhất là đưa ra được những quyết sách, 
chỉ đạo, điều hành phù hợp để phát 
triển nền kinh tế nhanh, bền vững./.

Nguồn: Tổng cục Thống kê

Áp lực lạm phát lan rộng
Trong nửa đầu năm 2022, xu hướng tăng của lạm phát tiếp tục 

được kéo dài và đã lập đỉnh tại nhiều nền kinh tế. Áp lực lạm phát 
đã lan rộng trên toàn cầu, căng thẳng chuỗi cung ứng, khan hiếm 
lao động sau đại dịch và các cú sốc giá cả liên tiếp là nguyên nhân 
chính làm gia tăng lạm phát. 

Lạm phát tổng thể đã vượt xa mục tiêu mà các Ngân hàng 
Trung ương đặt ra, thậm chí đã rất cao tại nhiều nền kinh tế mới 
nổi như Thổ Nhĩ Kỳ, Argentina, Brazil và đang có xu hướng tăng 
nhanh tại khu vực Trung và Đông Âu, Mỹ La-tinh, Mỹ, Anh, giao 
động trong khoảng 7,6% - 10,2%. 

Giá cả của các nhóm hàng trong rổ hàng hóa tính chỉ số giá tiêu 
dùng đều đã tăng lên, đáng chú ý là xu hướng và tốc độ biến động 
giá của nhóm hàng lương thực, thực phẩm, năng lượng đã ảnh 
hưởng đến diễn biến lạm phát của hầu hết các nền kinh tế trong 6 
tháng đầu năm 2022. Bất ổn địa chính trị tại Đông Âu đã làm trầm 
trọng hơn tình trạng đứt gãy chuỗi cung ứng, thêm vào đó năng 
lực sản xuất trong lĩnh vực khai thác dầu chưa kịp đáp ứng nhu cầu 
tăng trở lại sau đại dịch đã ảnh hưởng mạnh tới diễn biến của giá 
năng lượng, giá lương thực (ngô, bột mỳ), phân bón. Tuy nhiên, 
mức độ biến động giá của các nhóm hàng không giống nhau giữa 
các nước, do phụ thuộc nhiều vào các quyết sách điều hành trong 
và sau đại dịch cũng như cấu trúc kinh tế của mỗi quốc gia.

Theo thống kê của S&P Global, giá cả đầu vào trong lĩnh vực 
sản xuất và dịch vụ không ngừng tăng lên. Lạm phát chi phí đầu 
vào tiếp tục tăng cao ở Mỹ và khu vực châu Âu, trong khi một 
số nước tại khu vực châu Á cũng đang chịu áp lực từ tình trạng 
đóng cửa tạm thời của kinh tế Trung Quốc để kiểm soát dịch bệnh. 
Thêm vào đó, giá năng lượng tăng cao đã làm trầm trọng hơn tốc 
độ tăng chi phí đầu vào cả trong lĩnh vực sản xuất và dịch vụ, rõ 
nét nhất là tại Mỹ và khu vực châu Âu.

Các số liệu ở Mỹ cho thấy, lạm phát tại nền kinh tế hàng đầu thế 
giới tiếp tục duy trì ở mức cao. Theo Cục Thống kê lao động thuộc 
Bộ Lao động Mỹ công bố, chỉ số giá tiêu dùng (CPI) tháng 6 của 
quốc gia này tăng 9,1% so tháng 6/2021, cao hơn mức 8,6% trong 
tháng 5 và vượt dự báo 8,8% trước đó. Đây cũng là con số lạm phát 
cao kỷ lục của Mỹ trong vòng bốn thập kỷ qua (từ năm 1981) và 
cao gấp bốn lần mức lạm phát mục tiêu 2%/năm mà Mỹ hướng 
đến. Điều này sẽ khiến Ngân hàng Dự trữ liên bang Mỹ (FED) tích 
cực theo đuổi biện pháp tăng lãi suất trong các cuộc họp chính 
sách sắp tới. Tháng 3/2022, FED đã nâng lãi suất thêm 25 điểm 
cơ bản, bắt đầu chu kỳ tăng lãi suất trong bối cảnh lạm phát tại 
Mỹ liên tục tăng lên các mức cao chưa từng thấy trong khoảng 40 
năm. Sau đó, FED tiếp tục tăng lãi suất thêm 50 điểm cơ bản và 75 
điểm cơ bản lần lượt vào tháng 5 và giữa tháng 6, đánh dấu lần 
tăng lãi suất mạnh nhất kể từ năm 1994.

Các nhà hoạch định chính sách cho rằng, khả năng cao FED sẽ 
tiếp tục tăng lãi suất trong thời gian tới, thậm chí sẽ thực hiện thêm 
những bước đi táo bạo trong những tháng tiếp theo. Những động 
thái này làm dấy lên nguy cơ kinh tế Mỹ có thể rơi vào suy thoái, 


