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ĐẢNG LÃNH ĐẠO XÂY DỰNG 
NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

LÀ PHÙ HỌP QUY LUẬT VÀ THựC TIỄN
★ PGS, TS TRƯƠNG QUỐC CHÍNH 

Học viện Chính trị khu vực I 
★ TS NGUYỄN DUY HẠNH 

Viện Lịch sử Đảng, 
Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh

• Tóm tắt: Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo. Nó 
phản ánh tỉnh phổ biến (quy luật) vì trong mọi nhà nước dân chủ đểu thể hiện rõ vai trò chi 

phối của đảng chính trị trong hầu hết các hoạt động và tổ chức của nhà nước. Nó phản ánh 
điều kiện chính trị trong nước (thực tiễn): Đảng Cộng sản Việt Nam có quá trình gắn bó máu 
thự với nhàn dàn, với dân tộc qua cuộc đấu tranh giành độc lập, tự do, thống nhất đất nước; 
xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Vai trò lãnh đạo của Đảng được cả dân tộc thừa nhận và suy tôn.

• Tù khóa: Đảng Cộng sản lãnh đạo nhà nước; Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam; quy luật; thực tiễn cách mạng Việt nam.Công cu JC xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN ựìệt Nam do Đảng Cộng sản lãnh đạo đã có những bước tiến quan trọng.Tuy nhiên, các hế lực thù địch vẫn cố tình không biết, không thây và luôn tìm mọi cách thức, thủ đoạn chống pha; mặt khác, ttong xã hội hiện nay cũng nảy sinh nhiều nhận thức chưa đúng đán, lệch lạc, sai trái Các luận điệu sai ưái, thù địch, chống đối cách linạng Việt Nam là: “... nói xấu, bôi nhọ, hạ thấp về phủ định vai ttò lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam. Những luận điệu thường thấy của các phần tử này là... một đảng cầm quyền thì không thể có dân chủ, chỉ dẫn đến độc tài, độc trị (!) chế độ một đảng lãnh đạo, độc 

quyền là trái vói nguyên tác nhà nước pháp quyền (!)...”(1). Có thể thấy, điểm chung của các luận điệu này là phủ nhận vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam đối vói Nhà nước và xã hội Việt Nam; phủ nhận, xuyên tạc, bóp méo những thành tựu to lớn của Đảng trong suốt tiến trình lãnh đạo Nhà nước, xã hội và nhân dân ta thực hiện công cuộc kháng chiến, kiến quốc, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Chính vì vậy, việc phản bác các quan điểm lệch lạc, sai trái, thù địch, bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng nói chung và vai ttò lãnh đạo của Đảng đối vói Nhà nước nói riêng là nhiệm vụ khó khăn, cấp bách nhưng không thể khoan nhượng, không thể không quyết liệt.
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1. Vấn đề Đảng lãnh đạo Nhà nước trong các 

văn kiện của ĐảngĐại hội VI của Đảng (tháng 12-1986) đã khỏi động vấn đề xây dựng một nhà nước có tính pháp quyền thay thế cho phong cách quản lý, điều hành xã hội nặng về tính mệnh lệnh hành chính... Đại hội khẳng định: “Nhà nước ta là công cụ của chế độ làm chủ tập thể xã hội chủ nghĩa. Trong thòi kỳ quá độ, đó là nhà nước chuyên chính vô sản thực hiện chế độ dân chủ xã hội chủ nghĩa. Dưói sự lãnh đạo của Đảng, chức năng của nhà nước là thể chế hóa bàng pháp luật quyền hạn, lọi ích, nghĩa vụ của nhân dần lao động và quản lý kinh tế, xã hội theo pháp luật”®.Tại Đại hội VII (tháng 6-1991), Đảng đã có 
bước ngoặtvề lý luận, trong đó có các quan điểm về nhà nước. Nhà nước XHCN đã được sử dụng một cách phù họp trong điều kiện Việt Nam ở giai đoạn lịch sử này là: “xây dựng nhà nước xã hội chủ nghĩa, nhà nước của dân, do dân, vì dân”(3). Lúc này, “nền dân chủXHCN” được xem là mục tiêu của toàn bộ tổ chức và hoạt động của hệ thống chính trị chứ không chỉ là “quyền làm chủ tập thể của nhân dân lao động” như trước đó. Nhà nước ta lúc này phải: “có đủ quyền lực và đủ khả năng định ra luật pháp và tổ chức, quản lý mọi mặt đòi sống xã hội bàng luật pháp. Sửa đổi hệ thống tổ chức nhà nước, cải cách bộ máy hành chính, kiện toàn các cơ quan luật pháp để thực hiện có hiệu quả chức năng quản lý của nhà nước”(4ì.Có bước ngoặtvề lý luận này là vì:

Một là, mặc dù không sử dụng chính thức thuật ngữ ccvs, nhưng vẫn luôn xác định ccvs là thuộc về bản chất của nhà nước XHCN, ccvs là hình thức nhà nước xuyên suốt tiến trình cách mạng vô sản. Tuy nhiên, ưong giai đoạn lịch sử mói của đất nước - thòi kỳ đổi mói, nhiệm vụ trọng tâm hàng đầu là phát triển, hội nhập quốc 

tế, sớm đưa đất nước thoát khỏi nghèo nàn, lạc hậu và chống nguy cơ tụt hậu thì việc xác định bản chất ccvs của nhà nước ta vẫn là vấn đề mang tính nguyên tác.
Hai là, công cuộc đổi mói đã đòi hỏi phải mở rộng dân chủ, nhất là dân chủ trong kinh tế, đổng thòi đòi hỏi sự mở rộng giao lưu, hội nhập kinh tế vói thế giói. Tất cả những việc này và những mối liên hệ, quan hệ phức tạp trong đó cũng như sự vận hành của toàn bộ nền kinh tế và các quan hệ xã hội đều phải lấy pháp luật làm căn cứ, làm chuẩn mực thực hiện. Như vậy, chính thực tiễn đã đặt ra yêu cầu cần xây dựng một nhà nước pháp quyền nhàm quản lý có hiệu quả mọi mặt đòi sống xã hội, xây dựng một xã hội thực sự công bàng, dân chủ.Thực tiên đổi mói cùng vói những kết quả của công tác tổng kết thực tiễn, khái quát lý luận đã cung cấp những căn cứ chính xác, có tính thuyết phục cao cho quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam. Những quan điếm đó ngày càng được bổ sung, phát triển, được thể hiện rõ trong các văn kiện của Đảng Cộng sản Việt Nam và ttong nội dung sửa đổi bổ sung một số điều của Hiến pháp năm 1992:
Trước hết, nhà nước pháp quyền không phải là một kiểu nhà nước mà là cách thức tổ chức bộ máy nhà nước, là phương thức vận hành bộ máy đó ưên cơ sở pháp luật do chính nhà nước ban hành. Trong xã hội hiện đại, nhà nước pháp quyền là một hình thức tổ chức tiến bộ, tạo điều kiện để chống chủ nghĩa quan liêu, độc đoán, chuyên quyền tốt hơn và có thể đưa xã hội vào hoạt động có trật tự, kỷ cương. Vì vậy, Nhà nước XHCN Việt Nam, tất yếu phải được tổ chức dưói hình thức nhà nước pháp quyền.
Thứ hai, xây dựng nhà nước pháp quyển là một quá trình phải có những hình thức và bước đi thích họp bị quy định bởi điều kiện lịch sử
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(trình độ phát ttiển kinh tế - xã hội, trình độ dân trí, đặc điểm truyền thống chính trị, văn hóa chính trị và văn hóa dân tộc).
Thứ ba. Nhà nước cộng hòa XHCN Việt Nam được hình thành, phát triển trên cơ sở triển khai thực hiện các nghị quyết, chủ trương, đường lối của Đảng ì à được thể chế hóa thông qua các định chế pháp 1J cơ bản ttong các bản Hiến pháp, về mặt chính trị, Hiến pháp quy định Nhà nước ta là Nhà nước dân chủ cộng hòa (Điều 1, Hiến pháp 1946 và Đi iu 2, Hiến pháp 1959); là Nhà nước cộnghòaX 4CN (Điều 2, Hiến pháp 1992).
Thứ tư, xét ttên phương diện chính trị - pháp lý, nhà nươc Việt Nam hiện nay được tổ chức theo nguyên tác dân chủ - pháp quyền, về bản chất, pháp quyền thể hiện đặc trưng quan trọng nhất của Nhà nước dân chủ mà chúng ta đang xây dựng.Tuy nhiêr, pháp quyền không đồng nhất với pháp luật, ben vì có thể có nhà nước, có pháp luật nhưng không phải như thế là tất yếu có nhà nước pháp quyền. Pháp luật chỉ là tiền đề, là phương tiện để có thế có nhà nước pháp quyền. Mặt khác, dân chu là nội dung quan ttọng hàng đầu của nhà nước pháp quyền. Trong sáu đặc trưng của Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam thì đặc trưng thứ nhất là: “Nhà nước ta là nhà nước của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân: tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân”(5). Tuy nhiên, dân chủ không phải là cái muốn là có ngay được, hay chỉ can ban hành những văn bản pháp lý về dân chủ (thí dụ pháp lệnh dân chủ, quy chế dân chủ...) thì dân chủ sẽ được thực hiện trong thực tế một cách đầy đủ. Dân chủ phải có quá trình thực hành phải có thòi gian rèn luyện, bỏi vì khát vọng tự dp có thể là bẩm sinh, nhưng thực hành dân chủ thù phải học mói biết(6).dựng nhà nước pháp quyền là hướng chính trị cơ bản được Quan điểm xâv quan điểm định ]

phản ánh trong Hiến pháp (năm 1992) và hệ thống pháp luật Việt Nam. Việc xây dựng thành công Nhà nước pháp quyền Việt Nam phải gán liền với một quá trình nhận thức thực tiễn xã hội trên tinh thần đổi mói và khoa học, vói phương thức tiếp cận từ thực tiễn cách mạng Việt Nam, ttong đó có yêu cầu bức thiết của việc hoàn thiện thể chế dân chủ. Yêu cầu phát huy dân chủ trong quá trình đổi mói cho thấy rõ việc cần thiết phải khai thác những giá trị của lý luận nhà nước pháp quyền mà nhân loại đã từng có trong lịch sử.Trong quá trình đổi mói tư duy lý luận ở Việt Nam, nội dung thuật ngữ “nhà nước pháp quyền” dần dần được làm rõ. Đồng thời, đã hình thành khái niệm “Nhà nước pháp quyền XHCN” - được hiểu là một hình thức của nhà nước XHCN (nhà nước vô sản), về bản chất vẫn là nhà nước của giai cấp công nhân, đồng thời của đông đảo nhân dân lao động dựa trên cơ sở công, nông liên minh và do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo. về phương thức tổ chức, Nhà nước được tổ chức theo nguyên tác của một nhà nước pháp quyền. Dựa trên quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh, Hội nghị Đại biểu toàn quốc giữa nhiệm kỳ khóa VII của Đảng Cộng sản Việt Nam (tháng 1 -1994), lần đầu tiên thuật ngữ Nhà nước pháp quyền Việt Nam được nêu rõ trong văn kiện: Tiếp tục xây dựng và từng bước hoàn thiện Nhà nước pháp quyền Việt Nam. Đó là nhà nước của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, quản lý mọi mặt đòi sống xã hội bàng pháp luật, đưa đất nước phát triển theo định hướng XHCN.Nghị quyết Hội nghị Trung ương 8 khóa VII (tháng 1-1995) nêu 5 quan điểm về xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam: xây dựng Nhà nước XHCN của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân; lấy liên minh giai cấp công nhân, nông dân và tầng lóp trí thức làm nền 
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tảng, do Đảng Cộng sản lãnh đạo...; quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công và phối họp chặt chẽ giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện ba quyền: lập pháp, hành pháp, tư pháp; quán triệt nguyên tác tập trung - dân chủ trong tổ chức và hoạt động của nhà nước...; tăng cường pháp chếXHCN, xây dựng Nhà nước 
pháp quyền Việt Nam. Nhà nước quản lý xã hội bàng pháp luật...; tăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước.Tại Đại hội VIII (tháng 4-1996), Đảng ta tiếp tục khảng định năm quan điểm ưên và cho ràng để xây dựng, kiện toàn bộ máy nhà nước phải tập trung giải quyết các nhiệm vụ cơ bản: đổi mới, nâng cao chất lượng công tác lập pháp và giám sát tối cao của Quốc hội đối vói toàn bộ hoạt động của Nhà nước; cải cách nền hành chính nhà nước, cải cách tổ chức và hoạt động tư pháp; đẩy mạnh đấu tranh chống tham nhũng...Nghị quyết Hội nghị Trung ương 3 khóa VIII (tháng 6-1997) khái quát những thành tựu đổi mới Nhà nước ta: từng bước phát triển hệ thống quan điểm, nguyên tác cơ bản về xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN của dân, do dân, vì dân; tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ của nhà nước, trước hết là của cơ quan hành chính nhà nước, đã có bước điều chỉnh theo yêu cầu của tiến trình xây dựng nền kinh tế nhiều thành phần, vận hành theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước, theo định hướng XHCN. Đồng thòi, chỉ ra nguyên nhân yếu kém trong xây dựng Nhà nước và nhận định ràng: “Việc xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa trong điều kiện chuyển đổi nền kinh tế là nhiệm vụ mói mẻ, hiểu biết của chúng ta còn ít, có nhiều việc phải vừa làm vừa tìm tòi, rút kinh nghiệm”m.Nghị quyết Hội nghị Trung ương 7 khóa VIII (tháng 8-1999): cải tiến cách làm việc của ủy ban thường vụ Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, 

nâng cao hiệu quả hoạt động của các đại biểu Quốc hội; rà soát và điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức cơ quan Chính phủ, cơ quan chính quyền địa phương; tinh giản họp lý cơ quan trực thuộc Chính phủ và Thủ tướng; tinh gọn tổ chức ngành Kiểm sát và Tòa án...Nghị quyết Đại hội IX của Đảng khảng định: Nhà nước ta là công cụ chủ yếu để thực hiện quyền làm chủ của nhân dân, là Nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì dân. Trong thực tiễn xây dựng Nhà nước, luôn luôn quán triệt nguyên tác quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, thực hành dân chủ, phát huy tính sáng tạo của nhân dân; biết tham khảo và vận dụng có chọn lọc lý luận xây dựng nhà nước pháp quyền của nhân loại vào điều kiện cụ thể của Việt Nam sao cho phù họp với dân tộc, thòi đại và hoàn cảnh thực tiên của đất nước.Hội nghị Trung ương 4 khóa IX (tháng 11- 2001) tiếp tục khẳng định vấn đề bản chất của Nhà nước ta, nội dung xây dựng Nhà nước pháp quyền cũng như mô hình tổng thể bộ máy nhà nước. Những tư tưởng này đã được bổ sung trong Hiến pháp 1992 (sửa đổi năm 2001).Tại Đại hội X, Đảng Cộng sản Việt Nam tiếp tục khẳng định những quan điểm về Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam một cách cụ thể hơn nữa: “Xây dựng cơ chế vận hành của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, bảo đảm nguyên tác tất cả quyền lực nhà nước đều thuộc về nhân dân; quyền lực nhà nước là thống nhất... Hoàn thiện hệ thống pháp luật, tăng tính cụ thể, khả thi của các quy định ưong văn bản pháp luật. Xây dựng, hoàn thiện cơ chế kiểm ưa, giám sát tính họp hiến, họp pháp ưong các hoạt động và quyết định của các cơ quan công quyền”®.Văn kiện Đại hội XI của Đảng, ở nội dung VIII - Đẩy mạnh xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, tiếp tục khẳng định: “Nhà nước
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nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của
l9). Đồng thời, chỉ rõ phải đẩy mạnh xây nước tập trung ttên ba nội dung lớn: ‘P tục đổi mói tổ chức, hoạt động của bộ

ta là Nhànhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, do Đảng lãnh đạo’ dựng Nhí. một là, tiếmáy nhà nước: Quốc hội, Chính phủ, hệ thống tư pháp, chính quyền địa phương; hai là, xây dựng đội ngũ cá 1 bộ, công chức trong sạch, có năng lực đáp ứng you cầu của tình hình mói; ba là, tích cực phòng ngưa và kiên quyết đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lâng phí, thực hành tiết kiệm.
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ 

quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011), phần về hệ thống chính trị và vai trò lãnh đạo củ a Đảng tiếp tục xác định: “Nhà nước ta là Nhà ni 'ớcpháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân... Quyền lực nhà nược là thống nhất; có sự phân công, phối họp Ví việc thực hiển các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”1101.Thể chế hióa Cương linh xây dựng đất nước 
trong thòi kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát trien năm 2011), tại Điều 2 Hiến pháp năm 2013 gh rõ: “1. Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Viết Nam là nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 2. Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền lực nhà nước thúc c về Nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân vói giai cấp nông dân và đội ngữ trí thức. 3. Quyền lực nhà nước là 

kiểm soát giữa các cơ quan trong

thống nhất, cổ sự phân công, phối họp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”.Vai trò lãnh đạo của Đảng đối vói Nhà nước và toàn hệ thống chính trị được khảng định ở Điều 4 Hiến pháp năm 2013: “Đảng Cộng sản Việt Nam - Độỉ tiên phong của giai cấp công 

nhân, đồng thòi là đội tiên phong của Nhân dân lao động và của dân tộc Việt Nam, đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của cả dân tộc, lấy chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tường Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và xã hội”.Đại hội XII của Đảng tiếp tục kiên định và có bổ sung, phát triển thêm những quan điểm phù họp vói thực tiễn mói của đất nước, khu vực và thế giói: “ Tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyên xã hội chủ nghĩa do Đảng lãnh 
đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi mói hệ thống 
chính trĩ’ữỉ\Tại Đại hội XIII, Đảng ta xác định rõ và cụ thể hơn phương hướng, nhiệm vụ xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam hiện nay phù họp vói những biến động phức tạp, nhanh chóng của thực tiễn thế giói, khu vực và trong nước: “Nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Nhà nước. Xác định rõ hơn vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp trên cơ sở các nguyên tác pháp quyền, bảo đảm quyển lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công rành mạch, phối họp chặt chẽ và tăng cường kiểm soát quyền lực nhà nước”íl2).

2. Đảng lãnh đạo xây dựng Nhà nước trong 
thực tiễnThông qua phân tích các quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam trong các văn kiện Đảng từ Đại hội VI đến Đại hội XIII về lãnh đạo xây dựng, tổ chức, hoạt động của Nhà nước có thể thấy nhận thức về nhà nước pháp quyền ở Việt Nam là một quá trình lâu dài, phức tạp. Kể từ khi bát đầu công cuộc đổi mói cho đến nay, chúng ta đã có được những bước tiến chác chán trong nhận thức về nhà nước pháp quyền và vận dụng để đổi mói việc xây dựng, tổ chức và hoạt động của nhà 
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nước ta theo hướng nhà nước pháp quyền XHCN của dân, do dân, vì dân. Bát đầu chỉ là nhận thức ngày càng rõ ràng hon về vai trò của pháp luật trong quản lý xã hội, xây dựng Nhà nước, rồi cao hon là chính thức đưa ra khái niệm nhà nước pháp quyền: “nhà nước pháp quyền XHCN”, “nhà nước pháp quyền Việt Nam”, “nhà nước pháp quyền XHCN của dân, do dân, vì dân”. Tuy có khác nhau về thuật ngữ thể hiện khái niệm Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, nhung các đặc trưng cơ bản của tất cả các khái niệm đó vừa thống nhất vói các quan điểm vê' nhà nước XHCN của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh (tính quy luật) vừa có sự phát triển, bổ sung cho phù họp vói thực tế Việt Nam hiện nay (yếu tố thực tiên). Các đặc trung đó là:- Làm cho Nhà nước ta trở thành Nhà nước thực sự của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. “Dân” được hiểu là nhân dân lao động, là cả dân tộc Việt Nam vói nền tảng là liên minh công nhân, nông dân và trí thức. Đây được coi là nguyên tác nền tảng của chế độ dân chủ XHCN của nước ta.- Trong Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, pháp luật phải được coi là tiêu chuẩn tối cao điểu chỉnh hành vi của các tổ chức, cơ quan kể cả các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, chính trị - xã hội, công dân và doanh nghiệp. Quản lý mọi mặt đòi sống xã hội bàng và theo pháp luật, đồng thòi coi trọng giáo dục, nâng cao đạo đức, tăng cường pháp chếXHCN.- Quyền lực nhà nước là thống nhất, không phân chia, nhưng có sự phân công và phối họp giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. Văn kiện Đại hội XI và Cương lĩnh bổ sung phát triển năm 2011 đã lần đầu tiên thể hiện một nhận thức mói và hết sức quan trọng, đó là có sự kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp.

Đây là một bước tiến cần thiết về mặt lý luận trong “kỹ thuật” tổ chức thực hiện quyền lực nhà nước. Chúng ta không thừa nhận nguyên tắc tam quyền phân lập theo nghĩa phân lập, đối trọng giữa các quyền như cách thức phổ biến ở các nhà nước tư sản, nhưng có thể và cần thừa nhận giá trị về mặt “kỹ thuật” của nguyên tác đó, đồng thời vận dụng một cách phù họp vói điều kiện cụ thể của Việt Nam, nhàm phát huy tối đa trách nhiệm và hiệu quả của từng cơ quan trong hệ thống quyền lực nhà nước cũng như sự phối họp họp lý giữa các cơ quan ấy để bảo đảm tính thống nhất của quyền lực nhà nước và tránh được sự chồng chéo giữa các quyển năng.Một bước chuyển biến quan trọng trong thực tiễn xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam là việc đổi mói phương thức lãnh đạo của Đảng đối với cơ quan nhà nước. Do xác định rõ Nhà nước ta là nhà nước XHCN, Nhà nước của dân, do dân, vì dân và bản chất giai cấp công nhân được thể hiện trước hết ở sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam đối vói Nhà nước nên trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam không thể không củng cố và nâng cao vai trò lãnh đạo của Đảng đối vói Nhà nước. Đây là nguyên tắc trọng yếu, bất di, bất dịch. Chính Nhà nước Liên Xô trước đây, khi từ bỏ nguyên tác này đã phạm sai lầm chiến lược và dẫn tói sự tan rã của nhà nước. Vì vậy, việc xây dựng Nhà nước pháp quyển XHCN Việt Nam trong thực tiễn đã được thực hiện theo các nguyên tác:
Thứ nhất, bảo đảm vai trò lãnh đạo tuyệt đối của Đảng đối vói toàn bộ hệ thống chính trị. Đảng đặc biệt coi trọng việc đề ra đường lối xây dựng và hoàn thiện Nhà nước trong điểu kiện mới, đặc biệt là việc xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN của dân, do dân, vì dân.
Thứ hai, Đảng luôn coi trọng việc phát huy tính chủ động, sáng tạo, chế độ trách nhiệm rõ 
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việc đổi mói cơ chế lãnh đạo của

ràng của các cơ quan nhà nước; từng bước đổi mói phưotng thức lãnh đạo của Đảng đối vói Nhà nước theo phương châm: Đảng lãnh đạo Nhà nước nhưng không bao biện, làm thay Nhà nước; Đảng lãnh đạo nhưng Nhà nước phải kiến tạo phát tmển.
Thú baĐảng đối vói Nhà nước và các cơ quan nhà nước biểu hiện ínột cách rõ ràng, cụ thể trên ba lĩnh vực lập pháp, hành pháp và tư pháp. Sự lãnh đạo tuyệt đối ạủa Đảng thể hiện trước hết ở việc Đảng để ra đường lối chiến lược để xây dựng và hoàn thiện Nhà nước trong điều kiện mới. Đường lối đó được xem là kim chỉ nam cho việc xây dựng tổl chức bộ máy và cho các hoạt động của toàn bổ hệ thống cơ quan nhà nước. Hơn nữa, sự lãnh đạo của Đảng đối vói Nhà nước là lãnh đạo cụ thể trên từng lĩnh vực lập pháp, hành pháp và tư pháp.Trong tiến trình xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, việc tiếp thu và vận dụng những quan điểm mácxít có tính phương pháp luận về bản chất, chức năng, tính tất yếu của nhà nướovô sản - nhà nước XHCN (tính quy luật) có vị trí đặc biệt quan trọng. Chính sự vận dụng này, cùng với sự phát triển sáng tạo của Chủ tịch Hồ Chí Minh về xây dựng Nhà nước trong điều kiện đặc thù Việt Nam (tính thực tiễn), đãgóppt Nhà nước Việt nước mang bản chất giai cấp công nhân, nhưng mang tính chạt nhân dân và dân tộc, tức Nhà nước của dân, thống nhất quan điểm và mô hình xây dựng Nhà nước pháp quvển XHCN Việt Nam của nhân dân, do nhân dận, vì nhân dân dưới sự lãnh đạo của Đảng như niên nay, chúng ta đã phải trải qua một quá trù ih lâu dài: từ xây dựng Nhà nước dân chủ nhân dặn 1945-1954 đến xây dựng Nhà 

lần quyết định vào việc xây dựng Nam mói (sau 1945) là một Nhà
do dân, vì dân. Để có được sự

nước XHCN thời kỳ 1954-1975 (ở miền Bác), 1975-1986 (trên phạm vi cả nước) và xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam từ 1986 đến nay □
Ngày nhận: 2-6-2022; Ngày bình duyệt: 3-6-2022; 
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