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Trong nhiệm kỳ 2020 - 2025, một trong những nhiệm vụ trọng tâm được 
Tỉnh ủy An Giang xác định là tiếp tục sắp xếp tổ chức, bộ máy trong hệ 
thống chính trị theo hướng tỉnh gọn; khắc phục những “nút that” trong 
lãnh đạo, quản lý để nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động; qua đó, tăng 
cường vai trò lãnh đạo của Đảng, sự đồng thuận của nhân dân đoi với các 
cấp ủy và chính quyền, cùng chung sức xây dựng tỉnh An Giang ngày càng 
giàu mạnh.

Từng bước kiện toàn bộ máy, cán bộ
Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25-10- 

2017, của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII, 
“Một sổ vấn đề về tiếp tục đổi mới, sáp xếp tổ 
chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả” (Nghị quyết số 
18-NQ/TW) đã đề ra nhiệm vụ “Tiếp tục đổi 
mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 
quả và phù hợp với thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa”. Quán triệt 
quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ Nghị quyết 
đề ra, từ năm 2017 đến nay, Tỉnh ủy An 
Giang đã ban hành nhiều chương trình hành 
động, kế hoạch, đề án đế triển khai thực hiện 
hướng đến mục tiêu đổi mới, sắp xếp tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị ngày càng tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.

Trong công tác sắp xếp tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị, Tỉnh ủy chỉ đạo các 
cấp ủy, chính quyền rà soát, sửa đổi, bố sung, 
ban hành các văn bản về tố chức bộ máy, tinh 
giản biên chế, về chức năng, nhiệm vụ của 
các cơ quan, đơn vị phù hợp quy định của 
Trung ương và tình hình mới; đồng thời, tăng 
cường phân cấp, phân quyền cho các địa 
phương, đơn vị. Đen nay, các cấp ủy, chính 
quyền trên địa bàn tỉnh đã thực hiện thí điểm 
nhiều mô hình tổ chức mới, kiêm nhiệm chức 
danh lãnh đạo theo tinh thần Nghị quyết số 
18-NQ/TW, với một số kết quả nổi bật sau:

về thí điểm kiêm nhiệm chức danh người 
đứng đầu cơ quan tham mưu, giúp việc cấp
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Cơ quan chuyên môn của chínhủy và các
quyền có chức năng, nhiệm vụ tương đồng ở 
cấp tỉnh, qấp huyện, từ năm 2019 An Giang 
đã thực h 
Tỉnh ủy đ
Đen nay, C' các đơn vị hành chính cấp huyện, 
mô hình T -ương Ban Tuyên giáo đồng thời là 
Giám đốc 
được thực 
thực hiện
thời là Triởng Phòng Nội vụ; 2/11 đon vị 
thực hiện mô hình Chủ nhiệm ủy ban Kiểm 
tra đồng thời là Chánh Thanh tra; có 10/11 
đơn vịTn'( 
tịch ủy bí 11 

về thí
giúp việc
môn thuộc ủy ban nhân dân có chức năng, 
nhiệm vụ
tình đã hợp nhất cơ quan tham mưu giúp việc 
chung kh( 
chính trị -
phòng Tl ành ũy với Văn phòng Hội đồng 
nhân dân

liện mô hình Trưởng Ban Tổ chức 
ĩpng thời là Giám đốc Sở Nội vụ.

Trung tâm bồi dưỡng chính trị đã 
hiện ở 11/11 đơn vị; có 4/11 đơn vị 

:nô hình Trưởng Ban Tổ chức đồng

:ởng Ban Dân vận đồng thời là Chủ 
in Mặt trận Tổ quốc.
điểm hợp nhất cơ quan tham mưu, 

: của cấp ủy với cơ quan chuyên

tương đồng ở cấp tỉnh, cấp huyện,

lỗi Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức 
xã hội. Từ năm 2019, hợp nhất Văn

và ủy ban nhân dân tại thành phố
Long Xuyên và ở huyện Châu Phú; thành lập 
Văn phòng chung khối Dân vận, Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức chính trị - xã hội ở thành 
phố Long Xuyên và tại các phường, xã.

Qua th í điểm hợp nhất các cơ quan chuyên 
môn thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp 
huyện, đền nay số đơn vị cấp phòng trong 
toàn tỉnh đã giảm từ 137 phòng xuống còn 
112 phòng, 17 chi cục giảm còn 15 chi cục; 
số đơn vị sự nghiệp giảm từ 994 đơn vị còn 
889 đơn 
tịch, Phó
trưởng bản giảm từ 124 ban còn 66 ban. Thực 
hiện chỉ đạo của úy ban Thường vụ Quốc 
hội(1), tỉm đã ban hành các nghị quyết thành 
lập Ban lỊ)ân tộc của Hội đồng nhân dân tỉnh;

vị; sô ban chỉ đạo câp tỉnh do Chủ 
Chủ tịch ủy ban nhân dân tỉnh làm

hợp nhất Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội 
và Văn phòng Hội đồng nhân dân tỉnh.

Bên cạnh việc triển khai thí điểm các mô 
hình tổ chức mới và kiêm nhiệm chức danh 
theo Nghị quyết số 18-NQ/TW, tỉnh cũng 
thực hiện hiệu quả một số mô hình, như: hợp 
nhất Đảng bộ khối Dân Chính Đảng và Đảng 
bộ khối Doanh nghiệp thành Đảng bộ khối 
Cơ quan và Doanh nghiệp tỉnh trực thuộc 
Tỉnh ủy từ năm 2018; thành lập văn phòng 
chung của cấp ủy trên cơ sở giải thể văn 
phòng thuộc các ban đảng tỉnh để sáp nhập 
về Văn phòng Tỉnh ủy; sắp xếp tổ chức bộ 
máy Trường Chính trị Tôn Đức Thắng theo 
hướng giảm số lượng phó hiệu trưởng và các 
khoa, phòng; cắt giảm số lượng ban, phòng 
của các cơ quan chuyên trách, tham mưu, 
giúp việc Tỉnh ủy, Mặt trận Tổ quốc và các tổ 
chức chính trị - xã hội cấp tỉnh. Đặc biệt, tỉnh 
đã triển khai, thực hiện hiệu quả mô hình: bí 
thư chi bộ đồng thời là trưởng khóm, ấp ở 
879/879 khóm, ấp trên địa bàn tỉnh; bí thư 
cấp ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân 
ở 4/11 huyện, thị xã, thành phố và 138/156 
xã, phường, thị trấn.

Nhìn chung, việc thực hiện thí điểm các 
mô hình tổ chức mới và kiêm nhiệm chức 
danh lãnh đạo đã góp phần đổi mới phương 
thức lãnh đạo của các cấp ủy, phương thức 
điều hành, quản lý của các cấp chính quyền; 
tăng cường sự phối hợp giữa thực hiện nhiệm 
vụ chính trị của Đảng và nhiệm vụ điều hành 
của Nhà nước; làm tinh gọn đầu mối, giảm 
biên chế. Thông qua các mô hình tổ chức 
mới, cán bộ, công chức, viên chức ở các lĩnh

(1) Nghị quyết số 1004/2020/UBTVQH14, ngày 
18-9-2020, của ủy ban Thường vụ Quốc hội, “về việc 
thành lập và quy định vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn, cơ cấu tổ chức của Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc 
hội và Hội đồng nhân dân cấp tình”
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vực khác nhau có thể bổ trợ lẫn nhau trong 
quá trình thực hiện nhiệm vụ; việc phân công 
nhiệm vụ hợp lý, khoa học hơn, chất lượng, 
hiệu quả công việc từng bước được nâng 
cao; giảm văn bản, thời gian hội họp, giảm 
các cuộc kiểm tra, giám sát. Công tác sắp 
xếp tổ chức, bộ máy trong hệ thống chính trị 
của tỉnh thời gian qua góp phần quan trọng 
trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện 
các nhiệm vụ phát triển kinh tế - văn hóa - xã 
hội, giữ vừng quốc phòng - an ninh, vượt qua 
những biến động phức tạp từ tình hình chính 
trị, kinh tế thế giới, tác động của biến đổi khí 
hậu, thiên tai, dịch bệnh COVID-19,... Đặc 
biệt là công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng và 
hệ thống chính trị được tăng cường; năng lực 
và chất lượng đội ngũ cán bộ chủ chốt các 
cấp không ngừng được nâng lên; tổ chức bộ 
máy trong hệ thống chính trị hoạt động ngày 
càng hiệu lực, hiệu quả.

Vấn đề đặt ra từ thực tiễn và bài 
học kỉnh nghiệm

Bên cạnh những thành tựu, quá trình thực 
hiện các mô hình tổ chức mới và kiêm nhiệm 
chức danh tại tỉnh An Giang cũng bộc lộ một 
số hạn chế, khó khăn và đặt ra một số vấn 
đề sau:

Đen nay, vẫn chưa có quy định và hướng 
dần của Trung ương làm cơ sở pháp lý để sáp 
nhập, hợp nhất các cơ quan của Đảng và Nhà 
nước có chức năng nhiệm vụ tương đồng nên 
tổ chức bộ máy nhiều nơi vẫn còn cồng kềnh, 
nhiều tầng nấc trung gian; khó thực hiện việc 
giảm biên chế tự nguyện; chức năng, nhiệm 
vụ của một số tổ chức ở một số lĩnh vực vẫn 
còn chồng chéo.

Cấp có thẩm quyền chưa ban hành văn 
bản quy định, hướng dẫn về cơ chế hoạt 
động, tiêu chuẩn, điều kiện cụ thể của người 

đứng đầu các chức danh nhất thể hóa; thẩm 
quyền, trách nhiệm của cán bộ, công chức, 
nhất là người đứng đầu, chưa rõ. Khối lượng 
công việc lớn, tập trung vào người đứng đầu, 
gây áp lực về trách nhiệm, nhưng chưa có 
cơ chế, chính sách, chế độ đãi ngộ phù họp. 
Đồng thời, cũng chưa có chính sách đãi ngộ 
đối với người thôi giữ chức vụ, người đứng 
đầu do sắp xếp lại tổ chức mặc dù đối tượng 
này đủ điều kiện, tiêu chuẩn.

Việc thực hiện thí điểm họp nhất các cơ 
quan khối Nhà nước và khối Đảng cấp huyện 
có chức năng tương đồng còn mang tính cơ 
học, chỉ giảm số lượng người đứng đầu, 
trong khi cơ cấu bên dưới, bên trong vẫn như 
cũ; trụ sở làm việc nhiều nơi chưa bảo đảm, 
nhiều cơ quan sau khi sáp nhập còn làm việc 
tại hai địa điểm khác nhau.

Quá trình thực hiện mô hình bí thư cấp 
ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân bộc 
lộ một số vấn đề như: Áp lực trong công tác 
lãnh đạo, điều hành, quản lý khá lớn; việc xử 
lý các công việc cụ the hằng ngày của ủy ban 
nhân dân chiếm nhiều thời gian, ảnh hưởng 
đến công tác lãnh đạo, chỉ đạo các mặt công 
tác trọng tâm của đảng bộ địa phương; việc 
tập trung quyền lực vào một cá nhân nếu 
không có cơ chế kiểm tra, giám sát tốt dễ 
dẫn đến chuyên quyền, độc đoán, vi phạm 
nguyên tắc tập trung dân chủ trong lãnh đạo, 
điều hành.

Qua thực tiễn bước đầu về thí điểm mô 
hình tổ chức mới và kiêm nhiệm chức danh 
trong hệ thống chính trị, Đảng bộ tỉnh An 
Giang rút ra một số kinh nghiệm:

Một là, các cấp ủy, chính quyền từ tỉnh 
đến cơ sở cần làm tốt công tác giáo dục chính 
trị, tư tưởng, nâng cao nhận thức của cán bộ, 
đảng viên về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 
máy, tinh giản biên chế để tạo sự thống nhất 
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chú trọng phát huy vai trò, trách

về nhận thức và hành động trong hệ thống 
chính trị, sự đồng thuận xã hội. Bảo đảm sự 
lãnh đạo, chỉ đạo tập trung thống nhất từ tỉnh 
đến cơ sở;
nhiệm của các cấp ủy, chính quyền, nhất là 
người đứng đầu, để có sự thống nhất, quyết 
tâm cao trong thực hiện.

Hai là, 
máy, thực 
chức mới 
trình, bướ 
của từng dịa phương, cơ quan, đơn vị. Quá 
trình thực' 
chủ, mint 
đảm nguy 
toàn, nón

việc đổi mới, sắp xếp tổ chức, bộ 
: hiện thí diêm một số mô hình tổ 
phải xuất phát từ thực tiễn, có lộ 

r: đi phù hợp với tình hình thực tế

học, khả thi, săp xêp tinh gọn bộ

làm tốt công tác tư tưởng đối với

và cán bộ được điều động, bổ 
lân công công tác khác qua việc sáp 
) nhât tô chức, nhât thê hóa chức

hiện phải đồng bộ, công khai, dân 
bạch, thận trọng, nhân văn; bảo 

ằn tắc “hợp tinh, hợp lý; không cầu 
Ig vội; dễ làm trước, khó làm sau; 

làm thí dr :m trước, nhân rộng sau”; bảo đảm 
tính khoa
máy nhưng không làm ảnh hưởng đến hoạt 
động chung của các cơ quan, đơn vị.

Ba là, ơhải đánh giá đúng năng lực, phẩm 
chất cán bộ để bố trí, sắp xếp vị trí công tác 
phù hợp;
cán bộ đ rợc bố trí kiêm nhiệm chức danh 
lãnh đạo 
nhiệm, plii 
nhập, hợ?
danh lãnlị đạo, quản lý. Thực hiện đầy đủ các 
chế độ, c 
tác động 
chức bộ 1

Bốn là, tăng cường kiểm tra, giám sát 
các câp 
các đơn 
mô hình 
đạo, nhấi
chức, sinh hoạt đảng và thực hiện quy chế 
làm việc 
kết, tìm
hay, hiệu quả để phổ biến, nhân rộng, biểu 

MÍnh sách đối với những người chịu 
; trực tiếp trong quá trình sắp xếp tổ 
máy.

úy, tổ chức đảng, tập thể lãnh đạo 
vị, địa phương thí điểm thực hiện 
mới và kiêm nhiệm chức danh lãnh 
là việc thực hiện các nguyên tắc tổ

của cấp ủy. Định kỳ sơ kểt, tổng 
ra những mô hình mới, cách làm

dương, khen thưởng đối với những nơi thực 
hiện tốt, đồng thời xử lý nghiêm các trường 
hợp vi phạm.

Một số nhiệm vụ, giải pháp trọng 
tâm thòi gian tói

Với quyết tâm “đổi mới, hoàn thiện tổ 
chức bộ máy của Đảng và hệ thống chính trị 
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đồng 
bộ với đối mới kinh tế, văn hóa, xã hội, con 
người..., đáp ứng yêu cầu nâng cao năng lực 
lãnh đạo, cầm quyền của Đảng, hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa và nền dân chủ xã hội chủ nghĩa”(2), 
thời gian tới, các cấp, các ngành trong tỉnh 
tập trung thực hiện đồng bộ một số nhiệm 
vụ, giải pháp trọng tâm sau:

(2) Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, 
Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2021,1.1, tr. 185

Thứ nhất, tổ chức sơ kết, đánh giá toàn 
diện kết quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo và tổ 
chức thực hiện Chương trình hành động số 
19-CTr/TU, ngày 19-4-2018, của Tỉnh ủy An 
Giang, “về thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/ 
TW của Ban Chấp hành Trung ương”, trong 
đó, làm rõ những ưu điểm, khuyết điểm trong 
quá trình đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị; những thuận lợi, khó 
khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện; chỉ 
rõ nguyên nhân, rút ra bài học kinh nghiệm; 
từ đó đề xuất phương hướng, nhiệm vụ, giải 
pháp để thực hiện tốt hơn thời gian tới.

Thứ hai, tập trung lãnh đạo, chỉ đạo thực 
hiện lộ trình chính quyền số, nâng cao năng 
suất lao động, xem đây là giải pháp quan 
trọng nhất để sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh 
giản biên che. Khẩn trương hoàn thành việc 
xây dựng Đe án vị trí việc làm gắn với rà soát 
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trình độ chuyên môn, năng lực đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức để có kế hoạch sắp 
xếp, bố trí phù hợp với Đề án và thực tế tại 
các địa phưong, cơ quan, đơn vị; bảo đảm bộ 
máy ngày càng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả.

Thứ ba, tiếp tục hoàn thiện mô hình tổ 
chức của hệ thống chính trị, xác định đầy 
đủ, chính xác chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu 
hoạt động của các tổ chức trong hệ thống 
chính trị. Căn cứ vào quy định, hướng dẫn 
của Trung ương và Tỉnh ủy, mỗi cấp ủy, tổ 
chức đảng và cơ quan, đơn vị phải có kế 
hoạch, lộ trình thực hiện cụ thể trong giai 
đoạn 2021- 2025. vấn đề nào đã rõ, đã chắc 
cần làm ngay; những vấn đề chưa rõ cần đề 
xuất thực hiện thí điểm.

Thứ tư, thường xuyên kiểm tra, giám sát, 
đôn đốc các cấp ủy, địa phương, cơ quan, đơn 
vị trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy. 
Thực hiện tinh giản biên chế theo đúng quy 
định của Trung ương; đồng thời, khẩn trương 
nghiên cứu, ban hành chính sách đối với cán 
bộ, công chức, viên chức tự nguyện thôi việc, 
nghỉ công tác chờ đủ tuổi nghỉ hưu... để tạo 
động lực, khuyến khích thực hiện.

Từ thực tiễn thực hiện thí điểm các mô 
hình mới và kiêm nhiệm các chức danh trong 
hệ thống chính trị, tỉnh An Giang đề xuất với 
Trung ương một số nội dung:

Một là, Chính phủ sớm ban hành Nghị 
định quy định tiêu chuẩn chức danh lãnh 
đạo, quản lý trong các cơ quan nhà nước; 
các cơ quan Trung ương sớm ban hành quy 
định về chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức, 
quy trình nghiệp vụ và hướng dẫn thực hiện 
nhiệm vụ chuyên môn đối với các cơ quan, 
đơn vị thí điểm hợp nhất giữa các cơ quan 
khối Đảng và Nhà nước trong toàn quốc.

Hai là, sửa đổi, bổ sung và cụ thể hóa 
các chủ trương của Trung ương về quản lý 

biên chế thống nhất của hệ thống chính trị, 
về quản lý biên chế(3) để triển khai thực hiện 
thống nhất tại các địa phương. Sớm khắc 
phục tình trạng giao chỉ tiêu tinh giản biên 
chế mang tính bình quân giữa các ngành, 
địa phương; cần dựa trên định mức lao động 
khoa học, quy mô dân số, mức độ đô thị hóa 
và tính đặc thù về văn hóa - xã hội, dân tộc, 
tôn giáo của từng vùng để xác định chỉ tiêu 
tinh giản biên chế.

(3) Quyết định số 253-QD/TW, ngày 21-7-2014, của 
Bộ Chính trị, “Vê quản lý biên chế thống nhất của hệ 
thống chính trị” và Quyết định số 254-QD/TW, ngày 
21-7-2014, của Bộ Chính trị, “về quản lý biên chế”

(4) Nghị định số 62/2020/NĐ-CP, ngàỵ 1-6-2020, của 
Chính phù, “về vị trí việc làm và biên chế công chức”

Ba là, đối với mô hình hợp nhất chức danh 
người đứng đầu: thực hiện đối với các cơ 
quan có chức năng tương đồng ở khối Đảng 
với khối Mặt trận Tổ quốc và tổ chức chính 
trị - xã hội; ở khối Đảng với khối Nhà nước, 
mồi cán bộ được bố trí làm người đứng đầu 
ở tối đa 2 cơ quan. Đối với mô hình hợp nhất 
cơ quan có chức năng tương đồng: thực hiện 
đối với các cơ quan có chức năng tương đồng 
trong nội bộ từng khối (khối Đảng; khối Mặt 
trận Tổ quốc và tổ các chức chính trị - xã hội; 
khối Nhà nước).

Bổn là, các bộ, ban, ngành Trung ương 
có liên quan sớm ban hành hướng dẫn về 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu 
tổ chức của các cơ quan chuyên môn cấp 
tỉnh, cấp huyện; hướng dẫn về vị trí việc 
làm, cơ cấu ngạch công chức, cơ cấu chức 
danh nghề nghiệp, định mức biên chế đối 
với từng ngành thuộc thẩm quyền quản lý, 
giúp các địa phương có cơ sở xây dựng 
Đề án vị trí việc làm trong các cơ quan, tổ 
chức hành chính theo đúng quy định của 
Chính phủ(4). □
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