
THựCTIỄN KINH NGHIÊM

KINH NGHIỆM QUỒCTÊ VÊ HUY ĐỘNG VỐN ĐẦU Tự 
CHO PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG GIAO THÔNG ĐƯỜNG BỘ
NGUYỄN THỊ THU HIÉN

Huy động vốn đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng giao thông đường bộ là điều kiện cẩn thiết để phát triển 
kinh tế-xã hội cùa nền kinh tế. Nghiên cứu kinh nghiệm huy động vốn đầu tư phát triển cơ sờ hạ tầng 
giao thông đường bộ của các nưởc trên thế giới là bài học hữu ích cho Việt Nam trong quá trình thu hút 
vốn đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng giao thông đường bộ.
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Huy động vốn đầu tư cho phát triển 
hạ tầng giao thông đường bộ tại một sô' nước

Hiện nay, trên thế giới có 3 nguồn vốn chủ yếu 
được huy động để đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, 
đáp ứng nhu cầu phát triển gồm: Đầu tư công từ 
nguồn ngân sách nhà nước (NSNN); vốn huy động 
trong nước qua hệ thống ngân hàng, các doanh 
nghiệp (DN), phát hành trái phiếu..Vốn huy động 
nước ngoài (các khoản vay quốc tế, phát hành trái 
phiếu quốc tế, đầu tư trực tiếp của nước ngoài...).

Tại một số quốc gia ở châu Á, do quy mô NSNN 
nhỏ và phải chi tiêu, đầu tư cho nhiều lĩnh vực 

khác, cho nên phần lớn nguồn vốn đầu tư phát 
triển kết cấu hạ tầng được huy động từ nước ngoài 
(chủ yếu là vốn vay ODA) và các nhà đầu tư tư 
nhân trong và ngoài nước. Nhà nước chỉ đóng vai 
trò ban hành các cơ chế, chính sách để duy trì môi 
trường đầu tư thuận lợi, tạo điêu kiện và khuyến 
khích nhiều thành phần trong xã hội tham gia đầu 
tư phát triêh kết cấu hạ tầng, nhất là thành phần 
kinh tế tư nhân.

Cụ thể, Hàn Quốc, Malaysia, Singapore, Thái 
Lan... xác định NSNN không phải là nguồn cung 
cấp vốn chính cho phát triển kết cấu hạ tầng. Các 
nước này đã chủ động kêu gọi sự tham gia của thành 
phần tư nhân và nhà đầu tư nước ngoài. Các DN tư 
nhân và nhà đầu tư nước ngoài được khuyến khích 
khai thác tối đa các cơ hội kinh doanh. Hình thức 
đối tác công - tư (PPP) cũng được áp dụng với nhiều 
công cụ hỗ trợ đa dạng như: Trợ giá xây dựng, bảo 
lãnh tín dụng, bảo lãnh doanh thu tối thiểu, trợ giá 
vận hành, thời hạn chuyển giao dài...

Tại Ấn Độ, xác định vốn từ NSNN là không thể 
đủ cho đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng nên Ân Độ 
cũng đã xây dựng hệ thống chính sách và môi trường 
thuận lợi cho các dự án đầu tư theo hình thức PPP; 
khuyến khích thành phần tư nhân tham gia mạnh 
mẽ vào các dự án đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông. 
Không chỉ vậy, Ấn Độ còn thành lập Công ty Tài 
chính phát triển kết cấu hạ tầng (IIFC) nhằm huy 
động tài chính từ nhiêu nguồn khác nhau, sau đó 
cung cấp vốn cho các dự án một cách trực tiếp hoặc 
thông qua các ngân hàng và tổ chức tín dụng.

Tại Nhật Bản, sự tham gia của tư nhân vào xây 
dựng cơ sở hạ tầng đường bộ đã giúp Nhật Bản có 
một hệ thống giao thông đường bộ với chất lượng 
cao. Quỹ Phát triển hệ thống đường bộ cao tốc được 
sử dụng từ nguồn thuế, phí đường bộ; điều tiết lãi 
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từ những đoạn đường có khả năng hoàn vốn đầu tư 
để bao cấp cho những đoạn đường sẽ đầu tư nhằm 
hoàn thiện hệ thống, tạo hiệu quả kinh tế xã hội cao.

Tại Mỹ, chính phủ đã cho phép khu vực tư nhân 
tham gia quy hoạch, cung cấp các dịch vụ công 
cộng cho ngành Giao thông và loại bỏ các rào cản 
đê’ thành phần tư nhân tham gia vào lĩnh vực này 
ngày càng nhiều hơn. Chính phủ Mỹ thành lập Quỹ 
Phát triển giao thông đê’ huy động vốn. Tiền của 
Quỹ sẽ được dành chủ yếu cho những dự án do các 
bang độc lập triển khai thực hiện. Đối vói những dự 
án đặc thù, Chính phủ liên bang chịu 80% chi phí và 
các bang chịu phần còn lại.

Tại Pháp, luật pháp nước này công nhận việc cổ 
phần hóa và áp dụng các trạm thu phí đường bộ 
nhưng Nhà nước vẫn duy trì một hệ thống kiểm soát 
quan trọng trên toàn bộ các tuyển đường nhượng 
quyền. Cách làm trên đã góp phần giải quyết những 
khó khăn về ngân sách, đáp ứng đòi hỏi về phát 
triển cơ sở hạ tầng giao thông của nước này...

Tại Canada, chưa có đạo luật riêng cho các dự 
án hợp tác công-tư (PPP) trên toàn quốc, thay vào 
đó là các chính sách và hướng dẫn thực hiện chi 
tiết, do các đơn vị chuyên trách ở cấp tỉnh hoặc 
do các bộ chủ quản ban hành. Chính phủ Canada 
thành lập các cơ quan chuyên trách quản lý và 
giám sát việc thực hiện các dự án ppp, nhờ đó, các 
dự án hoạt động rất có hiệu quả. Nhằm huy động 
vốn đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ 
đạt hiệu quả, Chính phủ Canada đã có các chính 
sách nổi bật như: Khuyến khích thực hiện ppp 
trong mọi lĩnh vực nhưng nhiều nhất là trong giao 
thông và chăm sóc sức khỏe; Lựa chọn nhà đầu 
tư chủ yếu qua đấu thầu cạnh tranh; Nhà đầu tư 
được phép tự đề xuất dự án nhưng không được 
khuyến khích nhằm đảm bảo cạnh tranh rộng rãi; 
Đảm bảo thực hiện thanh toán đều đặn hàng tháng 
cho doanh nghiệp dự án... Kết quả thực hiện hình 
thức ppp là từ những năm 1900 đến nay, Cannada 
đã phát triển các dự án ppp rộng khắp để xây dựng 
cơ sở hạ tầng ở mọi cấp. Đến nay, Cannada đã trở 
thành một trong những nước có thị trường ppp 
năng động, phát triển mạnh và bền vững nhất với 
hơn 200 dự án ppp đang trong giai đoạn khai thác, 
xây dựng hoặc lựa chọn nhà đầu tư.

Tại Australia, Chính phủ nước này đã ban hành 
chính sách ppp quốc gia và các bộ tài liệu hướng dẫn 
thực hiện. Các chính sách nổi bật gồm: Khuyến khích 
áp dụng ppp trong mọi lĩnh vực miễn là dự án đạt 
chỉ số VFM tốt- chỉ số so sánh chi phí cho một dự án 
được thực hiện thông qua mô hình ppp với chi phí 
nếu thực hiện dự án theo phương thức truyền thống;

Áp dụng chính sách đấu thầu cạnh tranh hoặc lựa 
chọn trực tiếp đê’ chọn nhà đầu tư... Kết quả là các 
dự án áp dụng hình thức ppp triêh khai tại Australia 
từ những năm qua đang phát triển mạnh mẽ, đặc biệt 
trong lĩnh vực giao thông và hạ lâng xã hội. Trong 10 
năm tói, Chính phủ Australia có kế hoạch đầu tư 750 
tỷ USD Australia cho các dự án khác nhau từ đường 
bộ, đường sắt, sân bay đến trường học.

Giải pháp huy động vốn đầu tư phát triển 
hạ tầng giao thông đường bộ tại Việt Nam

Quy hoạch mạng lưới giao thông đường bộ giai đoạn 
2021-2030

Quy hoạch mạng lưới đường bộ thời kỳ 2021- 
2030, tầm nhìn đến năm 2050 đặt mục tiêu đến năm 
2030 hoàn thành 5.000km đường bộ cao tốc, năm 
2050 đạt hơn 9.000km và mạng lưới quốc lộ dài gần 
30.000km. Trong đó, nhu cầu vốn đầu tư đường cao 
tốc đến năm 2030 khoảng 900 nghìn tỷ đồng, huy 
động từ nguồn đầu tư công và vốn ngoài ngân sách.

Quy hoạch mạng lưới đường bộ được các chuyên 
gia giao thông đánh giá mang tính chất đồng bộ và 
hiện đại, kết nối linh hoạt giữa các phương thức vận 
tải và quy hoạch địa phương, đồng thời cũng đề ra 
các giải pháp, cơ chế, chính sách đột phá nhằm huy 
động mọi nguồn lực đầu tư hạ tầng. Để triển khai 
hiệu quả quy hoạch trên, Tổng cục Đường bộ Việt 
Nam đã đề xuất hàng loạt cơ chế, chính sách đầu tư, 
phát triển nguồn nhân lực, khoa học-công nghệ, an 
sinh xã hội, bảo vệ môi trường, bảo đảm tài chính, 
hợp tác quốc tế...

Đê đảm bảo tính kết nối, lan tỏa, hiệu quả và linh 
hoạt trong việc phát triển kết cấu hạ tầng giao thông 
quốc gia; tạo điêu kiện thuận lợi cho các ngành thực 
hiện quy hoạch vùng và các quy hoạch ngành khác, 
các địa phương cập nhật, đưa vào quy hoạch của 
tỉnh có sự kết nối giữa hệ thống đường bộ quốc 
gia với hệ thống đường địa phương, giữa các vùng 
động lực và vùng kinh tế trọng điểm. Quy hoạch đã 
đề xuất lựa chọn danh mục các dự án ưu tiên, nhất 
là các tuyêh đường cao tốc, trong đó tập trung hoàn 
thành đường cao tốc Bắc-Nam phía Đông, các tuyến 
vành đai đô thị tại Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh... 
với mục tiêu đến năm 2030 hoàn thành 5.000 km, 
năm 2050 hơn 9.000km và mạng lưới quốc lộ gần 
30.000km.

Nhu cầu vốn cho đấu tư phớt triển hạ tầng giao thông 
đường bộ tại Việt Nam giai đoạn 2021-2030

Theo ước tính, nhu câu vốn triển khai đầu tư các 
dự án đường bộ cao tốc đến năm 2030 là khoảng 900 
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nghìn tỷ đồng; giai đoạn 2021-2025 khoảng 390 nghìn 
tỷ đồng, giai đoạn 2026-2030 khoảng 510 nghìn tỷ 
đồng, huy động từ vốn đầu tư công (ngân sách trung 
ưong, ngân sách địa phương) và vốn ngoài ngân sách. 
Việc cân đối vốn ngân sách và kêu gọi các nguồn vốn 
khác đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông hết sức cần 
thiết và cần có cơ chế đột phá. Trong tông số vốn nêu 
trên, ngân sách nhà nước đáp ling khoảng 600 nghìn 
tỷ đồng, còn lại 300 nghìn tỷ đồng được xác định thu 
hút nguồn lực từ nhà đầu tư tư nhân trong nước và 
nước ngoài. Vê cơ chế đột phá thu hút vốn tư nhân, 
giải pháp tăng biên lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu 
của nhà đầu tư được đánh giá là tiêu chí hấp dẫn, 
tỷ suất lợi nhuận được đề xuất tăng từ 11,5% hiện 
nay lên 15-18%. Các nhà đầu tư tính toán, biên độ lợi 
nhuận được nới lên 13-15% đã hấp dẫn, nêù tăng đến 
15-18% là rất hấp dẫn.

Ngoài thu hút nguồn lực ngoài ngân sách, các 
chuyên gia giao thông cũng nhận định, cần có giải 
pháp đột phá ưu tiên bố trí nguồn vốn nhà nước 
để đầu tư hạ tầng đường bộ theo quy hoạch như bố 
trí nguồn ngân sách nhà nước đầu tư cho kết cấu 
hạ tầng giao thông hằng năm đạt 3,5-4,5% GDP; 
phân cấp, phân quyền mạnh mẽ cho địa phương 
có đủ năng lực, kinh nghiệm quản lý đầu tư kết 
cấu hạ tầng giao thông, quy định rõ trách nhiệm 
của địa phương về công tác đầu tư phát triển hạ 
tầng đường bộ.

Mặt khác, Nhà nước cần cải cách mạnh mẽ thủ 
tục hành chính từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư, thực 
hiện đầu tư đê đẩy nhanh tiến độ, rút ngắn thời gian 
thực hiện dự án. Vấn đề cơ chế khác hết sức quan 
trọng là tại các dự án hợp tác công-tư (PPP), ngân 
sách nhà nước sẽ tham gia hơn 50% tổng mức đầu 
tư đê dễ dàng kêu gọi các nguồn vốn đầu tư ngoài 
ngân sách cùng tham gia.

Giải pháp đồng bộ để huy động vốn đầu tư phát triển 
hạ tầng giao thông đường bộ

Từ nay đến năm 2030, mỗi năm Việt Nam cần 
từ 100 nghìn tỷ đồng cho phát triển kết cấu hạ 
tầng, trong khi khả năng đáp ứng từ ngân sách chỉ 
khoảng 50-60%. Trước bối cảnh nguồn vốn NSNN 
cho đầu tư eo hẹp, kinh tế khó khăn trong khi cơ 
hội tiếp cận với các khoản vay ưu đãi từ các nhà tài 
trợ ngày càng giảm (do Việt Nam trở thành quốc 
gia có thu nhập trung bình), từ kinh nghiệm huy 
động vốn thành công của quốc tế, các chuyên gia 
của Ngân hàng Thế giói đưa ra gợi ý: Không có 
một giải pháp nào tồn tại đơn lẻ, Việt Nam cần 
phải thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp như: Cải 
cách khu vực ngân hàng, phát triển thị trường vốn 

trong nước, thu hút đầu tư theo mô hình ppp và 
nguồn tài chính từ đất đai, quỹ tài chính hạ tầng 
đô thị. Cụ thể:

Thứ nhất, tháo gỡ những rào cản đê đẩy mạnh 
thu hút nguồn vốn tư nhân nước ngoài thông qua 
các hoạt động xúc tiến đầu tư, chính sách rõ ràng 
hấp dẫn và quỹ đất sạch...

Thứ hai, quy hoạch phải đi trước một bước, làm 
cơ sở cho việc hoạch định kế hoạch đầu tư phát 
triển. Như vậy, mới có thê thu hút được các nguồn 
vốn đầu tư của Nhà nước đúng nơi, đúng chỗ, phân 
bổ phù hợp và phát huy hiệu quả cao nhất.

Thứ ba, bên cạnh mở rộng các kênh đầu tư, phải có 
các cơ chế chính sách đột phá và cải cách thủ tục hành 
chính, cải thiện môi trường đầu tư, xúc tiên đầu tư... 
Đặc biệt, cần xây dụng một chiến lược và có cơ chếhiệu 
quả đê xã hội hóa và huy động tối đa nguồn vốn tư 
nhân vào tham gia đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng.

Thứ tư, cần chuyển vai trò từ tham gia đầu tư 
trực tiếp sang duy trì một môi trường đầu tư hấp 
dẫn, ổn định với hệ thống luật pháp đầy đủ điều 
chỉnh các quan hệ đầu tư theo các hình thức ppp, 
BT, BOT... Bên cạnh đó, tiếp tục đẩy mạnh cải cách 
hành chính, rà soát loại bỏ các thủ tục hành chính 
không còn phù hợp, đơn giản hóa thủ tục và quy 
trình giải quyết thủ tục hành chính. Đồng thời, thúc 
đẩy xây dựng chính quyền điện tử, trung tâm dịch 
vụ hành chính công... tạo môi trường đầu tư thông 
thoáng, minh bạch và ổn định.

Thứ năm, khai thác giá trị quỹ đất của các khu 
vực. Đồng thời, phát huy tinh thần đóng góp của 
các tổ chức và cộng đồng dần cư kết hợp với sự hỗ 
trợ của NSNN xây dựng các công trình giao thông 
nông thôn. V
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