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LƯƠNG HƯU CHO NÔNG DÂN - 
GỠ KHÓ RŨI RO, GIÂM THIÊU 

“GÁNH NẶNG’AN SINH XÃ HỘI

NGUYỀN TRI THỨC*

*TS,Tạp chí Cộng sản

An sinh xã hội cho nông 
dân - yêu can cấp thiết

Bảo đảm an sinh xã hội 
(ASXH) luôn là vấn đề được các 
quốc gia, tổ chức quốc tế đặc biệt 
quan tâm. Theo Tổ chức Lao 
động quốc tế (ILO), ASXH là sự 
bảo vệ mà xã hội cung cấp cho 
các thành viên của mình thông 
qua một số biện pháp được áp 
dụng rộng rãi để đương đầu với 
những khó khăn, các cú sốc về 
kinh tế và xã hội làm mất hoặc 
suy giảm nghiêm trọng thu nhập 
do ốm đau, thai sản, thương tật 
do lao động, mất sức lao động 
hoặc tử vong; đồng thời cung cấp 
chăm sóc y tế và trợ cấp cho các 
gia đình đông con. Các hệ thống 
ASXH giải quyết tất cả các lĩnh 
vực chính sách này bằng cách kết 
hợp các chương trình đóng góp 
(như BHXH, bảo hiểm y tế) và 
các khoản trợ cấp xã hội.

Trong hệ thống ASXH, 
BHXH được xem là trụ cột quan 
trọng. Các chế độ trợ cấp BHXH 

như: Ôm đau, thai sản, tai nạn lao 
động - bệnh nghề nghiệp, hưu trí, 
tử tuất,... có vai trò thay thế hoặc 
bù đắp một phần thu nhập cho 
người lao động khi khoản thu 
nhập từ nghề nghiệp của họ bị 
mất hoặc giảm sút trong trường 
hợp bị mất hoặc suy giảm khả 
năng lao động, gặp rủi ro hoặc 
khi hết tuổi lao động. Đây là 
khoản tài chính có tác dụng bảo 
đảm an toàn đời sống của người 
lao động và gia đình; giúp họ yên 
tâm lao động, nâng cao năng 
suất và đóng góp tích cực cho xã 
hội. Vì vậy, nhiều quốc gia trên 
thế giới (trong đó có Việt Nam) 
đã nghiên cứu, xây dựng và ban 
hành các chính sách ASXH cho 
lao động nông - lâm - ngư nghiệp 
(sau đây gọi tắt là lao động nông 
nghiệp hoặc nông dân) trong đó 
có chính sách BHXH, mà trọng 
tâm là chế độ hưu trí. Lựa chọn 
này bắt nguồn từ những vai trò 
quan trọng của chính sách đối 
với cả người lao động lẫn xã hội.

Trước hết, trong cơ cấu lực 
lượng lao động, nông dân luôn 
chiếm tỷ lệ đáng kể, nhất là ở 
những nước đang phát triển. Đây 
cũng là những người lao động 
có đóng góp không nhỏ trong 
quá trình phát triển kinh tế - xã 
hội. Đứng trên góc độ “công 
bằng xã hội” hay cách tiếp cận 
về quyền con người, nông dân 
cũng có quyền được tham gia và 
thụ hưởng các chế độ BHXH 
nói chung, chính sách hưu trí nói 
riêng. Việc thực hiện chính sách 
này đối vói nông dân là yêu cầu 
cần thiết để góp phần thực hiện 
công bằng xã hội.

Thực tế cũng cho thấy, giống 
như những người lao động làm 
việc trong các ngành nghề khác, 
lao động nông nghiệp cũng có 
thể gặp phải những rủi ro ngay 
trong quá trình lao động hay 
không còn khả năng lao động, 
không có thu nhập ổn định 
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khi tuổi cao. Với việc tham gia 
BHXH (bao gồm chế độ hưu 
trí), phần thu nhập mất đi hoặc 
bị suy giảm sẽ được bù đắp bởi 
lương hưu, giúp người nông dân 
ổn định, tiếp tục duy trì tính tự 
chủ và mang lại cảm giác an 
toàn trong cuộc sống dù không 
còn khả năng lao động. Nhu cầu 
chính sách đối với người nông 
dân còn cần thiết hơn khi hoạt 
động nông nghiệp thường mang 
tính mùa vụ, nhiều rủi ro vì phụ 
thuộc vào thiên nhiên, thu nhập 
thấp,... khiến khả năng tích lũy 
cho gia đình hạn chế, khó ổn 
định cuộc sống hiện tại cũng 
như trong tương lai. Theo một 
nghiên cứu của ILO và Tổ chức 
Lương thực - Nông nghiệp Liên 
hợp quốc (FAO), khi bị mất thu 
nhập, trong điều kiện thiếu tích 
lũy, nông dân có thể dùng đến 
các “chiến lược đối phó” có hại, 
chẳng hạn như bán tài sản trong 
tình trạng túng quẫn hoặc vay 
nặng lãi... Vì vậy, khi thiết kế các 
chính sách BHXH (theo hình 
thức bắt buộc hay tự nguyện), 
các nước trên thế giới đều chú 
trọng chế độ bảo hiểm hưu trí, 
tạo điều kiện để người nông dân 
chủ động tham gia như một hình 
thức tích lũy khi còn sức lao động 
để bảo đảm cuộc sống khi về già.

về mặt xã hội, thực hiện 
BHXH cho nông dân có tác động 
tích cực tới việc mở rộng diện 
bao phủ của chính sách ASXH, 
giúp “lưới an sinh” đa tầng thêm 
chắc chắn; đồng thời gián tiếp tác 
động đến các chính sách kinh tế 
- xã hội khác như lao động, việc

Các chế độ BHXII có khả năng chăm lo cho con người 
trong suốt cuộc đời. ngay lừ khi còn trong bụng mẹ 
(chế độ thai sản), cho đen khi trưởng thành, tham gia 
lao động (che dộ ốm đau; tai nạn lao động - bệnh nghe 
nghiệp), đen khi đã hết tuổi lao dộng (che độ hưu trí) 
và thậm chí cả sau khi họ dã qua đời (chế độ mai táng, 
tử tuất cho thân nhân của người lao dộng).

làm, đầu tư... Đặc biệt, việc nông 
dân tham gia bảo hiểm hưu trí 
cũng góp phần giảm bớt gánh 
nặng cho ngân sách nhà nước 
trong tương lai, từ đó có điều 
kiện chăm lo tốt hơn cho các đối 
tượng yếu thế khác trong xã hội.

Với việc nông dân tham gia 
BHXH theo nguyên tắc đóng - 
hưởng, nguồn quỹ hưu trí không 
chỉ được bổ sung mà còn nâng 
cao khả năng cân đối trong dài 
hạn. Thông qua hoạt động đầu tư 
tăng trưởng, quỹ hưu trí còn trở 
thành nguồn lực quan trọng cho 
phát triển kinh tế - xã hội...

Báo hiếm xà hội cho nông 
dân tại Việt Nam

Là quốc gia có truyền thống 
sản xuất nông nghiệp, nông dân 
chiếm tỷ lệ cao trong tổng dân 
số cũng như trong lực lượng lao 
động, nên việc bảo đảm ASXH 
nói chung, thực hiện chính sách 
BHXH cho nông dân nói riêng 
được Đảng và Nhà nước ta sớm 
quan tâm.

Thực hiện quy định “... các 
hợp tác xã thực hiện từng bước 
chế độ BHXH đối với xã viên” 
tại Hiến pháp năm 1980 và Quyết 

định số 15/HĐBT, ngày 14-12- 
1983 của Hội đồng Bộ trưởng, 
sau xã viên hợp tác xã tiểu thủ 
công nghiệp, xã viên hợp tác xã 
thủy sản, nhiều địa phương đã 
thực hiện một số chế độ BHXH 
đối với xã viên hợp tác xã nông 
nghiệp ở mức độ khác nhau, chủ 
yếu là BHXH tuổi già (hưu trí).

Đen năm 2003, thực hiện 
Nghị định số 01/2003/NĐ-CP, 
của Chính phủ về việc sửa đổi, 
bổ sung một số điều của Điều lệ 
BHXH ban hành kèm theo Nghị 
định số 12/CP, ngày 26-1-1995, 
người lao động và xã viên làm 
việc và hưởng tiền công theo hợp 
đồng lao động từ đủ 3 tháng trở 
lên trong các hợp tác xã (HTX) 
thành lập, hoạt động theo Luật 
HTX (bao gồm cả HTX nông 
nghiệp) đã trở thành đối tượng 
tham gia BHXH bắt buộc và 
được hưởng cả 6 chế độ BHXH, 
trong đó có chế độ hưu trí.

Tiếp đó, Luật BHXH năm 
2006 và Luật BHXH (sửa đổi) 
năm 2014 đã tiếp tục bổ sung đối 
tượng tham gia BHXH là người 
lao động, cán bộ quản lý trong 
HTX theo hướng toàn diện và 
mở rộng hơn (đến năm 2018 là 
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mở rộng đến người lao động làm 
việc theo hợp đồng lao động có 
thời hạn từ đủ 1 tháng trở lên 
trong các HTX; đồng thời quy 
định chính sách hỗ trợ tiền đóng 
cho người tham gia BHXH tự 
nguyện, trong đó xã viên, người 
lao động thuộc HTX không 
thuộc đối tượng tham gia BHXH 
bắt buộc thì thuộc đối tượng tham 
gia BHXH tự nguyện và được 
hưởng chính sách hỗ trợ này. 
Ngoài đối tượng người lao động 
và xã viên HTX nông nghiệp, 
trong những năm bao cấp, việc tổ 
chức quỹ hưu trí nông dân cũng 
được một số địa phương thực 
hiện, chủ yếu ở vùng nông dân 
có thu nhập, đời sống khá; hoạt 
động của hội nông dân mạnh. 
Quỹ do hội nông dân đứng ra 
tổ chức trên cơ sở kết hợp sự trợ 
giúp của HTX, chính quyền địa 
phương... Bước sang thời kỳ đổi 
mới, do không còn được bao cấp 
nên mô hình này cũng không 
tồn tại. Đến năm 2001, sau hơn 
3 năm thí điểm tại một số địa 
phương trong tỉnh, ủy ban nhân 
dân tỉnh Nghệ An quyết định 
ban hành Điều lệ BHXH nông 
dân, thực hiện trên phạm vi toàn 
tỉnh, với các chế độ: Hưu trí, trợ 
cấp một lần và tử tuất. Tính đến 
năm 2009, toàn tỉnh Nghệ An 
có trên 86.000 người tham gia 
BHXH nông dân.

Với mục tiêu mở rộng diện 
bao phủ BHXH, Luật BHXH 
2006 đã quy định nông dân và 
người lao động ở khu vực phi 
chính thức không thuộc diện 
tham gia BHXH bắt buộc được 

tham gia BHXH tự nguyện (có 
hiệu lực từ năm 2008) với 2 chế 
độ là hưu trí và tử tuất. BHXH 
nông dân Nghệ An cũng chuyển 
sang BHXH tự nguyện(1). Đặc 
biệt, để khuyến khích người dân 
nói chung, nông dân nói riêng 
tham gia BHXH tự nguyện, từ 
đầu năm 2018, người tham gia 
được Nhà nước hỗ trợ tối đa là 
30% mức đóng hằng tháng theo 
mức chuẩn nghèo khu vực nông 
thôn. Khi tham gia BHXH tự 
nguyện, ngoài việc được hỗ trợ 
tiền đóng, nông dân còn được lựa 
chọn mức đóng, hình thức đóng 
linh hoạt (1 tháng, 1 quý, nửa 
năm, 1 năm...) phù hợp với tình 
hình việc làm - thu nhập; khi đủ 
điều kiện thì được hưởng chế độ 
hưu trí và BHYT miễn phí; khi 
mất thì người thân được hưởng 
chế độ mai táng phí, trợ cấp tuất 
theo quy định.

(1) Xem Quyết định số 41/2009/QĐ- 

TTg, ngày 16-3-2009, của Thủ tướng 

Chính phủ vê việc chuyển BHXH nông 

dân Nghệ An sang BHXH tự nguyện.

Cùng với việc hoàn thiện 
chính sách, việc thực hiện chính 
sách BHXH bắt buộc (đối với 
đối tượng nông dân làm việc tại 
HTX nông nghiệp) và BHXH 
tự nguyện (đối với nông dân) 
trong những năm qua cũng 
được quan tâm đẩy mạnh. Từ 
việc tăng cường trách nhiệm 
lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp 
ủy, chính quyền địa phương; sự 
phối hợp với các ngành, tổ chức 
liên quan, trực tiếp là Liên minh 
HTX Việt Nam và Hội Nông 
dân Việt Nam... ngành BHXH 
đã tập trung tuyên truyền, vận 
động, tổ chức mạng lưới đại lý và 
triển khai các hoạt động nghiệp 
vụ, áp dụng nhiều biện pháp cải 

cách thủ tục chính,... để phát 
triển BHXH, nhất là BHXH tự 
nguyện đối với nông dân, thu hút 
ngày càng nhiều người tham gia. 
Đặc biệt, từ khi Nhà nước thực 
hiện chính sách hỗ trợ, số nông 
dân và lao động phi chính thức 
tham gia BHXH tự nguyện có sự 
tăng trưởng vượt bậc. Cụ thể, nếu 
như năm 2008 cả nước mới chỉ có 
6.000 người tham gia, đến cuối 
năm 2021 đã có 1,45 triệu người 
tham gia (tăng khoảng 240 lần), 
đạt 2,96% lực lượng lao động 
trong độ tuổi là nông dân và lao 
động khu vực phi chính thức, cao 
hơn 1,96 điểm phần trăm so với 
chỉ tiêu được giao tại Nghị quyết 
số 28-NQ/TW, ngày 23-5-2018, 
về cải cách chính sách BHXH 
của Ban Chấp hành Trung ương 
khóa XII.

Dù đạt kết quả rất tích cực 
và vượt gần 3 lần mục tiêu đề ra, 
nhưng rô ràng, tỷ lệ nông dân 
tham gia BHXH tự nguyện để 
được hưởng lương hưu hiện vẫn 
còn thấp hơn nhiều so với tiềm 
năng. Trong khi đó, số lượng lao 
động, xã viên trong các HTX 
nông nghiệp tham gia BHXH bắt 
buộc cũng còn rất hạn chế (theo 
báo cáo của Liên minh HTX 
Việt Nam, tính đến hết năm 2021 
mới chỉ có 28,6% số HTX tham 
gia BHXH bắt buộc, với số người 
tham gia chỉ đạt chưa đầy 2% số 
lao động thường xuyên).
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Nguyên nhân của những 
hạn che

Trước hết, hoạt động sản xuất 
nông nghiệp ở nước ta chủ yếu là 
sản xuất nhỏ, quy mô hộ gia đình 
là chủ yếu; các HTX nông nghiệp 
củng có quy mô nhỏ(2) 3. Nông 
nghiệp là ngành có năng suất lao 
động thấp, thu nhập của nông 
dân, xã viên hợp tác (gọi chung là 
nông dân) thấp hơn nhiều so với 
lao động trong các ngành kinh tế 
khác và khu vực doanh nghiệp. 
Nghiên cứu của ILO công bố 
đầu năm 2021 cho thấy, có tới 
85,9% số phụ nữ và 59,2% số nam 
giới làm việc trong ngành nông 
nghiệp chỉ tham gia vào các hoạt 
động nông nghiệp tự sản tự tiêu. 
Điều đó cũng đồng nghĩa với việc 
hoạt động sản xuất nông nghiệp 
chỉ mang lại thu nhập cho một 
bộ phận nhỏ nông dân, với mức 
thu nhập không cao. Đây là một 
trong những nguyên nhân chính 
khiến nhiều người dù muốn, 
nhưng không có khả năng đóng 
góp vào quỹ BHXH. Với những 
người có khả năng đóng góp thì 
rủi ro từ thiên tai, địch họa cũng 
có thể khiến quá trình tham gia 
bị gián đoạn, thậm chí không thổ 
tiếp tục tham gia.

(2) Theo Kết quả điều tra nông 

thôn, nông nghiệp giữa kỳ của Tổng 

cục Thống kê, bình quân 1 HTX nông 

nghiệp sử dụng 10,25 lao động, HTX 

lâm nghiệp sử dụng 7,63 lao động và 

HTX thủy sản sử dụng 14,48 lao động.

(3) Người thuộc hộ nghèo được hỗ 

trợ 99.000 đổng/tháng, cao hơn 52.800 

đổng so với trước; người thuộc hộ cận 

nghèo được tăng mức hỗ trợ từ 38.500 

đổng lên 82.500 đổng/tháng và các đối 

tượng khác tăng từ 15.400 đổng lên 

33.000 đống/tháng).

Đe tạo điều kiện mở rộng 
đối tượng tham gia BHXH tự 
nguyện, nhất là những trường 
hợp khó khăn, từ năm 2018, Nhà 
nước đã thực hiện chính sách hỗ 
trợ 30% mức đóng đối với người 
tham gia thuộc hộ nghèo, 25% đối 
với người thuộc diện cận nghèo 
và 10% đối với những người tham 
gia khác (tỷ lệ hỗ trợ tính trên 

mức đóng hằng tháng theo mức 
chuẩn hộ nghèo khu vực nông 
thôn). Dù chính sách này đã góp 
phần quan trọng trong việc tăng 
nhanh số người tham gia từ năm 
2019 đến nay, nhưng về cơ bản 
vẫn được đánh giá là khá thấp, 
chưa thực sự tạo sự hấp dẫn đối 
với nông dân. Tại thời điểm năm 
2021, dù số tiền hỗ trợ tăng lên 
đáng kể do chuẩn hộ nghèo khu 
vực nông thôn được nâng lên<3), 
nhưng mức đóng BHXH tự 
nguyện thấp nhất cũng là 330.000 
đồng/tháng (tăng 176.000 đồng/ 
tháng so với năm 2020). Đây là 
số tiền không nhỏ đối với các hộ 
làm nông nghiệp.

Bên cạnh ý thức chấp hành, 
tuân thủ pháp luật (Luật Lao 
động và Luật BHXH) của một 
bộ phận HTX (đối tượng tham 
gia BHXH bắt buộc) còn hạn 
chế, nhận thức của một bộ phận 
không nhỏ nông dân về chính 
sách BHXH cũng chưa cao. 
Nhiều người chưa có thói quen 
tham gia BHXH tự nguyện khi 
trẻ để về già được hưởng lương 
hưu. Thậm chí, nhiều người còn 
chưa hiểu rõ về các chính sách 
của BHXH tự nguyện, còn có sự 
nhầm lẫn giữa BHXH tự nguyện 
và các loại hình bảo hiểm thương 
mại khác.

Theo quy định hiện hành, 
người tham gia phải có tối thiểu 
20 năm đóng BHXH mới đủ điều 
kiện về thời gian đóng để hưởng 
lương hưu; BHXH tự nguyện lại 
không bao gồm những chế độ 
như ốm đau, thai sản, tai nạn lao 
động - bệnh nghề nghiệp như 

BHXH bắt buộc, trong khi đây 
là nhu cầu của nhiều lao động 
nữ, vốn chiếm tỷ lệ khá cao trong 
ngành nông nghiệp, và là ngành 
có nhiều nguy cơ ảnh hưởng tới 
sức khỏe người lao động. Điều 
đó không chỉ khiến người nông 
dân vốn có tâm lý ngại chờ đợi, 
chủ yếu quan tâm tới những lợi 
ích ngắn hạn, mà còn ảnh hường 
tới sự hấp dẫn của chính sách 
khi các nhu cầu chính sách khác 
không được đáp ứng. Không ít 
người còn đắn đo về lợi ích giữa 
việc đóng BHXH tự nguyện và 
gửi tiền tiết kiệm hay các hình 
thức đầu tư khác.

Trong tổ chức thực hiện, nhiều 
năm sau khi Luật BHXH có hiệu 
lực, việc tuyên truyền, vận động 
nông dân tham gia BHXH tự 
nguyện chưa thực sự được chú 
trọng. Công tác này mới chỉ được 
đẩy mạnh trong khoảng 3-4 năm 
trở lại đây, nhất là từ khi chính 
sách hỗ trợ mức đóng đối với 
người tham gia được áp dụng và 
dư địa mở rộng BHXH bắt buộc 
không còn nhiều. Thực tế này 
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dẫn đến những hạn chế trong 
nhận thức của nông dân về chính 
sách BHXH; nhiều người chưa 
nắm bắt được những thông tin cơ 
bản về trách nhiệm, quyền lợi khi 
tham gia...

Đe xuất một số giải pháp 
dể mở rộng bảo hiểm xà 
hội cho nông dân

Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 
23-5-2018, của Ban Chấp hành 
Trung ương khóa XII đặt ra yêu 
cầu từng bước mở rộng vững chắc 
diện bao phủ BHXH, hướng tới 
mục tiêu BHXH toàn dân. Trong 
đó, mục tiêu trong giai đoạn đến 
năm 2030 là phấn đấu tỷ lệ nông 
dân và lao động khu vực phi chính 
thức tham gia BHXH tự nguyện 
chiếm khoảng 5% lực lượng lao 
động trong độ tuổi.

Để hiện thực hóa mục tiêu 
Nghị quyết 28 đề ra, đồng thời 
phấn đấu đạt những kết quả 
cao hơn, qua đó giúp ngày càng 
nhiều nông dân được hưởng các 
chế độ BHXH, trong đó có chế 
độ hưu trí, góp phần bảo đảm 
ASXH, cần phải tập trung giải 
quyết những tồn tại, hạn chế nêu 
trên thông qua việc thực hiện 
đồng bộ những giải pháp về nhận 
thức, chính sách và tổ chức thực 
hiện chính sách.

Theo đó, công tác tuyên 
truyền về chủ trương của Đảng, 
chính sách pháp luật của Nhà 
nước về BHXH nói chung, 
BHXH tự nguyện cho nông dân 
nói riêng cần tiếp tục được đẩy 
mạnh để các cấp, các ngành cũng 
như cả hệ thống chính trị xác 

định rõ vai trò, trách nhiệm trong 
thực hiện chính sách ASXH 
quan trọng này, từ đó tăng cường 
sự lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp 
trong tổ chức thực hiện, cần 
phải xác định rõ, việc thực hiện 
BHXH cho nông dân là giải 
pháp quan trọng cho phát triển 
bền vững kinh tế - xã hội khu vực 
nông thôn, góp phần thực hiện 
mục tiêu “xây dựng xã hội dân 
chủ, công bằng, văn minh, trật tự, 
kỷ cương, an toàn, bảo đảm hạnh 
phúc cho người dân” như Đại hội 
XIII của Đảng đã xác định.

Các hoạt động tuyên truyền, 
vận động phải tiếp tục hướng 
đến đối tượng trực tiếp là người 
nông dân. Trên cơ sở những đặc 
thù của nhóm đối tượng này, 
cần thực hiện những cách thức 
tuyên truyền đơn giản, trực quan, 
dễ nhớ, dễ hiểu thông qua các 
hình thức truyền thống như qua 
phương tiện thông tin đại chúng, 
hệ thống phát thanh - truyền 
thanh, pa-nô, áp phích..., kết hợp 
với các phương tiện truyền thông 
hiện đại, nhiều người sử dụng 
như mạng xã hội. cần lồng ghép 
nội dung tuyên truyền, vận động 
BHXH tự nguyện với các hoạt 
động khác của nông dân như các 
buổi sinh hoạt chi, tổ hội nông 
dân. Hình thức tuyên truyền, vận 
động nhóm nhò, trực tiếp, ngoài 
giờ lao động sản xuất của nông 
dân cũng cần được đẩy mạnh để 
có thể giải đáp kịp thời, chính xác 
những vấn đề, khúc mắc, giúp họ 
hiểu rõ sự cần thiết, đặc biệt là 
những lợi ích của việc tham gia 
BHXH tự nguyện...

về mặt chính sách, trước hết, 
cần nghiên cứu những “điểm 
nghẽn” hiện nay trong chính sách 
BHXH tự nguyện, từ đó thể chế 
hóa các nhiệm vụ, giải pháp liên 
quan đã được xác định tại Nghị 
quyết số 28-NQ/TW như mở rộng 
các chế độ BHXH tự nguyện; giảm 
dần số năm đóng BHXH tối thiểu 
để được hưởng chế độ hưu trí từ 
20 năm xuống 15 năm, hướng tới 
còn 10 năm với mức hưởng được 
tính toán phù hợp nhằm tạo điều 
kiện cho người lao động cao tuổi, 
có số năm tham gia BHXH thấp 
được tiếp cận và thụ hưởng quyền 
lợi BHXH; nghiên cứu thiết kế 
các gói BHXH tự nguyện ngắn 
hạn linh hoạt để người lao động 
có nhiều sự lựa chọn; tạo điều kiện 
chuyển đổi thuận lợi giữa BHXH 
tự nguyện và BHXH bắt buộc; 
quyền thừa kế nếu đối tượng 
đóng bảo hiểm gặp rủi ro trong 
cuộc đời... Ngoài ra, cần xem xét 
khả năng cân đối của ngân sách 
để nâng mức hỗ trợ để khuyến 
khích nông dân tham gia BHXH 
tự nguyện, bời thực tiễn thực hiện 
chính sách bảo hiểm y tế cho thấy 
rất rõ hiệu quả biện pháp hỗ trợ 
của Nhà nước trong việc tăng 
nhanh diện bao phủ bảo hiểm y 
tế để đạt mục tiêu bảo hiểm y tế 
toàn dân.

Bên cạnh đó, giải pháp căn cơ 
là cần nâng cao chất lượng việc 
làm - thu nhập trong kinh tế nông 
thôn, trước hết là các hộ nông 
nghiệp và HTX nông nghiệp. 
Theo đó, phải thực hiện hiệu quả 
các định hướng trong phát triển 
nông nghiệp theo Chiến lược 
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phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 
2021 - 2030 như phát triển nông 
nghiệp hàng hóa tập trung quy 
mô lớn theo hướng hiện đại, vùng 
chuyên canh hàng hóa chất lượng 
cao; hình thành các vùng sản 
xuất hàng hóa tập trung, ổn định; 
tổ chức kết nối nông nghiệp với 
công nghiệp chế biến, thị trường, 
xuất khẩu, chuỗi giá trị toàn 
cầu; đổi mới và phát triển các 
hình thức tổ chức sản xuất phù 
hợp, hiệu quả; phát triển mạnh 
doanh nghiệp nông nghiệp; hỗ 
trợ, khuyến khích phát triển kinh 
tế trang trại, hợp tác xã nông 
nghiệp và các tổ hợp tác... Đây 
sẽ là điều kiện để lao động nông 
nghiệp được chính thức hóa về 

quan hệ lao động, có cơ hội tham 
gia BHXH bắt buộc, được chia sẻ 
trách nhiệm đóng góp từ người 
sử dụng lao động. Với nông dân 
không có quan hệ lao động, việc 
thực hiện hiệu quả định hướng 
này cũng giúp họ nâng cao thu 
nhập, có tích lũy và có khả năng 
đóng BHXH tự nguyện để được 
bảo đảm quyền lợi theo quy định. 
Đồng thời phát triển mạnh mẽ 
kinh tế nông thôn, thúc đẩy lao 
động phi nông nghiệp để cư dân 
nông thôn có cơ hội tìm kiếm thu 
nhập cao hơn, nhanh hơn và nhờ 
đó có năng lực tài chính mua bảo 
hiểm tự nguyện.

về tổ chức thực hiện, cùng 
với việc tuyên truyền, vận động, 

các chỉ tiêu về mở rộng BHXH 
trong nông dân cần được đưa 
vào các chiến lược dài hạn và kế 
hoạch 5 năm, hằng năm của quốc 
gia cũng như từng địa phương đế 
làm cơ sở tăng cường công tác 
lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp 
triển khai thực hiện giữa các 
ngành, các cấp, các tổ chức liên 
quan. Ngoài ra, cần tiếp tục hoàn 
thiện bộ máy tổ chức thực hiện 
chính sách BHXH; đẩy mạnh 
cải cách thủ tục hành chính theo 
hướng hiện đại; nâng cao chất 
lượng hệ thống đại lý phát triển 
BHXH tự nguyện tại cơ sở;... để 
tạo điều kiện thuận lợi cho nông 
dân trong việc tham gia và thụ 
hưởng BHXH ■
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