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Việt Nam: Thực trạng, vấn đề đặt ra và định hướng giải 
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Thực hiện mục tiêu phát triển nhanh và bền vững theo tinh thần Nghị 
quyết Đại hội XIII của Đảng, cần vận dụng những lý thuyết liên quan đến 
phân bo nguồn lực phát trỉến đế xác định rõ và thực hiện đúng vị tri, vai 
trò, chức năng của Nhà nước và thị trường trong phân bổ nguồn lực; xem 
xét, đánh giá thực trạng phân bổ nguồn lực trong nền kinh tế, từ đó, rút ra 
những vẩn đề cần quan tâm hoàn thiện.

1- Nguồn lực quốc gia là toàn bộ các 
yếu tố vật chất và phi vật chất thuộc quyền 
định đoạt của quốc gia theo thông lệ quốc tế 
(luật pháp quốc té) có thể được sử dụng để 
phát triển kinh tế - xã hội, mang lại sự thịnh 
vượng, phát triển cho quốc gia đó. Từ góc 
độ kinh tế, phân bổ nguồn lực là việc phân 
chia, phân phối các nguồn lực đang có cho 
các mục đích sừ dụng khác nhau như phân 
chia, phân phối lao động, vốn, đất đai, hàng 
hóa và dịch vụ giữa các ngành sản xuất, giữa 
sản xuất và tiêu dùng, giữa các địa phương, 
giữa các thời kỳ. Phân bổ hợp lý để sử dụng 
hiệu quả các nguồn lực tác động trực tiếp đến 
tăng trưởng và phát triến bền vững của nền 
kinh tế mỗi quốc gia.

Đe phân bổ nguồn lực của quốc gia một 
cách hợp lý, tối ưu, lý thuyết kinh tế đưa ra 
các tiêu chí cho việc phân bổ nguồn lực* (l):

- Tiêu chí về tính hiệu quả
Đây là tiêu chí quan trọng nhất trong phân 

bổ nguồn lực. Một cách khái quát nhất, làm 
sao đạt kết quả tối đa với một nguồn lực hữu 
hạn, phân bổ nguồn lực quốc gia đạt hiệu 
quả nhất khi xã hội có được mức thỏa mãn 
nhu cầu lớn nhất từ các nguồn lực sẵn có và 
không có cách phân bổ nào khác có thể mang 
lại mức độ thỏa mãn nhu cầu lớn hơn.

Hiệu quả phân bổ nguồn lực là tối ưu hóa 
tổng giá trị của tất cả các nguồn lực. Nguồn 
lực được phân bổ đến người sử dụng tạo ra 
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giá trị cao nhất cho xã hội (được quyết định 
bằng việc người tiêu dùng cuối cùng chi trả 
cho sản phẩm, hàng hóa được tạo ra, nghĩa 
là giá trị cao nhất được tạo ra và được thị 
trường công nhận, chấp nhận). Quá trình vận 
động của sản xuất (dịch chuyển nguồn lực 
từ người này sang người khác, từ ngành này 
sang ngành khác và từ vùng này sang vùng 
khác,...) theo quy luật cung cầu sẽ đưa nguồn 
lực đến người sử dụng hiệu quả nhất. Và mồi 
cá nhân trong cơ chế thị trường đều luôn 
hướng đến tối đa hóa lợi ích cá nhân, qua đó, 
sẽ tạo ra giá trị tối đa cho xã hội. Nguồn lực 
khi đó được phân bổ một cách hiệu quả.

Nhìn chung, tiêu chí về tính hiệu quả là 
tiêu chí cơ bản và quan trọng nhất trong phân 
bổ nguồn lực. Điều này đúng cả ở phạm vi 
quốc gia cũng như trong mồi doanh nghiệp, 
tổ chức kinh tế. Tuy nhiên, tính hiệu quả 
mới chi bao quát khía cạnh lợi ích kinh tế 
của phân bổ nguồn lực, chưa tính đến các 
khía cạnh khác như xã hội, môi trường, mà 
những khía cạnh này ngày càng có vai trò 
quan trọng đổi với sự ổn định, phát triển bền 
vững của quốc gia. Vì vậy, bên cạnh tiêu chí 
về tính hiệu quả, trong phân bô nguồn lực 
cần phải tính đến các tiêu chí khác. Cụ thể:

- Tiêu chí vê mức độ công băng xã hội, 
bao trùm

Công bằng trước hết là sự bình đẳng trong 
việc tiếp cận với những cơ hội: cơ hội làm 
việc, cơ hội đầu tư,... nghĩa là bình đẳng 
trong việc tiếp cận với các cơ hội mà với cố 
gắng và năng lực của mình, con người có 
thể có thu nhập cao hơn, đạt đến một mức 
sống tốt hơn. Rõ ràng, tăng trưởng kinh tế 
mà không đi liền với công bằng xã hội sẽ đào 
sâu hố ngăn cách giàu - nghèo; một bộ phận 
xã hội bị đẩy đến nghèo cùng cực, không thể 
thỏa mãn những nhu cầu tối thiểu cần thiết 
và như thế, xã hội tiềm ẩn nguy cơ bất ổn, 

đến lượt mình, sự bất ổn sẽ phương hại đến 
tăng trưởng. Vì vậy, phân bổ nguồn lực quốc 
gia, bên cạnh việc chú ý đến tính hiệu quả, 
cần phải cân nhắc đến những nhu cầu tối 
thiểu của nhóm yếu thế để bảo đảm sự công 
bằng xã hội, để không một ai bị bỏ lại phía 
sau trong quá trình phát triển.

Tăng trưởng bao trùm là chủ đề được đề 
cập nhiều trong thời gian gần đây, vì cũng 
là một tiêu chí quan trọng. Tăng trưởng bao 
trùm là tăng trưởng phổ biến, rộng rãi trên 
các lĩnh vực và có sự tham gia của phần lớn 
lực lượng lao động xã hội, bảo đảm rằng mọi 
người có thê tham gia và chia sẻ một cách 
công bằng các lợi ích của tăng trưởng. Tăng 
trưởng bao trùm cho phép mọi thành phần 
xã hội tham gia và góp phần vào quá trình 
tăng trưởng một cách bình đẳng, không phân 
biệt hoàn cảnh của họ, không để ai bị bò lại 
phía sau. Đe hướng tới tiêu chí tăng trưởng 
bao trùm, trong phân bổ nguồn lực, bên cạnh 
việc quan tâm đến tính hiệu quả (kinh tế) cần 
tập trung vào công tác giảm nghèo mang tính 
bao quát, làm sao để nhiều người nghèo nhất 
có thể tham gia và hưởng lợi từ tăng trưởng 
kinh tế.

Tiêu chí bình đẳng, bao trùm và tiêu chí 
hiệu quả trong nhiều tình huống xung đột 
với nhau, cần phải đánh đổi, được cái này 
thì mất cái kia và ngược lại, đòi hỏi phải có 
sự lựa chọn phù hợp trong những điều kiện, 
hoàn cảnh cụ thể. Trên phương diện quốc 
gia, trong cả chặng đường phát triển thì tăng 
trưởng bình đẳng, bao trùm, góp phần cải 
thiện đời sống đại bộ phận nhân dân, ổn định 
chính trị - xã hội, và như thế, tạo tiền đề cho 
tăng trưởng kinh tế bền vừng.

- Tiêu chi về phát triền bền vững
Tăng trưởng kinh tế nhanh tạo điều kiện 

cho xã hội phát triển, đời sống vật chất 
và tinh thần của nhân dân được nâng lên.
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Ngược lại, tăng trưởng chậm hoặc không 
tăng trưởng, tăng trưởng âm dẫn đến thu 
nhập người dân thấp, không có nguồn lực 
để giải quyết những vấn đề kinh tế - xã hội 
trong quá trình phát triển. Vì vậy, hầu hết 
các quốc gia đều quan tâm đến vấn đề tăng 
trưởng. Tuy nhiên, nhiều quốc gia đã phải trả 
giá cho sự tăng trưởng nhanh, tăng trưởng 
“nóng”, đó là: ô nhiễm môi trường, cạn kiệt 
các nguồn tài nguyên, làm cho thế hệ mai 
sau phải trả giá đắt cho “sự tiêu thụ vô độ” 
của thế hệ hiện tại. Các nhà kinh tế cho rằng 
nguồn tài nguyên thiên nhiên luôn hữu hạn, 
tăng trưởng nhanh cũng có nghĩa là đang 
tiêu tốn nhiều nguồn tài nguyên thiên nhiên, 
trong đó nhiều loại là tài nguyên không tái 
tạo, sẽ cạn kiệt, không còn gì để khai thác 
được nữa.

Một thời gian dài các mô hình tăng 
trưởng nhấn mạnh một cách phiến diện tính 
hiệu quả của khai thác và phân bổ nguồn 
lực dẫn đến những hệ quả nghiêm trọng về 
môi trường, biến đổi khí hậu, ảnh hưởng đến 
chất lượng sống của người dân. Việc khắc 
phục đòi hỏi những nguồn lực khổng lồ, cái 
“giá” phải trả cho mô hình kinh tế tuyến tính, 
chỉ nhấn mạnh tăng trưởng kinh tế, làm cho 
việc khai thác và sử dụng một cách phung 
phí tài nguyên thiên nhiên, là quá đắt. Nhận 
thức được những sai lầm đó, thế giới ngày 
càng quan tâm nhiều hơn đến phát triển bền 
vững - là sự phát triển nhằm thỏa mãn những 
nhu cầu hiện tại nhưng không làm tổn hại 
đến các thể hệ tương lai.

Mô hình phát triển hiện nay theo xu 
hướng tích hợp sự bao trùm về mặt xã hội 
và bền vững đối với môi trường. Vì vậy, việc 
phân bổ nguồn lực phải tính đến tính hiệu 
quả cả về kinh tế, xã hội và môi trường mới 
đạt được mục tiêu phát triển bền vững. Phân 
bổ nguồn lực không chỉ tính đến nhu cầu 

phát triển hiện tại mà còn phải chú ý đến nhu 
cầu của các thế hệ tương lai.

2- Lý thuyết kinh tế phản ánh, giải thích 
thực tiễn, gợi mở biện pháp giải quyết các vấn 
đề của sự phát triển. Liên quan đến phân bổ 
nguồn lực, sự phát triển của lý thuyết kinh tế 
gắn liền với sự phát triển của chủ nghĩa tư bản 
với nhiều lần điều chỉnh xung quanh quan hệ 
nhà nước - thị trường, từ đề cao vai trò của thị 
trường với nhà nước tối thiểu đến thừa nhận 
sự cần thiết phải có điều tiết, can thiệp của 
nhà nước và cuối cùng là kết hợp của cả nhà 
nước và thị trường. Quan sát một cách tổng 
quan sự phát triển của chủ nghĩa tư bản thì 
thấy, chủ nghĩa tư bản luôn có sự điều chỉnh 
chiến lược xoay quanh quan hệ nhà nước - thị 
trường trong phân bổ nguồn lực phát triển, từ 
chồ đề cao vai trò của thị trường (Lý thuyết 
về tự do kinh tế bắt nguồn từ kinh tế học cổ 
điển, đại diện tiêu biểu nhất là A. Smith với 
thuyết “Bàn tay vô hình”) nhưng khi Đại suy 
thoái xảy ra với những đổ vỡ nghiêm trọng do 
tính tự phát của thị trường, các nước tư bản đã 
sử dụng mạnh công cụ điều tiết của nhà nước 
để đưa chủ nghĩa tư bản trở lại với quỹ đạo 
phát triển (theo khuyến cáo của Keynes). Tuy 
nhiên, sự can thiệp quá mức của nhà nước 
cũng gây ra những hệ lụy, làm suy yếu động 
lực cạnh tranh và tình trạng trì trệ, các nước 
tư bản lại có sự điều chỉnh, giảm bớt vai trò 
của nhà nước và thúc đẩy thị trường tự do 
(ví dụ, chương trinh tư nhân hóa dưới thời 
Thủ tướng Anh Margaret Thatcher tạo nền 
tảng để nước Anh phát triển ổn định trong 
thời gian dài). Ngày nay, trong các cuộc 
khủng hoảng (khủng hoảng tài chính - tiền 
tệ, khủng hoảng do đại dịch COVID-19,...), 
các nước tư bản lại sử dụng sự can thiệp 
mạnh mẽ, trực tiếp của nhà nước dưới hình 
thức các gói cứu trợ khổng lồ để duy trì và ổn 
định nền kinh tế.
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Tuy còn nhiều điểm khác nhau về mối 
quan hệ nhà nước và thị trường trong phân 
bổ nguồn lực (vai trò của thị trường nhiều 
hay ít, nhà nước can thiệp ít hay nhiều), các 
lý thuyết kinh tế đều thừa nhận nhà nước và 
thị trường là hai yếu tố chủ yếu tác động đến 
sự vận hành, phát triển của mỗi nền kinh tế; 
thừa nhận vai trò, chức năng quản lý kinh tế 
không thể thiếu được của nhà nước trong nền 
kinh tế thị trường, cho dù chỉ là nhà nước tối 
thiểu. Trên thực tế phân bổ nguồn lực, không 
có tình trạng chỉ có vai trò của nhà nước 
thuần túy cũng như thị trường thuần túy. 
Luôn luôn là sự kết hợp của nhà nước và thị 
trường. Nhà nước mạnh đến đâu, thị trường 
mạnh đến đâu tùy thuộc vào điều kiện, hoàn 
cảnh cụ thể của mồi quốc gia; ý chí chính trị 
của giới tinh hoa cầm quyền, thể hiện qua 
việc xác định mục tiêu, định hướng phát triển 
và tình hình kinh tế thế giới.

Phân bổ nguồn lực bằng điều tiết của nhà 
nước có ưu điểm, nhược điểm nhất định. Nhà 
nước với tiềm lực kinh tế của mình có thể 
can thiệp nhanh, mạnh, “trúng” vào lĩnh vực 
mong muốn và đem lại kết quả nhanh chóng. 
Tuy nhiên, chính sách can thiệp của nhà 
nước có thể làm hạn chế sự cạnh tranh năng 
động, liên tục của doanh nghiệp, mà hệ thông 
doanh nghiệp lại có vai trò quan trọng trong 
tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm. Nói cách 
khác, can thiệp của nhà nước sẽ làm “nhiễu” 
cách thức vận hành của thị trường năng động 
trong quá trình ra quyết định của doanh 
nghiệp để tái phân bổ nguồn lực từ kém hiệu 
quả hướng đến trạng thái hiệu quả hơn: Thứ 
nhất, các chính sách can thiệp thông qua việc 
phân phối lại các nguồn lực cho các doanh 
nghiệp và lĩnh vực cụ thể bằng quá trình 
chính trị - hành chính thay vì thị trường có 
thể dẫn đến việc phân bổ các nguồn lực cho 
các doanh nghiệp và lĩnh vực kém năng suất 

hơn; thứ hai, các chương trình can thiệp của 
nhà nước đặt các công chức nhà nước vào vị 
trí có quyền quyết định phân bổ nguồn lực 
một cách chủ quan, có thể dựa trên các thông 
tin không đầy đủ hoặc sai lệch, đó là chưa kể 
đến các vấn đề của bệnh quan liêu, tư duy lợi 
ích cá nhân, lợi ích nhóm,...; không căn cứ 
trực tiếp trên các tín hiệu thị trường.

Các công cụ thị trường cũng vậy, cũng có 
ưu điểm, nhược điểm riêng. Bàn tay vô hình 
của cơ chế thị trường có thể dịch chuyển, 
phân bổ nguồn lực về những người có năng 
lực nhất. Tuy nhiên, các nhà kinh tế học cùng 
chung quan điểm về việc tồn tại các thất bại 
của thị trường mà tự nó không thể giải quyết 
và các can thiệp của nhà nước là cần thiết. 
Có nhiều thất bại của thị trường khác nhau, 
như bất đối xứng thông tin, hàng hóa công 
cộng, các hiện tượng ngoại ứng, tình trạng 
độc quyền... Sự bất bình đẳng trong tiếp cận 
nguồn lực cũng là một trong các thất bại của 
thị trường.

Các lý thuyết kinh tế đề cao vai trò của 
thị trường cho rằng, tự bản thân các chủ thể 
kinh tế có thể biết làm gì, làm như thế nào là 
có lợi nhất, vì vậy, nếu để cho thị trường tự 
điều chỉnh các quan hệ kinh tế trong đó có 
quan hệ phân bổ nguồn lực thì nền kinh tế 
sẽ luôn có thế đạt được trạng thái hiệu quả 
cao; phủ nhận vai trò của nhà nước trong 
điều tiết các quan hệ kinh tế - xã hội, trong 
đó có quan hệ phân bổ nguồn lực. Còn các 
lý thuyết kinh tế đề cao vai trò của nhà nước 
cho rằng sự bất ổn trong phát triển kinh tế 
và những căng thẳng về mặt xã hội đều có 
nguyên nhân từ sự tự phát của thị trường. Đe 
đạt được mục tiêu ổn định, kích thích tăng 
trưởng kinh tế và giải quyết có hiệu quả các 
vấn đề thu nhập, việc làm cần có sự điều tiết 
mạnh mẽ từ phía nhà nước. Tuy nhiên, sự 
đề cao quá mức vai trò kinh tế của nhà nước 
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cũng tiềm ẩn những rủi ro, nguồn lực có thể 
không được phân bổ vào tay những người sử 
dụng chúng một cách hiệu quả nhất, vì thế, 
làm suy giảm động lực cá nhân trong phát 
triển kinh tế, dẫn đến tình trạng trì trệ.

Hiện nay, phổ biến là quan điểm cho rằng, 
cần phải kết hợp vai trò của thị trường với sự 
điều tiết của nhà nước. Tuy nhiên, các nhà 
kinh tế vẫn chưa thể thống nhất với nhau 
về mức độ, liều lượng của sự kết họp này. 
Điều này là tất yếu vì mỗi quốc gia, mỗi nền 
kinh tế có điều kiện phát triển kinh tế - xã 
hội khác nhau nên không thể có một mô hình 
chung áp dụng cho tất cả. Tùy thuộc hoàn 
cảnh, điều kiện và trình độ phát triển kinh tế 
cụ thể, mồi quốc gia phải xác định mức độ 
điều tiết của nhà nước cho phù hợp. Nguyên 
tắc chung có thể là việc gì thị trường tự giải 
quyết được thì để cho thị trường điều chỉnh, 
nhà nước không nên can thiệp. Việc gì thị 
trường không làm được hoặc chưa làm được 
thì nhà nước phải hồ trợ để bảo đảm sự vận 
hành bình thường của nền kinh tế. Nhà nước 
cần rút dần sự can thiệp của mình cùng với 
quá trình phát triển của thị trường.

Sứ mệnh của nhà nước là khắc phục các 
khuyết tật của thị trường, sứ mệnh cúa thị 
trường là khơi dậy các nguồn lực cho phát 
triển. Các thể chế và chính sách can thiệp 
vào thị trường của nhà nước phải nhất quán 
với các nguyên tắc tự do kinh tế, bao gồm 
lựa chọn cá nhân, trao đổi tự nguyện, bảo vệ 
con người và tài sản cũng như tự do tham gia 
và cạnh tranh trên thị trường; nhà nước có 
thể tăng cường chi tiêu trong thời kỳ khủng 
hoảng và hạn chế hơn trong thời kỳ phát 
triển thịnh vượng; các can thiệp chủ yếu tập 
trung hướng tới khắc phục các khuyết tật 
của thị trường.

3- Đại hội XIII của Đảng tiếp tục xác 
định kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa là mô hình kinh tế tổng quát của 
nước ta trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã 
hội. “Đó là nền kinh tế thị trường hiện đại, 
hội nhập quốc tế, vận hành đầy đủ, đồng bộ 
theo các quy luật của kinh tế thị trường, có sự 
quản lý của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa, do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; 
bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa vì mục 
tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công 
bằng, văn minh” phù họp với từng giai đoạn 
phát triển của đất nước”(2). Văn kiện Đại hội 
XIII đề cập đến mối quan hệ Nhà nước, thị 
trường và xã hội trong nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa, làm rõ vai trò 
của từng thành tố trong mối quan hệ này. Vai 
trò của Nhà nước, thị trường và xã hội trong 
phân bổ nguồn lực phát triển cũng được xác 
định cụ thể hơn, trong đó, Đại hội XIII đánh 
giá, thời gian qua “Chưa tạo được đột phá 
trong huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu 
quả các nguồn lực phát triển”®, vì vậy, trong 
thời gian tới cần “tạo môi trường thuận lợi 
để huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả 
các nguồn lực”<4); để “Thị trường đóng vai trò 
quyết định trong xác định giá cả hàng hóa, 
dịch vụ; tạo động lực huy động, phân bổ hiệu 
quả các nguồn lực; điều tiết sản xuất và lưu 
thông; điều tiết hoạt động của doanh nghiệp, 
thanh lọc những doanh nghiệp yếu kém”(5); 
“Các nguồn lực kinh tế của Nhà nước được 
sử dụng phù họp với chiến lược, quy hoạch, 
kế hoạch phát triển đất nước và cơ bản được 
phân bổ theo cơ chế thị trường”(6). Để thực 
hiện chủ trương, quan điểm nêu trên, qua 
nghiên cứu các lý thuyết kinh tế về phân 
bổ nguồn lực và tổng quan từ thực tiễn phát 
triển, có thể rút ra một số gợi mở chính sách 

(2), (3), (4), (5), (6) Văn kiện Đại hội đại biểu toàn 
quốc lần thứ XIII, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà 
Nội, 2021,1.1, tr. 128, 80, 114, 131, 129
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trong xây dựng và hoàn thiện thê chế phân 
bổ nguồn lực phát triến ở nước ta:

- Trong các nền kinh tế thị trường hiện 
đại, kết hợp nhà nước với thị trường trong 
phân bổ nguồn lực (mô hình hồn hợp) là xu 
thế phổ biến. Kinh nghiệm thành công của 
nhiều quốc gia cho thấy, thị trường có vai 
trò quyết định trong phân bổ nguồn lực, nhà 
nước có vai trò khởi xướng, xây dựng kế 
hoạch và tổ chức các giải pháp phát huy và 
sử dụng hiệu quả các nguồn lực. Thị trường 
chỉ làm tốt vai trò quyết định trong phân bổ 
nguồn lực khi thể chế kinh tế thị trường được 
xây dựng và hoàn thiện một cách toàn diện, 
đồng bộ; các loại thị trường được hình thành 
và phát triển; các chủ thể tham gia thị trường 
có thể tiếp cận thông tin thị trường một cách 
đầy đủ, rõ ràng, minh bạch; có thể cạnh tranh 
bình đẳng (không có tình trạng độc quyền). 
Nhà nước chỉ thực hiện tốt vai trò của mình 
khi có thể chế, tổ chức bộ máy và đội ngũ 
cán bộ bảo đảm quá trình quản lý nhà nước 
hiệu lực, hiệu quả.

- Xác định mục tiêu phù họp cho từng giai 
đoạn phát triển làm định hướng cho phân bổ 
nguồn lực. Mục tiêu phát triển trong từng 
giai đoạn ở nước ta được xác định trong 
Chiến lược phát triến kinh tế - xã hội 10 năm, 
Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm,... 
Từ mục tiêu phát triển sẽ xác định được các 
ngành, lĩnh vực trọng điểm, ưu tiên, phù họp 
với xu thế phát triển trong từng giai đoạn, làm 
căn cứ tập trung phân bổ nguồn lực, tránh 
tình trạng tràn lan, dàn trải, kém hiệu quả, kể 
cả thất thoát, lãng phí nguồn lực. Trong bối 
cảnh dịch bệnh CO VID-19 tác động toàn diện 
đến nền kinh tế nước ta, ảnh hưởng nặng nề 
đến nhiều lĩnh vực của đời sống xã hội, ngày 
30-1-2022, Chính phủ ban hành Nghị quyết 
số 11/NQ-CP  về chương trình phục hồi và 
phát triển kinh tế - xã hội với mục tiêu phục 

(7)

(7) Nghị quyết số 11/NQ-CP, ngày 30-1-2022, của 
Chính phủ, “Ve Chương trình phục hồi và phát triển 
kinh tế - xã hội và triển khai Nghị quyết số 43/2022/ 
QH15 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ hỗ 
trợ Chương trình”

hồi, phát triển nhanh hoạt động sản xuất, kinh 
doanh, thúc đẩy các động lực tăng trưởng, ưu 
tiên một số ngành, lĩnh vực quan trọng, đưa 
nền kinh tế sớm vượt qua khó khăn, không 
lỡ nhịp với tiến trình phục hồi kinh tế toàn 
cầu. Chương trình có quy mô, nguồn lực đủ 
lớn, có mục tiêu trọng tâm, trọng điểm, xác 
định đúng đối tượng cần hồ trợ; chính sách, 
giải pháp hỗ trợ phải khả thi, triển khai kịp 
thời, hiệu quả; nguồn lực đưa ra có khả năng 
giải ngân, hấp thụ nhanh. Ở đây, nổi lên vai 
trò đặc biệt quan trọng của Nhà nước trong 
huy động, phân bổ, quản lý và sử dụng hiệu 
quả các nguồn lực; cân đối họp lý giữa các 
vùng, miền, địa phương, lĩnh vực, đối tượng 
ưu tiên. Bên cạnh việc hỗ trợ cho các nhóm 
đối tượng doanh nghiệp, người dân chịu ảnh 
hường nặng nề của dịch bệnh, nguồn lực của 
Nhà nước cần phải tập trung cho các dự án 
quan trọng, cấp thiết, có tác động lan tỏa lớn, 
có khả năng giải ngân nhanh và hấp thụ ngay 
vào nền kinh tế, qua đó, tạo tác động lan tỏa, 
hồ trợ sự phục hồi, phát triển của nền kinh tế 
nói chung.

- Cần phân bổ và sử dụng nguồn lực nhà 
nước một cách hiệu quả, đáp ứng yêu cầu phát 
triển nhanh và bền vững. Nguồn lực quốc gia 
do Nhà nước, các tổ chức và người dân quản 
lý, trong đó Nhà nước nắm giữ nguồn lực vô 
cùng to lớn. Đó là đất đai, tài nguyên thiên 
nhiên, kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội thuộc 
sở hữu nhà nước, ngân sách nhà nước, doanh 
nghiệp nhà nước,... Phân bổ nguồn lực nhà 
nước phải theo các tiêu chí về hiệu quả, công 
bằng và phù hợp với mục tiêu của chiến lược 
phát triển, cần thúc đẩy cạnh tranh trong 
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phân bổ vốn đầu tư của Nhà nước thông qua 
xây dựng thể chế tiếp cận bình đẳng cho các 
thành phần kinh tế; bảo đảm công khai, minh 
bạch và trách nhiệm giải trình; hướng đến 
giao nguồn lực cho những người sử dụng 
hiệu quả nhất, qua đó thúc đẩy kinh tế phát 
triển nhanh và bền vững.

Trong sử dụng nguồn lực nhà nước, cần 
đặc biệt chú trọng nâng cao hiệu quả hoạt 
động của doanh nghiệp nhà nước. Doanh 
nghiệp nhà nước ở nước ta qua quá trình 
đối mới, sẳp xếp lại đến nay, tuy số lượng 
doanh nghiệp không nhiều, nhưng đang quản 
lý một lượng lớn vốn, tài sản của Nhà nước 
nhưng hiệu quả sử dụng chưa cao, còn tình 
trạng kém hiệu quả, thất thoát, lãng phí. cần 
tiếp tục sắp xếp, cổ phần hóa, tinh gọn hệ 
thống doanh nghiệp nhà nước; đổi mới tổ 
chức quản lý doanh nghiệp nhà nước theo 
tiêu chuẩn tiên tiến, hiện đại; định hướng vị 
trí, vai trò của doanh nghiệp nhà nước là tập 
trung sản xuất, kinh doanh ở những ngành, 
lĩnh vực, đòi hỏi kỹ thuật hiện đại, công nghệ 
tiến tiến, quy mô đầu tư lớn, có nhiều mối 
liên hệ, tác động lan tỏa trong nền kinh tế. 
Mục đích là để doanh nghiệp nhà nước đi đầu 
trong xây dựng những ngành công nghiệp cơ 
bản và kết cấu hạ tầng nền tảng quốc gia, bảo 
đảm tính độc lập, tự chủ của nền kinh tế.

- Phân bổ nguồn lực thỏa đáng cho phát 
triển nguồn nhân lực, khoa học - công nghệ 
có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, nhất là trong 
bối cảnh hiện nay khi cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư đang phát triển mạnh mẽ, 
tác động đến hầu hết các lĩnh vực của đời 
sống xã hội. Kinh nghiệm của một số nước 
cho thấy, có đội ngũ nguồn nhân lực chất 
lượng cao, các quốc gia có thể khắc phục 
được các hạn chế về tài nguyên thiên nhiên, 
cũng như nguồn vốn trên con đường phát 
triển, thịnh vượng. Đe phát triển, nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực cần đầu tư thỏa 
đáng cho giáo dục và đào tạo; khuyến khích 
đầu tư vào lĩnh vực giáo dục và đào tạo; 
tạo môi trường thuận lợi và xây dựng cơ 
chế đãi ngộ, tôn vinh người tài;... Bên cạnh 
đó, cần ưu tiên đầu tư cho phát triển khoa 
học - công nghệ bằng cách xây dựng các 
công trình, điều kiện hạ tầng cần thiết cho 
phát triển khoa học - công nghệ, bao gồm cả 
hạ tầng “cứng” (các cơ sở nghiên cứu khoa 
học - công nghệ, hệ thống hạ tầng thông 
tin - truyền thông,...) và hạ tầng “mềm” 
(thể chế khuyến khích phát triển nghiên cứu 
khoa học, chuyển giao công nghệ, thị trường 
khoa học - công nghệ và các dịch vụ hồ trợ 
thị trường vận hành,...). Nhà nước tập trung 
đầu tư cho khoa học - công nghệ thông qua 
đầu tư cho các cơ sở nghiên cứu; đặt hàng 
các chương trình nghiên cứu; hỗ trợ tìm 
thị trường cho kết quả nghiên cứu; khuyến 
khích nghiên cứu ứng dụng thông qua các 
công cụ thuế, trợ cấp, ưu đãi vốn vay,...

- Khai thác hiệu quả nguồn lực tư nhân 
là yếu tố rất quan trọng, đặc biệt là đối với 
những nước mới chuyển đổi, đang trong 
quá trình phát triển như Việt Nam. Để phát 
huy nguồn lực tư nhân trong quá trình phát 
triển, cần tạo lập môi trường thể chế kinh 
doanh bình đẳng, không phân biệt đối xử; 
có chính sách hỗ trợ kinh tế tư nhân trong 
một sổ ngành, lĩnh vực theo mục tiêu ưu 
tiên của Nhà nước; tạo dư địa cho kinh tế 
tư nhân phát triển (Nhà nước rút dần khỏi 
các địa bàn, lĩnh vực mà tư nhân có thể đảm 
đương); phát huy vai trò mở đường, dẫn dắt 
của kinh tế nhà nước đối với kinh tế tư nhân; 
khuyến khích liên kết giữa kinh tế tư nhân 
với kinh tế nhà nước, kinh tế có vốn đầu tư 
nước ngoài trong việc xây dựng chuồi giá 
trị, trong chuyển giao kinh nghiệm quản lý 
và công nghệ;...Q
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