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Trong gần ba thập niên qua, Việt Nam là một trong những quốc gia có 
độ mở nền kinh tế lớn nhất trên thế giới. Mặc dù vậy, kim ngạch xuất khẩu 
phần lớn là các sản phẩm cuối, phụ thuộc nhiều vào nguyên liệu, phụ tùng 
và vật liệu nhập khẩu. Trong thời gian tới, cần có cách tiếp cận mới đổi với 
khu vực này để hướng tới mục tiêu phát triển dài hạn và bền vững.

Hiện trạng công nghiệp hỗ trợ ờ 
Việt Nam thời gian qua

Trong cơ cấu nhập khẩu của Việt Nam 
hiện nay, các mặt hàng nguyên liệu và các 
sản phẩm công nghiệp hồ trợ chiếm tỷ 
trọng cao và ít thay đổi trong suốt giai đoạn 
vừa qua. Việc phụ thuộc lớn vào linh kiện 
và phụ tùng nhập khẩu đã làm cho giá trị 
gia tăng tạo ra trong nước của ngành công 
nghiệp chế biến, chế tạo thấp hơn so với 
các quốc gia trong khu vực. Công nghiệp 
chế biến, chế tạo của Việt Nam chỉ đóng 
góp khoảng 16% GDP so với mức 26% của 
Thái Lan, 36% của Trung Quốc. Vì vậy, 
phát triển công nghiệp hồ trợ có ý nghĩa 
quan trọng trong quá trình tham gia sâu hơn 
vào chuồi giá trị toàn cầu, chuyển dịch cơ 
cấu, tăng tỷ trọng đóng góp của ngành công 
nghiệp chế biến, chế tạo trong GDP, nâng 
cao giá trị gia tăng trong nước và sức cạnh 
tranh của ngành công nghiệp.

Công nghiệp hồ trợ không phải là một 
ngành cụ thể được phân loại trong hệ thống 
ngành kinh tế. Do vậy, phạm vi của công 
nghiệp hỗ trợ được xác định rất khác nhau, 
tùy thuộc vào khái niệm và mục đích sử 

dụng của các nhà hoạch định chính sách. 
Phạm vi được xác định càng cụ thể thì 
việc hoạch định chính sách càng trở nên 
dề dàng hơn và các chính sách đó cũng 
minh bạch và có tính khả thi cao hơn. 
Khái niệm và phạm vi của công nghiệp hồ 
trợ được hiểu khác nhau ở các nước khác 
nhau. Trong khi Nhật Bản, Thái Lan xác 
định phạm vi công nghiệp hồ trợ chỉ là 
các doanh nghiệp sản xuất phụ tùng, linh 
kiện cho các ngành ô-tô, xe máy, điện tử* ° 
thì ở Việt Nam, công nghiệp hỗ trợ lần 
đầu tiên được định nghĩa cụ thể tại Quyết 
định số 12/2011/QD-TTg, ngàỵ 24-2-2011, 
của Thủ tướng Chính phủ, “về chính sách 
phát triển một số ngành công nghiệp hồ 
trợ”, là “các ngành công nghiệp sản xuất 
vật liệu, phụ tùng linh kiện, phụ kiện, bán 
thành phẩm để cung cấp cho ngành công 
nghiệp sản xuất, lắp ráp các sản phẩm hoàn 
chỉnh là tư liệu sản xuất hoặc sản phẩm 
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tiêu dùng”. Sau đó, Nghị định số 111/2015/ 
NĐ-CP, ngàỵ 3-11-2015, của Chính phủ, 
“về phát triển công nghiệp hỗ trợ”, định 
nghĩa công nghiệp hồ trợ là “các ngành 
công nghiệp sản xuất nguyên liệu, vật liệu, 
linh kiện và phụ tùng để cung cấp cho sản 
xuất sản phẩm hoàn chỉnh”. Với định nghĩa 
này, xét trong tổng thể ngành công nghiệp 
từ thượng nguồn đến hạ nguồn, công nghiệp 
hồ trợ chính là các ngành thượng nguồn và 
trung nguồn, cung cấp đầu vào để sản xuất 
sản phẩm cuối cùng ở khu vực hạ nguồn. 
Như vậy, công nghiệp hồ trợ chính là một 
phần quan trọng trong chuỗi cung ứng và 
chuồi giá trị. Nước nào có công nghiệp hỗ 
trợ trong nước phát triển mới có thể tham 
gia sâu vào chuồi giá trị toàn cầu và chuyển 
dịch nền kinh tế theo hướng công nghiệp 
hóa, gia tăng tỷ trọng đóng góp của công 
nghiệp chế biến, chế tạo trong GDP.

Tuy nhiên, nếu chỉ xét đến các sản 
phẩm công nghiệp hồ trợ ưu tiên phát triển 
theo Nghị định số 111/2015/NĐ-CP, công 
nghiệp hỗ trợ bao gồm một số nguyên, vật 
liệu, phụ tùng, linh kiện - là đầu vào cho 
các sản phẩm hạ nguồn thuộc các ngành dệt 
may, da giầy, điện tử, ô-tô, cơ khí và công 
nghiệp công nghệ cao. Đây là căn cứ để 
xác định các mã ngành kinh tế tương ứng 
với phạm vi công nghiệp hồ trợ trong Hệ 
thống ngành kinh tế Việt Nam được Thủ 
tướng Chính phủ ban hành tại Quyết định 
số 27/2018/QĐ-TTg, ngày 6-7-2018

Với cách xác định phạm vi công nghiệp 
hồ trợ như vậy, số liệu khảo sát của Tổng 
cục Thống kê (năm 2018) cho thấy, cả 
nước có gần 5.000 doanh nghiệp hoạt động 
trong lĩnh vực công nghiệp hồ trợ, cung cấp 
nguyên, vật liệu, phụ tùng, linh kiện cho 
các doanh nghiệp sản xuất sản phẩm cuối 
cùng trong các ngành ô-tô, điện tử, cơ khí, 
dệt may, da giầy, về vị trí địa lý, các doanh 

nghiệp tập trung phần lớn tại đồng bàng 
sông Hồng và Đông Nam Bộ. về lĩnh vực 
hoạt động, ngành cơ khí và dệt may, da giày 
có số lượng doanh nghiệp công nghiệp hồ 
trợ nhiều hơn so với các ngành khác. Xét về 
quy mô, 88% doanh nghiệp công nghiệp hồ 
trợ là doanh nghiệp nhỏ và vừa (có 300 lao 
động trở xuống), số lượng các doanh nghiệp 
công nghiệp hồ trợ phân theo ngành, vùng, 
thành phần kinh te và quy mô lao động được 
tổng hợp trong các bảng 1, 2, 3.

Cũng theo khảo sát của Tổng cục 
Thống kê, phần lớn doanh nghiệp công 
nghiệp hồ trợ chưa áp dụng các tiêu ehuẩn 
quốc tế, hay những công cụ quản lý sản 
xuất thông dụng. Chỉ có khoảng 20% 
doanh nghiệp có chứng nhận ISO 9000 
(quản lý chất lượng), 9% doanh nghiệp 
có chứng nhận ISO 14000 (quản lý môi 
trường), cũng khoảng hơn 20% doanh 
nghiệp cho biết có thực hiện 5S tại doanh 
nghiệp. Trong khi các công cụ khác, như 
Lean, 6 sigma, hay TQM, TPM, số doanh 
nghiệp áp dụng chỉ khoảng từ 1% - 2%. 
về trình độ công nghệ, khoảng trên 30% 
doanh nghiệp cho biết hiện vẫn đang sừ 
dụng hoàn toàn thiết bị điều khiển thủ công, 
trên 50% có sử dụng thiết bị bán tự động, 
chỉ hơn 10% doanh nghiệp có sử dụng thiết 
bị tự động hóa và chưa đến 10% doanh 
nghiệp có sử dụng rô-bốt trong dây chuyền 
sản xuất. Điều này cho thấy, năng lực của 
doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ của Việt 
Nam còn khá thấp cả về năng lực quản lý 
sản xuất và trình độ công nghệ.

Ket quả khảo sát của Tổng cục Thống 
kê cũng cho thấy, phần lớn doanh nghiệp 
công nghiệp hồ trợ là doanh nghiệp nhỏ 
và vừa (88%), thiếu thông tin thị trường 
và cơ hội tiếp cận khách hàng. Xét theo 
chuỗi giá trị, tỷ trọng doanh nghiệp hoạt 
động ờ các phân khúc mang lại giá trị gia
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Bảng 1: Số lượng các doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ theo ngành, vùng

Dệt may, 
da giầy

Nhựa, cao-su, 
hóa chất Cơ khí Điện tử Tổng

Đồng bằng sông Hồng 299 71 970 322 1662
Trung du và miền núi phía Bắc 28 0 142 71 241
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung 59 29 275 14 377

Tây Nguyên 22 3 19 0 44

Đông Nam Bộ 654 112 1585 96 2447
Đồng bằng sông Cửu Long 23 7 36 3 69
Tổng 1085 222 3027 506 4840

Nguồn: Khảo sát doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ (Tổng cục Thống kê, năm 2018)

Bảng 2: số lượng các doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ theo ngành và thành phần kinh tế

Nguồn: Khảo sát doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ (Tổng cục Thống kê, năm 2018)

Bảng 3: số lượng các doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ theo ngành và quy mô doanh nghiệp

Dệt may, 
da giầy

Nhựa, cao su, 
hóa chất Cơ khí Điện tử Tổng

Doanh nghiệp nhà nước 9 7 14 1 31

Doanh nghiệp ngoài nhà nước 729 124 2437 101 3391

Doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 347 91 576 404 1418
Tổng 1085 222 3027 506 4840

Nguồn: Khảo sát doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ (Tổng cục Thống kê, năm 2018)

Dệt may, 
da giầy

Cao su, nhựa, 
hóa chất

Cơ khí, 
ô-tô Điện tử Tổng

Doanh nghiệp nhỏ và vừa 880 194 2860 328 4262
Doanh nghiệp lớn 205 28 167 178 578
Tổng 1085 222 3027 506 4840
Tỷ trọng

Doanh nghiệp nhỏ và vừa 81% 87% 94% 65% 88%
Doanh nghiệp lớn 19% 13% 6% 35% 12%

tăng cao trong chuồi giá trị khá thấp, chỉ 
có khoảng 19% doanh nghiệp dệt may, da 
giầy và 33% doanh nghiệp điện tử có thực 
hiện công đoạn thiết kế trong quá trình sản 
xuất. Tỷ lệ doanh nghiệp công nghiệp hỗ 
trợ tiếp cận được các ưu đãi, hỗ trợ từ các 
chương trình của Nhà nước vần còn khá 

thấp (17%), điều này cho thấy độ bao phủ 
của các chính sách, chương trình phát triển 
công nghiệp hồ trợ trong nước còn hạn chế. 
Có nhiều nguyên nhân khác nhau, trong đó 
có thể là do các chương trình, chính sách 
ưu đãi, hỗ trợ dành cho doanh nghiệp công 
nghiệp hỗ trợ mới được triển khai vài năm

70 Số 989 (tháng 5 năm 2022)



Nghiên cứu - Trao đổi Tạp <hí Cộng sản

THƯỢNG NGUỒN__________ ______________ HẠNGUÒN

Hình 1: Chuỗi cung ứng và chuỗi giá trị

Nhà cung cấp cấp 2 Nhà cung cấp cáp 1

Nguồn: Ngán hàng Thế giới (năm 2019)

trở lại đây, hoạt động tuyên truyền về chính 
sách, chương trình này còn hạn chế khiến 
nhiều doanh nghiệp chưa biết đến những 
chương trình, chính sách này.

Điểm đáng chú ý từ khảo sát đó là mặc 
dù các doanh nghiệp công nghiệp hồ trợ 
đều thừa nhận không có thế mạnh về khả 
năng ứng phó với sự thay đổi môi trường, 
khả năng nghiên cứu phát triên sản phàm, 
tầm nhìn chiến lược sản xuất và hệ thống 
quản lý doanh nghiệp...; các doanh nghiệp 
cũng xác định khó khăn đối với sự phát 
triển là tiếp cận khách hàng, thông tin thị 
trường và nguồn nhân lực,... nhưng khi 
được hỏi mong muốn của doanh nghiệp 
về các giải pháp hồ trợ, phần lớn doanh 
nghiệp muốn được hồ trợ về thuế, thủ tục 
hành chính, vốn, mà không phải là những 
giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn, điểm yếu 
mà doanh nghiệp đã xác định trước đó. Đây 
chính là thách thức không nhỏ trong quá 
trình thiết kế và triển khai các chính sách 
phát triển công nghiệp bởi sự khác biệt này.

Chuỗi cung ứng, chuỗi giá trị và 
cơ cấu công nghiệp của Việt Nam

Khái niệm chuỗi cung ứng, chuỗi giả trị
Chuỗi cung ứng, chuồi giá trị thường 

được sử dụng thay thế cho nhau, nhưng 
thực tể hai khái niệm này không tương 
đương nhau. Trong khi chuỗi cung ứng chỉ 
bao gồm các liên kết đầu vào - đầu ra của 
các hoạt động sản xuất tạo ra chuỗi các 
sản phẩm thì chuỗi giá trị có phạm vi lớn 
hơn, bao gồm các hoạt động làm gia tăng 
giá trị trong chuồi cung ứng và các dịch vụ 
bổ sung, bao gồm nghiên cứu và phát triển, 
thiết kế, marketing, logistics, hồ trợ khách 
hàng... Hình 1 chỉ ra sự khác biệt giữa chuồi 
giá trị và chuỗi cung ứng dựa trên thực tế 
là chuồi cung ứng tập trung vào chuyến đối 
vật lý và vận chuyển nguyên liệu đầu vào 
đến sản phẩm cuối cùng, trong khi chuồi 
giá trị tập trung vào các hoạt động làm tăng 
giá trị kinh tế cho sản phẩm ở từng giai 
đoạn nhưng không nhất thiết phải liên quan 
đến sản xuất hoặc logistics.
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Đối chiếu định nghĩa, phạm vi công 
nghiệp hồ trợ đã nêu ở trên với khái niệm 
chuồi cung ứng và chuồi giá trị có thề thấy, 
định nghĩa và phạm vi công nghiệp hỗ trợ 
của Việt Nam đang được giới hạn trong khái 
niệm chuồi cung ứng, do đó, các biện pháp 
ưu đãi, hồ trợ cũng chỉ giới hạn đối với các 
hoạt động sản xuất trong chuồi cung ứng. 
Trong khi đó, để tăng giá trị gia tăng trong 
nước, ngoài các hoạt động trong chuồi cung 
ứng, còn có thê mở rộng ra nhiều hoạt động 
khác trong chuỗi giá trị, như các hoạt động 
thiết kế, nghiên cứu phát triển... nhưng hiện 
nay, những hoạt động này nằm ngoài phạm 
vi hồ trợ của các chương trình, chính sách 
ưu đãi, hồ trợ dành cho công nghiệp hồ trợ.

Tham gia chuỗi cung ứng, chuỗi giả trị
Sản phẩm của công nghiệp hỗ trợ là phụ 

tùng, linh kiện, nguyên liệu, vật liệu, là hàng 
hóa trung gian, đầu vào cho hoạt động sản 
xuất sản phẩm cuối cùng. Do vậy, bất kỳ sản 
phẩm công nghiệp hồ trợ nào cũng đều được 
lắp ráp vào một sản phẩm cuối cùng, bất kỳ 
doanh nghiệp công nghiệp hồ trợ nào cũng 
đều phải tham gia chuồi cung ứng, chuồi 
giá trị của một hay một vài doanh nghiệp 
sản xuất, lap ráp sản phấm cuối cùng thông 
qua những hình thức khác nhau, có thể trở 
thành nhà cung ứng cho các doanh nghiệp 
sản xuất, lắp ráp trong nước, hoặc xuất khẩu 
cho các doanh nghiệp sản xuất, lắp ráp ở 
nước ngoài. Việc trở thành nhà cung cấp cho 
doanh nghiệp nào (nội địa, có vốn đầu tư 
trực tiếp nước ngoài - FDI, hay xuất khẩu) 
phụ thuộc vào năng lực của doanh nghiệp 
công nghiệp hồ trợ. Khảo sát của Tổng cục 
Thống kê cho thấy, 75% doanh nghiệp cung 
cấp hoàn toàn cho thị trường trong nước 
(trong đó cung cấp cho FDI chiếm khoảng 
5%) và khoảng 8% doanh nghiệp cung cấp 
hoàn toàn cho thị trường xuất khẩu, 17% 
doanh nghiệp còn lại vừa cung cấp cho thị 
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trường trong nước, vừa xuất khẩu. Như vậy, 
có thể nói khoảng 30% doanh nghiệp công 
nghiệp hồ trợ đã tham gia chuồi cung ứng, 
chuồi giá trị toàn cầu. Trong ngành dệt may, 
da giầy, 64% doanh nghiệp công nghiệp hồ 
trợ cung cấp cho thị trường trong nước (trong 
đó 3% cung cấp cho doanh nghiệp FDI), 9% 
xuất khẩu và 27% cung cấp cho cả hai thị 
trường; trong ngành cao-su, nhựa, hóa chất, 
số doanh nghiệp cung cấp cho trường trong 
nước chiếm 52% và hoàn toàn cho xuất 
khẩu là 4%, 44% còn lại cung cấp cho cả 
hai thị trường; điện tử có 44% doanh nghiệp 
cung cấp cho thị trường trong nước (trong 
đó 22% cung cấp hoàn toàn cho FDI), 16% 
cung cấp cho thị trường xuất khẩu và 40% số 
doanh nghiệp công nghiệp hồ trợ của ngành 
cung cấp cho cả thị trường trong nước và 
xuất khẩu. Ngành cơ khí, ô-tô, 83% doanh 
nghiệp hoàn toàn cung cấp cho thị trường 
nội địa, chỉ có 3% doanh nghiệp có doanh 
thu hoàn toàn từ xuất khẩu và 14% doanh 
nghiệp có doanh thu từ cả hai thị trường.

Thị trường thu hút được nhiều doanh 
nghiệp tham gia xuất khẩu các sản phẩm 
công nghiệp hồ trợ gồm: Hàn Quốc (25%), 
Nhật Bản (18,5%), Trung Quốc (14,5%) và 
Đài Loan (Trung Quốc) (8,9%). Xét theo 
từng ngành, với dệt may, da giày, thị trường 
xuất khẩu có nhiều doanh nghiệp tham gia 
là Hàn Quốc, Trung Quốc, Đài Loan (Trung 
Quốc), Nhật Bản; với cao-su, nhựa, hóa 
chất, số lượng doanh nghiệp tham gia xuất 
khấu khá thấp (chưa đến 50%), thị trường 
xuất khẩu chính là Hàn Quốc và Nhật Bản; 
với ngành điện tử, Hàn Quốc và Nhật Bản 
là 2 thị trường chủ yếu, có đến 141 doanh 
nghiệp xuất khấu sang Hàn Quốc và 53 
doanh nghiệp xuất khẩu sang Nhật Băn; 
thị trường xuất khấu chính của các doanh 
nghiệp trong ngành cơ khí, ô-tô cũng chính 
là những thị trường truyền thống nêu trên.
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Hình 2: Cơ câu giá trị gia tăng trong xuât khâu của Việt Nam và Thái Lan
Cơ cấu giá trị gia tăng trong xuất khẩu của Việt Nam Cơ cấu giá trị gia tăng trong xuất khẩu cùa Thái Lan
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Nguồn: OECD, WTO
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với thứ tự lần lượt là Nhật Bản, Hàn Quốc, 
Đài Loan (Trung Quốc) và Trung Quốc.

Để tính toán giá trị một nước tham gia 
trong chuồi giá trị toàn cầu, Tố chức Họp 
tác và Phát triển kinh tế (OECD) và Tổ chức 
Thương mại thế giới (WT0) đã xây dựng 
phương pháp đo lường giá trị gia tăng trong 
thương mại xác định mức độ tham gia liên 
kết ngược (đo bằng giá trị gia tăng của nước 
ngoài trong xuất khấu) và liên kết xuôi (đo 
bằng giá trị gia tăng trong nước trong xuất 
khẩu) trong chuồi giá trị toàn cầu của một 
ngành/một quốc gia. số liệu cập nhật đến 
năm 2016 cho thấy, giá trị gia tăng trong 
nước (liên kết xuôi) mặc dù tăng về giá 
trị tuyệt đối, nhưng ngày càng giảm về tỷ 
trọng; trong khi giá trị gia tăng nước ngoài 
(liên kết ngược), ngày càng tăng. Điều này 
cho thấy, hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam 
có hàm lượng nhập khẩu từ nước ngoài mồi 
năm một tăng, có nghĩa là xuất khẩu của Việt 
Nam đang phụ thuộc ngày càng nhiều hơn 
vào nhập khấu đầu vào từ nước ngoài, hay 
nói cách khác, tỷ trọng giá trị gia tăng của 
Việt Nam đóng góp vào chuồi giá trị toàn 
cầu có xu hướng giảm dần trong thời gian 
vừa qua (Hình 2)<2). Chỉ khi công nghiệp hồ 
trợ trong nước phát triển, các doanh nghiệp 
trong nước mới có thể tăng tỷ trọng thu mua 

phụ tùng, linh kiện và nguyên liệu trong 
nước, khi đó Việt Nam mới có thể cải thiện 
được giá trị đóng góp và nâng cao vị thế của 
mình trong chuồi giá trị toàn cầu.

Chuyên đôi cơ câu công nghiệp Việt Nam
Số liệu thống kê trong giai đoạn vừa qua 

cho thấy, công nghiệp chế biến, chế tạo ngày 
càng có vai trò quan trọng trong nền kinh 
tế, với mức đóng góp trong GDP đã tăng từ 
12,9% năm 2010 lên 16,7% năm 2020. Nội 
ngành công nghiệp chế biến, chế tạo cũng 
đang có sự dịch chuyển cơ cấu theo hướng 
tăng tỷ trọng các ngành công nghệ cao cả về 
giá trị gia tăng và về kim ngạch xuất khẩu. 
Neu năm 2010, giá trị gia tăng ngành chế 
biến, chế tạo chủ yếu cấu thành từ các ngành 
khai thác tài nguyên, thâm dụng lao động, 
như chế biến thực phẩm, dầu khí, dệt may, 
da giầy thì đến năm 2017, ngành điện tử đã 
vươn lên đứng đầu, với tỷ trọng đóng góp 
trong giá trị gia tăng ngành chế biến, chế tạo 
(MVA) là 25%. Cơ cấu xuất khẩu của Việt 
Nam cũng có sự chuyển biến tích cực, với 
mức đóng góp của các mặt hàng chế biến,

(2) Cụ thế, tỷ trọng giá trị gia tàng trong nước của 
Việt Nam đã giảm từ 58,2% năm 2005 xuống 52,5% 
năm 2016, trong khi Thái Lan tăng từ 55,7% lên 61,3% 
trong cùng giai đoạn
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chế tạo trong tổng kim ngạch xuất khẩu tăng 
từ dưới 80% năm 2010 lên 87% năm 2020, 
trong đó, nội ngành chế biến, chế tạo chứng 
kiến sự phát triển mạnh mẽ của ngành điện 
tử, với tỷ trọng tăng từ 12% năm 2010 lên 
43% năm 2020. Kết quả này gắn liền với sự 
bùng nổ về đầu tư trong lĩnh vực điện tử sau 
khi Việt Nam gia nhập WT0 và tham gia 
đàm phán, ký kết các hiệp định thương mại 
tự do.

Xét về mức độ ảnh hưởng của các ngành 
công nghiệp Việt Nam đến thị trường toàn 
cầu cũng có thể cho biết vị thế của Việt Nam 
trong chuồi giá trị và cơ cấu của ngành xét 
trên tổng thể thị trường toàn cầu. số liệu 
thống kê về xuất, nhập khẩu cho thấy, Việt 
Nam có vị thế khá lớn trong chuồi giá trị 
toàn cầu ngành da giầy, với thị phần gia tăng 
mạnh mẽ từ 4,1% năm 2010 lên 10,4% năm 
2020. Vì có vị thế quan trọng như vậy, nên 
khi dịch bệnh xảy ra, các doanh nghiệp da 
giày tại Việt Nam phải tạm thời đóng cửa, 
điều này làm ảnh hưởng không nhỏ đến 
chuỗi giá trị toàn cầu. Ngoài ra, Việt Nam 
đã định vị được vị trí của mình trong chuỗi 
giá trị toàn cầu của các ngành nội thất, may 
mặc, điện tử, với thị phần toàn cầu của Việt 
Nam trong các ngành này đang ngày càng 
được cải thiện.

Phát triển công nghiệp hỗ trợ 
nhằm thúc đẩy tham gia chuỗi cung 
ứng, chuỗi giá trị và cơ cấu lại công 
nghiệp

Những phân tích trên đây cho thấy tầm 
quan trọng của việc phát triển công nghiệp 
hồ trợ đề có thể tham gia sâu vào chuỗi 
cung ứng, chuỗi giá trị toàn cầu và thúc đẩy 
quá trình cơ cấu lại ngành công nghiệp theo 
hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa, đồng 
thời cũng gợi ý một số giải pháp cần thực 
hiện để giải quyết một số bất cập hiện nay.

Thứ nhất, cần có cách tiếp cận công 
nghiệp hồ trợ theo chuồi giá trị, mở rộng 
phạm vi của công nghiệp hồ trợ bao gồm các 
hoạt động tạo ra giá trị gia tăng cao trong 
chuồi giá trị toàn cầu, thay vì cách tiếp cận 
theo chuồi cung ứng như hiện nay dẫn đến 
các chương trình ưu đãi, hồ trợ của Nhà nước 
không đến được với các hoạt động mang lại 
giá trị gia tăng cao cho doanh nghiệp.

Thứ hai, cần đấy mạnh công tác truyền 
thông để các doanh nghiệp có thông tin và 
tiếp cận dễ dàng hơn với các chương trình 
ưu đãi, hồ trợ của Chính phủ, từ đó, dần 
dần thay đổi nhận thức và đồng hành cùng 
các mục tiêu chung của đất nước. Bên cạnh 
đó, đơn giản hóa các thủ tục hành chính, 
đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin 
nhằm nâng cao hiệu quả các dịch vụ công 
cũng là một trong những giải pháp cần thiết 
đáp ứng nhu cầu của các doanh nghiệp 
công nghiệp hồ trợ.

Thứ ba, để có thể nâng cao năng lực 
doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ hướng 
tới mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa, phát triển bền vững, cần hoàn thiện hệ 
thống pháp lý và thể chế hóa các biện pháp 
hồ trợ phát trien doanh nghiệp công nghiệp, 
đặc biệt là doanh nghiệp công nghiệp hỗ 
trợ. Bên cạnh đó, tiếp tục triển khai hiệu 
quả các giải pháp mang tính cốt lõi về kết 
nối kinh doanh, thông tin thị trường, hỗ 
trợ áp dụng hệ thống quản lý, phát triển thị 
trường, phát triển nguồn nhân lực... Những 
giải pháp này cần được triển khai đồng 
bộ với công tác truyền thông, thay đổi và 
nâng cao nhận thức của các bên liên quan 
và cộng đồng doanh nghiệp công nghiệp hỗ 
trợ nhằm hướng đến các mục tiêu phát triển 
dài hạn và bền vững, qua đó, giúp doanh 
nghiệp công nghiệp hồ trợ thực sự chuyển 
mình, nâng cao năng lực cạnh tranh để có 
thể phát triển, vươn ra thế giới. □
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