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(1) Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 

XIII, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2021, 
1.1, tr. 105

Đồi ngoại quốc phòng trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc 
không chỉ là hoạt động ngoại giao đơn thuần mà thông qua hoạt động đối 
ngoại đế thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, góp phần bảo vệ Tổ quốc từ sớm, 
từ xa. Vì vậy, trong bối cảnh mới hiện nay, công tác nghiên cứu tình hình 
thế giới, khu vực đóng vai trò het sức quan trọng, góp phần triển khai hiệu 
quả hoạt động đối ngoại quốc phòng trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ 
Tổ quốc.

Bối cảnh tình hình thế giói, khu vực
Hiện nay, thế giới đang diễn ra nhiều thay 

đổi khó dự báo, tác động trực tiếp đến sự 
nghiệp đổi mới, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc 
Việt Nam xã hội chủ nghĩa.

Thứ nhất, hòa bình, hợp tác và phát triển 
là nguyện vọng và là đòi hỏi bức thiết, là xu 
hướng chung của mọi quốc gia, dân tộc trên 
thế giới. Nhân loại đã phải trải qua hai cuộc 
chiến tranh thể giới thảm khốc, “Chiến tranh 
lạnh” và chạy đua vũ trang đã nhiều lần đẩy 
thế giới đến bên bờ cuộc chiến tranh hủy diệt. 
Sau khi Chiến tranh lạnh kết thúc, hàng loạt 
vấn đề tác động không nhỏ đến môi trường 
kinh tế, chính trị, an ninh quốc tế, như tranh 
chấp chủ quyền, lãnh thổ và tài nguyên, xung 
đột tôn giáo, sắc tộc, hoạt động khủng bố, 
chủ nghĩa dân túy, chiến tranh cục bộ, chiến 
tranh mạng... tiếp tục diễn ra gay gắt, đe dọa 
nền hòa bình của các nước trên thế giới. Vì 
vậy, hòa bình và phát triển là vấn đề trung tâm 
của thời đại và là một nội dung cốt lõi trong 
chiến lược của mọi quốc gia trên thể giới, với 
mong muốn đẩy lùi chiến tranh, thiết lập một 

thế giói hòa bình, dân chủ và văn minh. Hòa 
bình là điều kiện tiên quyết cho sự ổn định, 
hợp tác và phát triển của mọi quốc gia - dân 
tộc và hợp tác là phưorng thức để phát triển 
và đạt tới hòa bình. Thế giới cần hòa bình, 
nhân loại cần hợp tác, quốc gia cần phát triển, 
xã hội cần tiến bộ, tất cả đã trở thành xu thế 
phát triển khách quan. Đúng như Đảng ta đã 
khẳng định: “Thế giới đang trải qua những 
biến động to lớn, diễn biến nhanh chóng, 
phức tạp, khó dự báo. Hòa bình, hợp tác và 
phát triển vẫn là xu thế lớn, song đang đứng 
trước nhiều trở ngại, khó khăn”* (1).

Thứ hai, cuộc Cách mạng công nghiệp lần 
thứ tư và hội nhập quốc tế phát triển mạnh 
mẽ, ngày càng gắn chặt với nhau tạo thành 
một hợp lực, thúc đẩy sự phát triển của lực 
lượng sản xuất toàn cầu; tác động đến mọi 
lĩnh vực chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, 
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quân sự, quốc phòng, an ninh của mồi quốc 
gia, dân tộc. Đảng ta nhận định: “Cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư, nhất là công 
nghệ số phát triển mạnh mẽ, tạo đột phá trên 
nhiều lĩnh vực, tạo ra cả thời cơ và thách thức 
đối với mọi quốc gia - dân tộc”(2). Bên cạnh 
đó, xu thế chủ đạo hiện nay là các nước vừa 
hợp tác, vừa đấu tranh, vừa liên kết, vừa cạnh 
tranh, cùng tồn tại và giải quyết các vấn đề 
tranh chấp bàng phương thức hòa bình, tránh 
đối đầu. Quan hệ đối tác - đối tượng đan xen 
phức tạp dẫn đến đấu tranh và hợp tác trong 
xu thế toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế sâu 
rộng trở nên phức tạp hơn, tạo ra nhiều khó 
khăn trong quá trình nhìn nhận và xử lý các 
quan hệ quốc tế.

(2), (3), (4), (5) Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc 
lần thứ XIII, Sdd, 1.1, tr. 106, 207, 107' 107

Thứ ba, các nước lớn tiếp tục giữ vai trò 
chi phối cục diện thế giới, vừa họp tác, vừa 
đấu tranh, kiềm chế và ngăn chặn lẫn nhau. 
Trong bàn cờ chính trị quốc tế, các nước lớn 
đóng vai trò chính trong việc định hình trật 
tự, cục diện thế giới, xây dựng luật chơi và 
cơ chế giải quyết các vấn đề nổi lên ở khu 
vực, thế giới. Quan hệ giữa các nước lớn tác 
động gián tiếp đến chính sách của các quốc 
gia trong việc lựa chọn con đường và định 
hướng phát triển; tác động đến xu thế hội 
nhập, bảo vệ độc lập, chủ quyền trên con 
đường phát triển của các quốc gia - dân tộc. 
Hiện nay, quan hệ giữa các nước lớn đang 
tác động và chi phối đến đời sống chính trị - 
kinh tế, an ninh thế giới. Trong tương quan 
so sánh lực lượng giữa các nước lớn, Mỹ vần 
là siêu cường số một và không ngừng triển 
khai chiến lược toàn cầu nhằm thiết lập trật 
tự thế giới một cực do Mỹ đứng đầu. Tuy 
nhiên, trong những năm gần đây, theo đánh 
giá của nhiều chuyên gia, vị thế của Mỹ đã 
CÓ phần suy giảm tương đối cả về sức mạnh 
kinh tế và mức độ chi phối tới quan hệ quốc 
tế. Trong khi đó, Liên minh châu Âu (EU), 
Nhật Bản, Trung Quốc đang vươn lên mạnh 

mẽ để trở thành các trung tâm lớn của thế 
giới. Nga đang từng bước khôi phục địa vị 
cường quốc của mình trên thế giới. Ấn Độ 
đang nồ lực vươn lên để trở thành một cường 
quốc. Nhìn chung, các nước lớn đang duy 
trì một cục diện quan hệ vừa hợp tác, dàn 
xếp lợi ích, vừa đấu tranh quyết liệt đế giành 
giật ảnh hưởng. Xu thể trật tự thế giới đa cực 
ngày càng hiện hữu, như Đảng ta đã nhận 
định: “Cạnh tranh chiến lược giữa các nước 
lớn rất phức tạp, gay gắt; cục diện đa cực 
ngày càng rõ nét”(3).

Thứ tư, tình hình khu vực tiếp tục có những 
diễn biến phức tạp, tiềm ân nhiều nhân tố bất 
ổn, khỏ lường. Đại hội XIII của Đảng nhận 
định: “Khu vực châu Á - Thái Bình Dương, 
trong đó Đông Nam Á có vị trí chiến lược 
ngày càng quan trọng, là khu vực cạnh tranh 
gay gắt giữa các cường quốc, tiềm ân nhiều 
bất ổn”(4). Các hoạt động gia tăng ngân sách 
quốc phòng, hiện đại hóa quốc phòng, chế 
tạo, mua sắm vũ khí, trang thiết bị khiến châu 
Á trở thành “thị trường sôi động” của thế giới. 
Sự cạnh tranh quyết liệt giữa các nước lớn và 
những bất đồng, tranh chấp lẫn sự gia tăng 
sức mạnh quân sự của các quốc gia khu vực 
đang đe dọa nghiêm trọng đên hòa bình, an 
ninh ở khu vực: “Tranh chấp chủ quyền lãnh 
thổ, chủ quyền biển, đảo diễn ra căng thẳng, 
phức tạp, quyết liệt hơn. Hòa bình, ổn định, 
tự do, an ninh, an toàn hàng hải, hàng không 
trên Biển Đông đứng trước thách thức lớn, 
tiềm ấn nguy cơ xung đột”(5).

Những thuận lọi, khó khăn trong 
lĩnh vực quốc phòng - an ninh

về thuận lợi
Một là, vị trí địa lý thuận lợi. Nằm giữa 

khu vực Đông Bắc Á và Đông Nam Á, Việt 
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Nam có vị trí địa - chính trị, địa - kinh tế 
quan trọng ở châu Á - Thái Bình Dương; 
đóng vai trò “cầu nối” giữa các nước ở khu 
vực Đông Bắc Á, Đông Nam Á và Ấn Độ 
Dương. Có thể nói, sự dịch chuyển quyền 
lực giữa các nước lớn tại khu vực Đông 
Nam Á không thế không tính đến nhân tố 
Việt Nam. Mặt khác, sự cạnh tranh ảnh 
hưởng giữa các nước lớn ở khu vực Đông 
Nam Á cũng làm gia tăng vai trò của Việt 
Nam trong việc trở thành “đầu mối” của các 
hợp tác và liên kết kinh tế trong khu vực và 
thế giới; với tư cách là “cửa ngõ” ra biển 
cho vùng Tây Nam của Trung Quốc, Lào 
và miền Bắc Thái Lan; là “đầu cầu” trên đất 
liền, trên biển, trên không giữa Đông Bắc 
Á và Đông Nam Á, giữa Thái Bình Dương 
và Án Độ Dương. Vị trí địa - chính trị của 
khu vực tạo thuận lợi cho Việt Nam tiếp tục 
thực hiện chính sách đối ngoại đa phương 
hóa, đa dạng hóa quan hệ quốc tế, giữ vững 
độc lập, tự chủ và đẩy mạnh hội nhập quốc 
tế. Việt Nam không chỉ là thành viên tích 
cực của ASEAN, mà quan trọng hơn là nơi 
tiếp giáp, cầu nối trực tiếp cả phần đất liền 
và biển giữa Đông Nam Á với Đông Bắc Á. 
Neu xu hướng đa cực, đa trung tâm tạo ra 
“nhiều không gian co giãn” trong lựa chọn 
chính sách, thì sự gia tăng cạnh tranh chiến 
lược giữa các nước lớn ở Đông Nam Á sẽ 
tạo dựng thêm nguồn “tài nguyên - địa chính 
trị” của Việt Nam. Nhiều quốc gia trong khu 
vực, nhất là các nước lớn đều muốn tăng 
cường quan hệ hợp tác với Việt Nam, tạo 
điều kiện thuận lợi cho Việt Nam có cơ hội 
hợp tác trên nhiều lĩnh vực, trong đó có hợp 
tác về quốc phòng, an ninh với các nước có 
tiềm lực quân sự, công nghệ hiện đại. Từ 
đó, thúc đẩy hiện đại hóa quân đội, gia tăng 
sức mạnh bảo vệ vững chắc Tổ quốc.

Hai là, xu thế toàn cầu hóa và hội nhập 
quốc tế sâu rộng tạo điều kiện thuận lợi đẩy 

mạnh đối ngoại quốc phòng, gia tăng nguồn 
lực, tăng cường tiềm lực quốc phòng. Đối 
ngoại quốc phòng là một bộ phận không thể 
tách rời trong quá trình hội nhập quốc tế của 
đất nước. Với phương châm thực hiện nhất 
quán đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, 
hòa bình, hữu nghị, hợp tác và phát triển, đa 
dạng hóa, đa phương hóa quan hệ đối ngoại 
của Đảng và Nhà nước. Xu thế toàn cầu hóa 
hiện nay là điều kiện thuận lợi để Việt Nam 
đẩy mạnh quá trình hội nhập quốc tế và đối 
ngoại quốc phòng, tạo cơ hội tiếp thu khoa 
học - kỳ thuật tiên tiến, chia sẻ kinh nghiệm 
xây dựng và phát triển lực lượng quân sự, 
quốc phòng của các nước đối tác; góp phần 
xây dựng tiềm lực quốc phòng, xây dựng thế 
trận quốc phòng toàn dân vững mạnh, toàn 
diện, đáp ứng yêu cầu bảo vệ Tổ quốc trong 
tình hình mới.

Ba là, tạo điều kiện thuận lợi đẩy mạnh 
đối ngoại quốc phòng, thực hiện chiến lược 
quốc phòng, tạo thế đan cài, gia tăng khả 
năng phòng thủ đất nước, bảo vệ Tổ quốc 
từ sớm, từ xa. Chiến lược quốc phòng Việt 
Nam là chiến lược phòng thủ quốc gia, bảo 
vệ đất nước, giữ nước từ sớm, từ xa, mang 
tính hòa bình, tự vệ bằng sức mạnh tổng 
hợp của toàn dân kết hợp với sức mạnh thời 
đại. Thực tế môi trường địa - chính trị - 
kinh tế thế giới hiện nay cho thấy, việc các 
nước lớn, vừa hòa hoãn, vừa tập hợp lực 
lượng, vừa cạnh tranh quyết liệt với nhau, 
sẽ tạo điều kiện cho Việt Nam tạo được thế 
đối trọng, cân bằng chiến lược, tạo thế đan 
cài trong mối quan hệ với các cường quốc, 
không để bị động bất ngờ, chi phối, gây sức 
ép từ bên ngoài; với mục đích cuối cùng là 
tạo dựng, giữ vững môi trường hòa bình và 
ổn định, tranh thủ mọi nguồn lực, điều kiện 
để xây dựng nền quốc phòng toàn dân vững 
mạnh, đáp ứng yêu cầu bảo vệ Tổ quốc từ 
sớm, từ xa.
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về khó khăn, thách thức
Cạnh tranh quyền lực và điều chỉnh chiến 

lược của các nước lớn tạo ra nhiều khó khăn, 
thách thức đối với nhiệm vụ giữ vững độc 
lập, chủ quyền của Việt Nam, trong đó phải 
kể đến mối quan hệ giữa ba cường quốc Mỹ - 
Trung Quốc - Nga. Mỹ với mục tiêu duy trì 
vị thế siêu cường duy nhất, tiếp tục đẩy mạnh 
triển khai các chiến lược quân sự, an ninh 
toàn cầu bàng việc tập hợp lực lượng, điều 
chỉnh chính sách với từng khu vực để có thể 
kiểm soát, kìm hãm các thế lực thách thức 
“ngôi vị số một” cùa Mỹ. Trung Quốc với 
mục tiêu khẳng định vị thế cường quốc khu 
vực, quốc tế và hiện thực hóa “giấc mộng 
Trung Hoa” đã triển khai nhiều biện pháp, 
chiến lược, như nâng cao sức mạnh quân sự, 
chú trọng phát triển lực lượng hải quân, mở 
rộng hoạt động ra hướng biển, gia tăng ảnh 
hưởng của mình ở khu vực Đông Nam Á và 
từng bước cạnh tranh ảnh hưởng với Mỹ ở 
khu vực châu Á - Thái Bình Dương. Nga với 
mục tiêu giành lại vị thể của mình tại các khu 
vực ảnh hưởng truyền thống đã không ngừng 
đẩy mạnh triển khai các chiến lược để khắng 
định vị thế cường quốc của mình.

Quan hệ giữa các nước lớn đã và đang 
tác động sâu sắc đến Việt Nam trên mọi 
phương diện, tiềm ẩn những nguy cơ có thể 
gây phương hại đến lợi ích quốc gia - dân tộc 
Việt Nam, đặc biệt là vấn đề tranh chấp chủ 
quyền trên Biển Đông. Những sự kiện chính 
trị - quân sự gần đây ở Biển Đông đã và đang 
ảnh hưởng trực tiếp đến quá trình thực hiện 
các cam kết về hợp tác trên mọi lĩnh vực giữa 
Việt Nam với các nước đối tác, trong đó có 
cả đối tác chiến lược và đối tác toàn diện. 
Vấn đề đặt ra là làm thế nào đe giữ vững độc 
lập, chủ quyền, bảo đảm lợi ích quốc gia - 
dân tộc và phát triển đất nước trước những 
tác động đến từ sự cạnh tranh chiến lược của 
các cường quốc.

Một số vấn đề đặt ra đối vói hoạt 
động đối ngoại quốc phòng

Là một bộ phận quan trọng trong công 
tác đối ngoại của Đảng và Nhà nước, đối 
ngoại quốc phòng vừa là thành tố của nền 
quốc phòng toàn dân, vừa là cầu nối gắn kết 
đối ngoại với quốc phòng, về bản chất, đối 
ngoại quốc phòng là cách ứng xử với bên 
ngoài nhằm thực hiện tốt công cuộc phòng 
thủ đất nước từ bên trong, thực hiện chiến 
lược bảo vệ Tổ quốc từ xa và góp phần củng 
cố sức mạnh quốc phòng. Mục tiêu của đối 
ngoại quốc phòng là góp phần ngăn ngừa 
nguy cơ xung đột, chiến tranh, giảm thiểu 
các thách thức an ninh phi truyền thống; 
bảo vệ vừng chắc độc lập, chủ quyền, thống 
nhất, toàn vẹn lãnh thổ và các lợi ích quốc 
gia - dân tộc; bảo vệ nhân dân, bảo vệ Đảng 
và chế độ xã hội chủ nghĩa; thúc đẩy mở 
rộng quan hệ quốc phòng, an ninh với các 
quốc gia, các định chế, các tổ chức quốc tế; 
đưa quan hệ đã được xác lập đi vào thực 
chất, chiều sâu, hiệu quả; gia tăng mức độ 
đan xen, gắn kết lợi ích chiến lược; nâng cao 
vị thế quốc tế của đất nước và lực lượng vũ 
trang, khai thác có hiệu quả các nguồn lực 
bên ngoài đe tăng cường thế và lực của nên 
quốc phòng toàn dân, xây dựng lực lượng 
Quân đội nhân dân Việt Nam chính quy, tinh 
nhuệ, từng bước hiện đại, một số lực lượng 
quân chủng, binh chủng tiến thẳng lên hiện 
đại; tạo điều kiện thuận lợi cho hội nhập 
quốc tế và quá trình hội nhập trên các lĩnh 
vực khác của đất nước; giữ vững môi trường 
quốc tế thuận lợi cho sự nghiệp xây dựng và 
bảo vệ Tổ quốc, đồng thời tích cực góp phần 
bảo vệ hòa bình, ổn định, thịnh vượng của 
khu vực và trên thế giới.

Đối ngoại quốc phòng với đặc trưng cơ 
bản là vừa hợp tác, vừa đấu tranh, xây dựng 
lòng tin giữa các quốc gia, lực lượng vũ trang 
trong khu vực và trên thế giới; “kiến tạo môi 
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trường hòa bình, ổn định, ngăn ngừa nguy 
cơ chiến tranh, xung đột, thực hiện kế sách 
tối ưu là bảo vệ Tổ quốc mà không phải tiến 
hành chiến tranh”. Cùng với xác định các 
mục tiêu, các nghị quyết, chỉ thị của Đảng 
chỉ rõ phương châm, nguyên tắc hoạt động 
của đối ngoại quốc phòng khi tiến hành thực 
thi nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc là: “Kiên định 
về mục tiêu, nguyên tắc chiến lược; linh 
hoạt, mềm dẻo về sách lược”; “Giữ trong 
ấm ngoài êm, giữ nước từ sớm, từ xa, từ khi 
nước chưa nguy”; “Kiên quyết, kiên trì, vừa 
hợp tác, vừa đấu tranh trên cơ sở giữ vững 
và tuân thủ luật pháp quốc tế; thêm bạn, bớt 
thù; giữ cân bàng chiến lược...”(6).

(6) Nguyễn Chí Vịnh: “Sự lãnh đạo của đảng - Nhân 
tố quyết định thành công của đối ngoại quốc phòng”, 
Báo điện tử Quán đội nhân dân, https://www.qdnd.vn/ 
chinh-tri/tin-tuc/su-lanh-dao-cua-dang-nhan-to-quyet- 
dinh-thanh-cong-cua-doi-ngoai-quoc-phong-651421, 
ngày 12-2-2021

(7) Văn kiện Đại hội đại biếu toàn quốc lần thứ XIII, 
Sđd,,t..1, tr. 105

(8) Văn kiện Hội nghị lằn thứ tám Ban chấp hành 
Trung ương Đảng khóa XI, Văn phòng Trung ương 
Đảng, Hà Nội, 2013, tr. 69

Đại hội XIII của Đảng dự báo về môi 
trường chiến lược của sự nghiệp xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốc: “Thế giới đang trải qua 
những biến động to lớn, diễn biến rất nhanh 
chóng, phức tạp, khó dự báo”(7). Sự nghiệp 
bảo vệ vừng chắc độc lập, chủ quyền, thống 
nhất, toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc đứng 
trước nhiều vận hội mới nhưng cũng gặp 
không ít khó khăn, thử thách đan xen, đặt 
ra nhiều vấn đề mới, yêu cầu mới nặng nề, 
phức tạp hơn, đòi hỏi toàn Đảng, toàn dân 
và toàn quân phải tiếp tục đổi mới mạnh 
mẽ tư duy, có quyết tâm chính trị cao, chủ 
động, tích cực hội nhập quốc tế đúng đắn và 
hiệu quả; tạo dựng thế và lực vừng mạnh; 
thực hiện kế sách giữ nước đúng đắn, giữ 
nước từ sớm, từ xa, từ khi nước chưa nguy, 
không để bị động, bất ngờ, ngăn ngừa các 
nguy cơ xung đột. Phải thực hiện bằng 
được: “Kinh tế phải vững, quốc phòng phải 
mạnh, thực lực phải cường, lòng dân phải 
yên, chính trị - xã hội ổn định, cả dân tộc 
là một khối đoàn kết thống nhất”(8). Để hoạt 
động đối ngoại quốc phòng hoàn thành tốt 
nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa 
bằng biện pháp hòa bình, cần chú ý một số 
vấn đề cơ bản sau:

Một là, đối ngoại quốc phòng phải giữ 
vừng nguyên tắc, phương châm, bám sát 
đường lối, chỉnh sách đổi ngoại của Đảng 
và Nhà nước.

Quốc phòng là lĩnh vực nhạy cảm, liên 
quan trực tiếp đến độc lập, chủ quyền, thống 
nhất và toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc. Vì 
vậy, công tác đối ngoại quốc phòng phải luôn 
giữ vững nguyên tắc trong đối ngoại, đó là 
giữ vừng chủ quyền, môi trường hòa bình, 
bảo đảm cao nhất lợi ích quốc gia - dân tộc; 
tôn trọng các nguyên tắc cơ bản của Hiến 
chương Liên họp quốc, luật pháp quốc tế và 
các quy tắc ứng xử của khu vực trong giải 
quyết các vấn đề về lãnh thổ, biên giới.

Trong tình hình mới, đối ngoại quốc 
phòng phải thực hiện theo phương châm tích 
cực, chù động, chắc chắn, linh hoạt, hiệu 
quả. Tích cực, chủ động thể hiện ở tinh thần 
tích cực, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách 
nhiệm; là khả năng nghiên cứu, dự báo chính 
xác, khả năng lập kể hoạch có tính khả thi 
cao, năng lực thực hiện kế hoạch trên mọi 
lĩnh vực của hội nhập quốc tế và đối ngoại về 
quốc phòng. Chắc chan là giữ vững nguyên 
tắc độc lập tự chủ, bảo vệ lợi ích quốc gia - 
dân tộc, bảo đảm quốc phòng, an ninh đạt 
được các mục tiêu đê ra. Tính chac chan the 
hiện trong việc thận trọng xem xét toàn diện 
mọi khía cạnh, tránh chủ quan, nóng vội, 
không để rơi vào thế bị động, bất ngờ. Linh 
hoạt là quán triệt tư tưởng “Dĩ bất biến ứng 
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vạn biến” của Chủ tịch Hồ Chí Minh trong 
hội nhập quốc tế và đối ngoại về quốc phòng. 
Linh hoạt trong đối ngoại quốc phòng còn 
thể hiện ở sự vận dụng sáng tạo các chỉ 
thị, nghị quyết của Đảng, đặc biệt là Nghị 
quyết số 22-NQ/TW, ngày 10-4-2013, của 
Bộ Chính trị, “về hội nhập quốc tế”, Nghị 
quyết 806-NQ/QUTW, ngày 31-12-2013’ 
của Quân ủy Trung ương, “về hội nhập quốc 
tế và đối ngoại quốc phòng đến năm 2020 
và những năm tiếp theo” vào quá trình hội 
nhập quốc tế và đối ngoại về quốc phòng. 
Hiệu quả là thước đo chất lượng công tác 
đối ngoại quốc phòng, là việc sử dụng hiệu 
quả các nguồn lực, xác định đúng nhu cầu 
thực tế, mục tiêu đề ra, lộ trình phù hợp với 
khả năng, năng lực hội nhập quốc tế và đối 
ngoại quốc phòng của từng đon vị trong từng 
thời gian nhất định. Hiện nay, khi các nước 
đều đặt lợi ích quốc gia lên hàng đầu sẽ có 
thể nảy sinh bất đồng bởi sự khác biệt về lợi 
ích trong quan hệ quốc tế. Để giữ vững lợi 
ích quốc gia - dân tộc, đối ngoại quốc phòng 
phải nắm vừng và tuân thủ đường lối, chính 
sách đối ngoại của Đảng và Nhà nước, nhất là 
chính sách quốc phòng “bốn không” (không 
tham gia liên minh quân sự; không liên kết 
với nước này để chống nước kia; không cho 
nước ngoài đặt căn cứ quân sự hoặc sử dụng 
lãnh thổ Việt Nam để chống lại nước khác; 
không sử dụng vũ lực hoặc đe dọa sử dụng 
vũ lực trong quan hệ quốc tế), mà trọng yếu 
là không tham gia liên minh quân sự chính là 
biểu hiện rõ nét nhất đường lối, chính sách 
đổi ngoại độc lập, tự chủ của Đảng và Nhà 
nước Việt Nam trên lĩnh vực quân sự, quốc 
phòng trong bối cảnh mới.

Hai là, đẩy mạnh hợp tác quốc phòng trên 
cả bình diện song phương và đa phương.

Hoạt động đối ngoại quốc phòng hiện nay 
được triển khai mạnh mẽ và hội nhập ngày 
càng sâu rộng (Việt Nam thiết lập quan hệ 

quốc phòng với trên 80 quốc gia và tổ chức 
quốc tế; đặt Văn phòng tùy viên quốc phòng 
tại Liên hợp quốc và 37 nước; có 49 nước đặt 
Văn phòng tùy viên quốc phòng, quân sự tại 
Việt Nam), mở rộng trên nhiều lĩnh vực quân 
sự, quốc phòng, an ninh, kinh tế, khoa học - 
công nghệ, giáo dục - đào tạo.

Họp tác quốc phòng đa phương là phương 
thức chủ yếu để tranh thủ sự ủng hộ của 
cộng đồng quốc tế, thông qua các diễn đàn 
an ninh khu vực và thế giới, nâng cao vị thế, 
uy tín quốc gia trên trường quốc tế. Sách 
trắng Quốc phòng Việt Nam năm 2019 nhấn 
mạnh, đối ngoại quốc phòng đa phương cần 
tập trung: “Chủ động, tích cực cùng với các 
nước ASEAN xây dựng Cộng đồng ASEAN 
vừng mạnh; triển khai thực hiện có hiệu quả 
Kế hoạch tổng thể Cộng đồng Chính trị - An 
ninh đến năm 2025; tham gia xây dựng và 
triển khai các quy tắc, luật lệ của ASEAN; 
đề xuất sáng kiến nhằm duy trì hòa bình, ổn 
định khu vực; tham gia và đóng góp định 
hình các cơ chế đa phương về quốc phòng, 
an ninh mà Việt Nam là thành viên, trước hết 
là các cơ chế do ASEAN giữ vai trò trung 
tâm, như Hội nghị Bộ trưởng Quốc phòng 
các nước ASEAN (ADMM), Hội nghị 
Bộ trưởng Quốc phòng các nước ASEAN 
mở rộng (ADMM+) và Diễn đàn khu vực 
ASEAN (ARE); tham gia hoạt động gìn giữ 
hòa bình của Liên hợp quốc; huấn luyện, 
diễn tập chung về hỗ trợ nhân đạo, cứu trợ 
thảm họa, tìm kiếm cứu nạn, hợp tác quốc 
tế khắc phục hậu quả chiến tranh”(9); tổ chức 
các cuộc hội thảo, tọa đàm khoa học quốc tế 
về quốc phòng - an ninh khu vực.

(9) Bộ Quốc phòng: Quốc phòng Việt Nam 2019, 
Nxb. Chính trị Quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2019, tr. 29

Đối ngoại quốc phòng song phương là 
phương thức chủ đạo nhằm đưa quan hệ quốc 
phòng đi vào chiều sâu, thực chất, ổn định và 
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bền vững, góp phần tạo sự đồng thuận trong 
quan hệ quốc phòng đa phương. Do đó, thời 
gian tới, công tác đối ngoại quốc phòng song 
phương cần ưu tiên thúc đẩy quan hệ đối 
ngoại quốc phòng với các nước láng giềng, 
nhất là các nước có chung đường biên giới, 
thông qua các hình thức như: giao lưu hữu 
nghị biên giới, tăng cường họp tác tuần tra 
chung, trao đổi kinh nghiệm trong công tác 
quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia; phòng, 
chống khủng bố, tội phạm xuyên quốc gia, 
di cư, nhập cư bất họp pháp. Mặt khác, hợp 
tác quốc phòng song phương cần được mở 
rộng theo hướng có trọng tâm, trọng điểm, 
triển khai họp tác trên cơ sở các thỏa thuận 
đã được ký kết. Nghiên cứu xây dựng đề án 
quan hệ quốc phòng lâu dài với các đối tác 
quan trọng, chú trọng hợp tác về nghiên cứu 
chiến lược, hiện đại hóa quân đội nhằm tăng 
cường khả năng phòng thủ đất nước và đối 
phó với các thách thức an ninh truyền thống, 
an ninh phi truyền thống.

Ba là, kết hợp chặt chẽ hoạt động đổi 
ngoại quốc phòng với các hoạt động đổi 
ngoại của Đảng và Nhà nước, tạo ra sức 
mạnh tông họp bảo vệ Tô quôc từ sớm, từ xa.

Bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa là một bộ 
phận hợp thành chiến lược bảo vệ Tổ quốc 
Việt Nam xã hội chủ nghĩa trong tình hình 
mới, gồm tổng thể hoạt động của Đảng, Nhà 
nước, của cả hệ thống chính trị và toàn xã 
hội, chủ động thực hiện các hình thức, biện 
pháp để ngăn ngừa, triệt tiêu từ sớm, từ xa 
các yếu tố mang nguy cơ gây hại đối với Tổ 
quốc, nhằm bảo vệ vững chắc Tổ quốc trong 
mọi tình huống. Tháng 11-1999, Bộ Quốc 
phòng ban hành Chương trình hành động 
thực hiện Nghị quyết của Bộ Chính trị về 
bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn 
xã hội, chỉ rõ phương thức bảo vệ Tổ quốc 
và nhấn mạnh “Đi đôi với xây dựng, bảo vệ 
Tổ quốc phải quán triệt thực hiện tốt quan 

điểm bảo vệ Tổ quốc từ xa”(10). Đây là lần 
đầu tiên, vấn đề bảo vệ Tổ quốc từ xa được 
Đảng ta thể hiện một cách cụ thể. Bảo vệ Tổ 
quốc từ xa là một nội dung quan trọng của 
đối ngoại quốc phòng. Thực tiễn đã chứng 
minh, hoạt động đối ngoại quốc phòng 
muốn đạt hiệu quả cao cần phải được tiến 
hành trong sự phối hợp chặt chẽ với các hoạt 
động đối ngoại khác của Đảng. Việc kết hợp 
chặt chẽ giữa các hoạt động đối ngoại trong 
cả nước, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo tập trung 
thống nhất của Đảng và Nhà nước là một 
trong những bài học thành công nhất của 
đối ngoại Việt Nam. Những thành quả trong 
hoạt động đối ngoại của Đảng và Nhà nước 
tạo điều kiện thuận lợi, góp phần cung cấp 
những luận cứ khoa học để đối ngoại quốc 
phòng đề ra phương châm, đối sách thích 
họp nhằm xử lý các tình huống có thể xảy ra. 
Ngược lại, đối ngoại quốc phòng là tiền đề 
tạo nên những thành công của các hoạt động 
đối ngoại khác. Bởi lẽ, nhiều vấn đề trong 
quan hệ đối ngoại không thể giải quyết bằng 
các hoạt động đơn lẻ, mà phải có sự phối họp 
chặt chẽ của các ngành, các cấp, tạo sự tập 
trung thống nhất và sức mạnh tổng hợp cao. 
Vì vậy, Đảng và Nhà nước cần có kế hoạch 
tổng thể gắn chiến lược đối ngoại với chiến 
lược quốc phòng, an ninh để định hướng cho 
các cấp, các ngành, các địa phương trong 
quá trình triển khai công tác. Các lực lượng 
chuyên trách công tác đối ngoại nói chung 
cũng như đối ngoại quốc phòng nói riêng 
phải tăng cường đoàn kết, dưới sự lãnh đạo 
của Đảng, sự quản lý, điều hành của Nhà 
nước, chấp hành nghiêm chỉnh các chỉ thị, 
nghị quyết về đối ngoại quốc phòng thời kỳ 
mới, nhất là các quy định về bí mật quốc gia 

(10) Bộ Quốc phòng: Quốc phòng Việt Nam trong 
quá trình đổi mới (1986 - 2005), Nxb. Quân đội nhân 
dân, Hà Nội, 2006, tr. 28
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và an ninh chính trị, bí mật quân sự; triệt 
để khai thác mọi tiềm năng của đất nước, 
quân đội, kế thừa và phát huy kinh nghiệm, 
bản chất truyền thống của dân tộc, tư tưởng, 
phong cách ngoại giao Hồ Chí Minh, đề cao 
tinh thần độc lập, tự chủ, tự lực, tự cường, 
phát huy tinh thần cách mạng tiến công, tích 
cực, chủ động. Đe hoạt động đối ngoại đạt 
hiệu quả, các lực lượng làm công tác đối 
ngoại cần tạo sự thống nhất cao trong nhận 
định tình hình thế giới, khu vực, xu hướng 
các quan hệ quốc tế, nhất là quan hệ giữa các 
nước lớn; xử lý biện chứng mối quan hệ đối 
tác, đối tượng và đối sách, thời cơ và thách 
thức, từ đó đề xuất và thống nhất hành động 
để ứng phó kịp thời, hiệu quả trước các tình 
huống xảy ra làm phương hại đến độc lập, 
chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ 
của Tổ quốc, nhất là trong đấu tranh bảo vệ 
chủ quyền biển, đảo.

Bốn là, dự báo kịp thời, chính xác tình 
hình thế giới, khu vực, đáp ứng yêu cầu, 
nhiệm vụ của công tác đối ngoại quốc phòng.

Tình hình thế giới, khu vực luôn thay đồi 
đã tác động không nhỏ đến sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam. Chủ tịch 
Hồ Chí Minh chỉ ra rằng: “Nước ta là một bộ 
phận của thế giới. Tình hình của nước ta có 
ảnh hưởng đến thế giới, mà tình hình thế giới 
cũng có quan hệ đến nước ta”(11). Do vậy, dự 
báo kịp thời, chính xác về tình hình thế giới, 
khu vực có ý nghĩa hết sức quan trọng để 
mọi hoạt động đối ngoại của Đảng, trong đó 
có đối ngoại quốc phòng luôn giành thể chủ 
động, không rơi vào thế bị động, bất ngờ.

(11) Hồ Chí Minh: Toàn tập, Nxb. Chính trị Quốc 
gia Sự thật, Hà Nội, 2011, t.8, tr. 346

(12) Phát biểu của đồng chí Tổng Bí thư Nguyễn 
Phú Trọng tại Hội nghị Quân ủy Trung ương năm 2017

Đặc trưng của đối ngoại quốc phòng 
không chỉ là công tác ngoại giao đơn thuần 
của Bộ Quốc phòng, mà còn bao gồm các 
hoạt động đối ngoại trong lĩnh vực quốc 
phòng giữa nước ta và các nước, các tổ chức 
quốc tế, liên quan trực tiếp đến độc lập, chủ 
quyền, lợi ích quốc gia - dân tộc và an ninh, 

hòa bình ở khu vực, thế giới. Tổng Bí thư 
Nguyễn Phú Trọng đã khái quát công tác đối 
ngoại quốc phòng trong sự nghiệp xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốc rằng “không chỉ là ngoại 
giao đơn thuần mà thông qua hoạt động đối 
ngoại để thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, bảo 
vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa”11 (12). Vì vậy, công tác 
đối ngoại quốc phòng phải luôn bám sát tình 
hình thế giới, khu vực, qua đó chỉ ra được xu 
hướng phát triển của cục diện chính trị, an 
ninh thế giới và khu vực, dự báo được các 
tình huống có thế xảy ra làm phương hại đến 
lợi ích quốc gia - dân tộc một cách kịp thời, 
qua đó góp phần tham mưu cho Đảng và Nhà 
nước các đối sách ứng phó với từng chủ thể 
trong quan hệ quốc tế một cách đúng đắn. Đê 
thực hiện tốt vấn đề này, cần chú trọng nâng 
cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác 
nghiên cứu dự báo, tham mưu chiến lược về 
đối ngoại quốc phòng, cả về phẩm chất, năng 
lực, trình độ chuyên môn, ý thức tổ chức kỷ 
luật, trình độ ngoại ngữ... Mặt khác, thường 
xuyên tổng kết thực tiền, phát triển lý luận 
để kịp thời điều chỉnh, bổ sung dự báo chính 
xác, đáp ứng với yêu cầu, nhiệm vụ của công 
tác đối ngoại quốc phòng trong tình hình mới.

Trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập 
quốc tế và sự phát triển mạnh mẽ cùa cách 
mạng khoa học và công nghệ, nhất là cuộc 
Cách mạng công nghiệp lần thứ tư cùng sự 
gia tăng đan xen lợi ích giữa các nước, cần 
phải có nhận thức đầy đủ về tầm quan trọng 
đặc biệt của đối ngoại quốc phòng, bởi đối 
ngoại quốc phòng góp phần ngăn chặn các 
nguy cơ xung đột từ sớm, từ xa, bảo vệ vững 
chắc Tồ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa 
trong tình hình mới. □
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