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THC TRANG TOI PHAM VE MAI DAM 0 VIET NAM
VA GIAI PHAP PHONG NGUA

B DANG THI PHUONG LINH *

Tém tét: Bai viét nav nghién ciru thiee trang t6i pham vé mai dam ¢ Viét Nam, tir do, aé xudt mot so6
bién phdp phong ngira t9i pham ve mai ddm nham dap tmg yéu cau phong, chong toi pham trong giai

doan hién nay.

Abstract: This article examines the current situation of prostitution-related crimes in Vietnam, thereby,

proposing a number of measures to prevent prostitution crimes to meet the requirements of crime

prevention in the current period.

1. Thuc trang ti pham vé mai dam & Vigt
Nam

Céc tdi pham vé mai dam & Viét Nam dugc quy
dinh trong Bo ludt Hinh sy ndm 2015, duoc sua
d6i, bo sung nam 2017 (B9 luat Hinh sy ndm
2015) bao g6m t01 chira mai dam (Diéu 327), toi
moéi gidi mai dam (Piéu 328) va toi mua dam
nguoi dudi 18 tudi (Dieu 329). Trong nhimg ndm
qua, cac toi pham vé mai dim co xu hudng ting
1én ca vé s6 vu va tinh chat, mac dd nghiém trong,
gdy ra nhiéu vén dé phirc tap vé kinh té, x4 hoi, st
khoe cong dong va gay buc xtc du ludn; thi doan
hoat dong ngay cang tinh vi, xdo quyét, co nhiéu
thit doan ddi pho lai su phat hién cua quan ching
nhan dan va hoat dong diéu tra clia co quan cong
an. To1 pham vé mai dam da xay ra ¢ Viét Nam
bao g6m t6i pham ro va to1 pham an.

Thir nhit, 161 pham ¥é la toi pham da duoc xur
Iy hinh sw va dwoc dwa vao théng ké hinh sy

Xét & mirc o tong quan, néu nhu trong giai
doan tir nam 2000 dén nam 2009, Toa 4n nhan dan
c4c cp trong ca nudc da xét xu 4.711 vy dn vé mai
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dam v6i 6.125 nguoi pham toi, trung binh mdi
nim c6 khoang 471 vy véi khoang 612 nguoi
pham ti, thi trong giai doan tir ndm 2010 dén nim
2019, Tda 4n nhan dan cac cip trong ca nudc di
xét XUr 6.724 vu an vé mai dam véi 8.574 ngudi
pham tgi, trung binh moi nam c6 khodng 672 vu
v6i khoang 857 ngudi pham toi. C6 thé noi, 50 vu
pham toi vé mai ddm giai doan tir ndm 2010 dén
ndm 2019 tang ¢ muac dang lo ngai so vé1 10 ndm
trude (giai doan tir nam 2000 dén nim 2009).

So voi téng sé vu pham td1 n6i chung thi cac to1
pham vé mai dam chiém ty 1& kha lon (11,8%).
Céc toi pham vé mai dam dugc quy dinh tai 03
diéu luat trong tong s6 313 diéu luat quy dinh veé
cac toi pham cu thé trong B¢ luat Hinh su ndm
2015 chiém ti 1& 0,96%, (3/313). Trong khi o, co
cdu cua céc toi ndy so voi cic t0i pham ndi chung
xdy ra trén thyc té lai lén toi 11,8% (gap khoang
12,3 lan so véi ti 1& duoc quy dinh trong Bé luat
Hinh su). Pay la mét thuc trang dang bao dong ve
cc toi pham vé mai dam trong 10 nim qua.

Theo s liéu thong ké cua Tong cuc Théng ke,
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thi dan s6 Viét Nam tinh trung binh trong giai doan
2000 - 2009 1a 81.875.800 ngudi, con theo sb liéu
thong ké cta Toa 4n nhan dan toi cao, thi trung
binh mdi nim trong giai doan 2000 - 2009, Toa 4n
nhan din cac cap dd xét xu khoang 471 vu véi
khoang 612 ngudi pham céc t¢i pham vé mai dam.
Nhu vay, trong giai doan 2000 - 2009, chi s6 t6i
pham/100.000 dan 14 0,57; con chi sé nguol pham
t6i/100.000 dan 1a 0,74. Chi s6 t6i pham cua cac
t01 pham vé mai dam giai doan 2010 - 2019 ¢6 su
gia tdng so véi giai doan 2000 - 2009, 16n hon giai
doan 2000 - 2009 1a 0,16 (tirc 1a ting 28%), con
chi s6 ngudi pham t5i twong tmg 16n hon 0,12 (tire
la tang 14,6%). Diéu d6 cho thdy, cac toi pham vé
mai ddm ¢ Viét Nam giai doan 2010 - 2019 x4y ra
ngdy cang nhiéu va c6 mirc d6 phd bién hon giai
doan 2000 - 2009.

Thir hai, t5i pham dn la cdc t6i pham da thuc
té xay ra nhung khong duoc thé hién trong thong
ké t6i pham vi khong dugc phdt hién, khong dwoc
xit Iy hodc khong dwoc duwa vao thong ké 16i pham

Cac s6 lidu théng ké vé xét xtr cAc to1 pham vé
mai dam da phan anh mot phfin tinh hinh loai to1
pham nay, nhung ddng thoi cling phan anh kha
ndng gidi quyét, xir ly i pham cua cac co quan
bdo v¢ phap luat trong viéc d4u tranh véi cac t0i
pham vé mai ddm & Viét Nam trong giai doan 2010
- 2019. Tuy nhién, t6i pham vé mai ddm cé mot s6
luong 16n cac vy pham tdi va ngudi pham toi con
“én”, chua bi phat hién, xur 1y hinh su. Khi nghién
ctru tdi pham an cla toi pham vé mai dim, cin
nghién clru ca hai loai t6i pham an khach quan va
t6i pham an chi quan.

(i) Toi pham 4an vé mai dam khach quan la toi
pham vé mai dim di Xay ra trén thuc té nhung do
nguyén nhan khach quan ma cac co quan chirc

nang khong c6 thong tin vé cac toi pham nay, vi
vay, khong duge xir ly hinh sy va duong nhién
khong c6 trong thng ké vé i pham chinh thte.
Ly do xut phat tir phia chil thé ciia to1 pham va tir
phia nhiing nguoi khac c6 biét vé t6i pham vé mai
dam nhung khéng t6 gidc, béo tin véi co quan cé
tham quyén. Ch thé cua cac toi pham vé mai dim
la nguoi chira mai ddm, ngudi méi gioi mai dam
va ngudi mua dam dudi 18 tudi, ho ludn mudn che
ddy viéc pham t4i cua minh thong qua cac hinh
thire, thu doan tinh vi. C6 thé ké dén nhu kinh
doanh cic dich vu tra hinh nhu nha nghi, khach
san, quan café, co s& massage, tim quat, x0ng
hoi... hay t6 chirc cac dich vu thué ngudi di dy su
ki¢n, tour du lich nhung thuc chét 1a cac hoat dong
méi gidi mai ddm... Cac ddi tuong ngim thoa
thudn, chi méi gigi mai ddm cho khach quen hodc
6 su gioi thi¢u, hay ngudi ban dim sau mot thoi
gian hoat dong c6 nhiéu quan hé va nim duoc cac
phuong thirc hoat dong chuyén sang méi gi¢1 mai
dam gdy kho khan trong viéc phong ngtra va phat
hign. Bén canh do, hoat dong moi gidi mai dam
qua mang internet ciing gdy kho khdn cho viéc
phat hién va xtr ly. C¢ thé thiy, kha ning che gidu
t01 pham cua nhimg ngudi pham toi vé mai dam la
rét tinh vi.

(i) Toi pham an vé mai dim chu quan 13 toi
pham vé& mai dam da xdy ra trén thyc t& ma co
quan chire nang da phat hién dugc, nhung do nhiéu
nguyén nhdn khic nhau, nhing t§i pham nay
khong dugc xir Iy vé hinh su va do d6 khéng co
trong thdng ké toi pham chinh thirc. Thue té cho
thay, khi lyc lwong canh sat phat hién va bat gitr
qua tang nhig ngudi mua, ban dam, trong qua
trinh lay 18 khai c6 thé ho khai ra nguoi méi giéi.
Tuy nhién, do trinh d6 nghiép vu con han ché hodc
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do thiéu tinh than trach nhiém trong viéc diéu tra
toi pham nén da bo lot toi pham. Nhing truong
hop nhu vdy, co quan cdng an thuong chi ldp bién
ban xur Iy hanh chinh nguoi mua dam va ngudi ban
dam, tir 46, din dén mot sb lugng an céc toi pham
vé mai dam.

2. Nguyén nhin phat sinh t0i pham vé mai
dam

Trén co s¢ nghién ctru tinh hinh t01 pham vé
mai dam ¢ Viét Nam, co thé xac dinh cac nguyén
nhan phat sinh t6i pham nhu sau:

Mt la, nguyén nhan lién quan dén kinh té - xa
hoi: Toi pham vé mai dam ngay cang ting trudc
hét xut phat tir sy gia ting cic té nan xa hoi.
Nhiéu ngudi thich hudng thu cudc song khong
lanh manh nhuy mua dam dé thoa man nhu cau sinh
ly. Khi lugng ngudi c6 nhu cau mua dim ting, thi
s6 lugng nguoi pham t6i pham vé mai dam ciing
tang. Pay la két qua tAt yéu cia quy ludt cung -
cau. Bén canh dé, tinh trang that nghiép hodc co
viéc lam khéng 6n dinh dan dén ngudi dan khong
¢6 thu nhdp 6n dinh nén dé bi cam do tr¢ thanh toi
pham vé mai dim. Khong nhing thé, nhing tac
dong tidu cuc cua co ché thi truong dan dén nhicu
ngudi co tdm ly qua coi trong dong tién da thic
day ho sin sang kiém tién bang bat cit cach nao, ké
ca viéc pham t0i vé mai dam.

Hai la, nguyén nhan lién quan dén cong tac
tuyén truyen, pho bién, gido duc phap ludt: Cong
tac nay hién nay vin con nhirng han ché nhat dinh,
d6 ciing la mot nguyén nhan lam phat sinh cac t6i
pham vé mai dam & Viét Nam. Viéc tuyén truyén,
phé bién phap ludt chua duoc tién hanh thuong
xuyén, lién tuc, chua chi trong dén chat lrong va
dia ban trong diém nén hiéu qua chua cao. Moi
truong giao duc tir gia dinh, nha truong va xa hoi
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con thiéu su phdi hop, chura that sy duge quan tam
ding mic, dé dan dén tinh trang cac dbi tuong bi
ru ré, 161 kéo vao con duwong pham tdi néi chung va
t01 pham vé mai ddm noi riéng.

Ba la, nguyén nhan liéen quan dén han ché
trong hoat dong quan Iy nha nudc vé trdt tw, an
toan xd héi: Cong tac quan ly nhan khau, ho khau
con nhiéu thiéu sot. Tai nhiu noi, chinh quyén va
cong an dia phuong chua lam tot cong tac ndy.
Céng tac giam sat, phat hién nguoi c6 hanh vi ban
dam va quan ly cac website ¢6 hinh anh phéan cam,
vin hoa pham c6 noi dung khong lanh manh hay
viéc tudn tra, kiém soat cac tu diém co sé kinh
doanh dich vu con nhiéu han ché. Vi vdy, cac tdi
pham vé mai dam xay ra trong thoi gian dai kho bi
phat hién va xtr ly.

Bén la, nguyén nhan lién quan dén chinh sach,
phdp lugt vé mai dam: Hién nay, ngudi ban dam va
ngudi mua dédm (trr truong hop ngudi mua dam
nguoi dudi 18 tudi) chi bi xir phat hanh chinh nén
chua du stc rin de trong khi ho lai la doi tuong
can phai xir Iy nghiém dé gop phan han ché su gia
tdng té nan mai ddm noi chung va céc t01 pham vé
mai dam néi riéng. Ngudi mua dam chi b phat tién
fr 500.000 ddng dén 1.000.000 dong, con nguvi
ban dam chi bi phat tién tir 100.000 dén 300.000
thi muc phat nay duong nhu ]a “phat dé ton tai”.
Trén thuc té, c6 nhiing duong day mai dam duoc
goi 14 “cao cap” véi gia hang nghin USD vdi su
tham gia ctua ngudi ban dam la cac hoa khéi, ngudoi
mau..., nguoi mua dam la cac dai gia thi s&
“khong thdm vao dau” néu khi bi phat hién, vi ho
chi bi phat tién vai trim nghin dong. Bén canh do,
con thiéu cac quy dinh vé xir 1y hinh sy nguoi
tham gia vao hoat dong mai dam dap ung yéu cau
phong ngira mai dam trong tinh hinh mai. Nhiéu
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hanh vi méi phat sinh lién quan dén hoat dong mai
dam chua c6 quy dinh diéu chinh phii hop nhu
hanh vi t6 chic mai dam, “bao ké” mai dam,
cudng buc mai dim. Xt 1y ddi twong mai dam
nam, mai dam dong tinh, mai ddm chuyén gi6i con
nhiéu ling tung. Xuét phat 1a do khai niém mai
dam hién hanh da khong bao quat duge cac hanh
vi moi nhu mua bén dam giira nhitng ngudi dong
tinh... Cac hanh vi lién quan dén mai dim nhu
kich duc, khiéu dam... chura c6 ché tai xir Iy déi véi
chu thé cia hanh vi nén gy kho khin cho cic co
quan chirc ndng trong viéc to chirc phong ngira,
ngdn chdn mai dam trong céc co s& kinh doanh
dich vy.

Nam la, nguyén nhdn xudt phdt tir cac co quan
tien hanh 16 tung: Do sy han ché vé trinh do
chuyén mon, nghiép vu ciia mdt bé phan nho can
bo tién hanh 6 tung 1a nguyén nhén din dén ty 16
an cao cua cac t01 pham vé mai dam. Dic biét la
cac t6i pham 4n do sai sé thong keé. Hang nam, Toa
an nhan dan dja phuong guri bao cdo khong diing
thoi han hodc ngudi thong ké co 'nhfmg sai SOt ma
cac to1 pham vé mai dam da duoc phat hién, xét xur
hinh sy nhung lai khong dwgc thong ké, khong c6
trong s6 liéu thng ké. Bén canh dé, cic co quan
thng ké hién nay khéng c6 su théng nhat giira toi
pham va vu 4n. Sb liéu théng ké céac toi pham vé
mai dam duogc thé hién qua nhiéu s6 liéu cua cac
co quan khic nhau nhu co quan diéu tra, co quan
truy t0, co quan xét xtr. Dé danh gia tuong déi
chinh x4c vé mirc d6 pham ti ciia mot loai toi
pham, khdng thé sir dung s liéu cua ca ba co quan
trén ma chi c6 thé st dung 56 liéu ciia mot co quan
(cac cong trinh nghién ciru hién nay thuong sur
dung s6 liéu cia co quan xét xir) va “don vi tinh”
phai la tong “toi pham da xdy ra” va tong “ngudi

pham t0i”!. Tuy nhién, theo théng ké dang 4p dung
hién nay (ctia Toa n nhan tdi cao va Vién kiém sat
nhan dan t6i cao) la thong ké theo sé “vu an” va
“ngudi pham t6i” thi cac so lidu thong ké chua
phén anh ding thue té “toi pham da xay ra”, bai vi,
trong mot vu pham tdi vé mai dam dua ra xét xu
c6 thé bao gdm nhiéu t6i vé mai dam khac nhau.

Sau la, nguyén nhan tir phia nguoi pham téi:
Nguoi pham céac t6i pham vé mai dam c6 tdm ly
coi thudng phép luat, ham lgi, lvoi lao dong nhung
lai mudn kiém tién nhanh va dé dang. Vi vay, ho
san sang thuc hién t6i pham chira mai dim, moéi
gi6i mai dam khi ¢6 co héi. Poi véi ngudi mua
dam nguoi dudi 18 tudi thi tim 1y ngudi pham toi
hinh thanh qua su tac dong ctia moi trudng xa hoi
lam phét sinh dong co pham toi. Trong s ban an
ma tac gia nghién ctru thi dong co pham tdi cua ho
la dé thoa man nhu cdu tinh duc nén ngudi pham
toi lwa chon ddi twong ban dam la nguoi dudi 18
tudi dé quan hé tinh duc, chiém ti 18 100%. Nguoi
pham t4i thyc hién hanh vi mua dim ngudi dudi
16 tudi nham muc dich thoa man nhu cu vé sinh
Iy ctia ban than. C6 thé noi, nhu cdu tinh duc léch
lac, ciing voi tic dong cua van héa pham ddi truy
da thuc déy ho pham t6i dé thoa man tinh duc ca
nhén.

3. Cac gidi phap phong ngira tji pham vé
mai dim & Vi¢t Nam trong thoi gian téi

Tir két qua danh gi4 tinh hinh, xéc dinh nguyén
nhan cua tdi pham vé mai dam noi trén, tac gia dé
Xuat cac giai phép phong ngira nhu sau:

Thir nhat, phat trién kinh té két hop dinh huéng
nhu cdu vui choi, giai tri lanh manh cho ngudi
dan. Bén canh d6, can giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong dé giam ti 18 nguoi that nghiép,
nguoi ¢6 viée 1am khong on dinh. Mudn vay, Viét
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Nam can co chinh sach chuyén dich dan co cau
kinh té ving, wu tién phat trién kinh té véi céc
nganh nghé truyén thdng, cong nghiép ché bién vi
day déu la nhimng nganh nghé can nhiéu lao dong
pho thong. Ngoai ra, Vit Nam can phat trién
thong tin thi truong lao dong bang cich thiét lap
hé théng thdng tin, phoi hop véi chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép nhim hd trg viéc lam
cho nguoi lao dong.

Thir hai, chl trong cong tac tuyén truyén, pho
bién va gido duc phép lut. Céc co quan truyén
thong ciing nhur chinh quyén dia phuong va cac t6
chire chinh tri - xa hdi nhu Mat tran To quéc, Hoi
phu nir, Poan thanh nhién can thuong xuyén phbi
hop td chirc tuyén truyén vé tac hai cua mai dam,
phép ludt vé mai dam... Bén canh do, méi truong
gido duc trong tung gia dinh phdi hop vé&i nha
truomg va xa hoi cling dong vai tro rat quan trong.
Bb me cin quan tdm, gido duc con cai, kip thoi
udn nan, dinh huéng cho con vurgt qua nhimg cam
dd khong lanh manh trong cudc song. Nha truong
chu trong nhiéu hon dén gido duc nhan cich, phap
lut, gi¢i tinh cho hoc sinh. Cac co quan doan thé
can co ké hoach tuyén truyén dé dinh huéng cho
nguoi dan tham gia vao cac hoat dong vui choi giai
tri lanh manh, gop phan giam viéc phat sinh céc té
nan xa hoi, trong d6 co céac to1 pham vé mai dam.

Thir ba, tang cuong hoat dong quan ly nha nudce
vé trat ty, an toan xa hoi. Cu thé 14, chinh quyén
dia phuong va co quan coéng an can co bién phap
quan 1y cac co so kinh doanh dich vu dé phat sinh
té nan xa hoi trong d6 c¢6 mai dam nhu nha hang,
quan karaoke, nha nghi, khach san, cac co s&
massage, tim quat... Cac co quan cong an, quan 1y
thi trudng... can thudng xuyén tién hanh kiém tra
cac diém kinh doanh van hoa, s dung cac phan
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mém ngan chin hiéu qua cic website ¢ hinh anh
phan cam d& kip thoi phat hién va xir ly nghiém
cac hanh vi vi pham phap luat. Bén canh do, cong
tac quan ly nhén khéu, ho khau can duoc chu trong
théng qua viéc thuong xuyén hudong dan, kiém tra
nguoi dan dang ky ho khéu, tam trd, tam véng va
tang cuong luc lwgng lam cong tac quan 1y nhén
khau. Tang cudng cic bién phap nhim phat hién,
xur 1y kip thoi cac doi twong 13 ngudi ban dam.
Pong thoi, can trién khai cac dy én ho tro nguoi
ban dam tai hoa nhap cong dong.

Thir te, stta d6i, bo sung cac hinh thire x{r phat
hanh chinh theo huéng nghiém khac hon nham ran
de, giao duc doi véi nguoi mua dam va nguoi ban
dam. Nang mic xur phat trong Ludt Xt phat vi pham
hanh chinh va Phap 1énh Phong, chéng mai dim doi
v6oi nguoi mua dam, nguoi ban dam va cac co so
kinh doanh dich vu ¢6 vi pham chura chép hoac tham
gia vao hoat dong mai dam. bé dap tmg yéu ciu
phong ngira mai dam trong tinh hinh moi can bo
sung cac quy dinh vé xur ly ddi v6i nguoi thue hign
hanh vi khiéu dam, kich duc. Hién nay chi co thé xur
Iy hanh chinh chu kinh doanh co s& dé xay ra hoat
dong trén. Mudn vy, phai thdng nhét quan diém vé
khai niém “mai dam” va sua d6i khai niém mua
dam, ban dam. Bén canh d6, hinh sy hoa mot sb
hanh vi rdt nguy hiém nhu t6 chirc, bao ké, cudng
blrc mai dim thanh td1 danh doc 1ap lam co s& cho
viéc xr ly, phong ngira nhimg hanh vi nay.

Thir ndm, can thuong xuyén mo cac 16p tap
huan dé nang cao trinh do chuyén mén ciing nhu
taing cuong bdi dudng nang cao pham chét, dao
dlrc nghé nghiép cho can bé tién hanh 6 tung O

1. Xem GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa (2010), Toi pham
va cau thanh téi pham, Nxb. Céng an nhdn ddn, tr. 220.






