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Tém tit: T rong Nha nuoc phdp quyén, phdp ludt cé vai tro quan trong dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi, ciing nhur bdo vé cac quyen tir do co ban cua ca nhdn trong quan hé voi cdc cd nhdn khdac, hay trong
quan he véi Nha nuce. Pé bao dam quyén, e do co ban cua con nguoi, phap ludt phai dap itng mot sé
Yéu cau co ban, trong dé ¢é tinh 6n dinh. Sw 6n dinh, chéc chdn ciia phap luat lam cho céng dan yén tim
lam an, sinh song, tin teong vdo phdp lugt, tudn thi phdp ludt mét cach tw nguyén. Noi dung bai viét phdn
tich vé tinh on dinh cia phap ludt dwdi goc dé bdo vé quyén con ngudi, ciing nhw méi lién hé gitta tinh
on dinh ciia phdp ludt va cdc doi héi vé tinh dé tiép cdn, tinh kha dodn ciia phép ludt trong Nha nueéc phap
quven.

Abstract: In the Rule of Law, the law has an important role to regulate social relations, as well as to
protect the rights and fundamental freedoms of individuals in relation to other individuals, or in relations
with the state. To ensure human rights and fundamental freedoms, the law must meet a number of basic
requirements, including stability. The stability and certainty of the law makes citizens feel secure in doing
business, living, trusting the law, and voluntarily complying with the law. The content of the article
analyzes the stability of the law in terms of human rights protection, as well as the relationship between
the stability of the law and the requirements for accessibility and predictability of the law in the Rule of

Law.

1. Tinh 6n dinh ctia phap luét

Luat phap cin c6 su 6n dinh dé bao dam su
an toan cho cac quan hé xa hoil. Dudi goc do
quyén con ngudi, su 6n dinh cia phép luat 1a
can thiét, vi phap luat trudc hét 1a phuong tién
bao dam an toan va tu do cia cac ca nhan.
Tinh 6n dinh 13 mét trong nhiing tiéu chuin
ndi tai cua hé thong phap luat dua trén phap
quyén, hudng t6i muc tiéu dam bao cong ly va
phat trién bén viing2. Mot s6 tac gia coi day la
ddc trung quan trong nhit cia phap quyéns.
Theo cac chuyén gia cua du an World Justice
Project4, phap luat trong Nha nudc phap
quyén phai dap (ng méi s6 yéu cau co ban,

* Khoa Ludgt, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

trong d6 c6 yéu cau phap luat phai ro rang,
duge cong bo, 6n dinh.

Trong tac pham “Dao ctia phap luat” (The
Morality of Law), gido su luat Pai hoc Harvard
- Lon Fuller cho ring, cac tiéu chuén néi tai
ctia phap luat bao gbmd: (i) Phai chtia dung
quy pham cu thé (khong dude chuyén tai toan
cac khiu hidu ma khéng chia ddy dd mo thic
quy pham theo ding cong thiic gia dinh, quy
dinh va ché tai); (ii) Céng khai; (iii) Khéng
dugc chita dung quy pham khé hiéu, khéng ro
rang hofic da nghia (diéu nay khién cho théng
diép cua van ban trd nén khéng rd rang); (vi)
Khéng c6 hiéu luc héi t6; (v) Khong chita dung
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cac quy dinh mau thuan nhau; (vi) Khong dua
ra cic yéu ciu vudt qua kha ning chap hanh
ctia ngudi bi diéu chinh hoic vugt qui kha
ning thi hanh cta cé quan thuc thi phap luat;
(vi1) On dinh; (viii) Dam bao chii tin trong thi
hanh phap luét.

Ngay tir dau thé ky XX, luat gia nguoi Phap
René Demogue cho rang: Khéong cé gi nguy hai
cho su ton trong luat phap va y niém vé luat
phéap hon su thiéu 6n dinh vé mit phap luat.
Phap luat 1a khuén khé viing chic cta xa hoi
loai nguoi. Chi dua vao luat phap nhiing thay
d6i mét cach khon ngoan, sau khi cé nhitng
suy ngam va nghién ciu chuyén siub. Diéu
nay ciing ding véi sy 6n dinh va yén 6n cia cac
cht thé phép luat, vi ho khong thé nim bét va
thich Gng vdi nhiing thay doi qua thudng
xuyén. Gido su Georges Ripert dé cao tinh 6n
dinh ctia luat phap. Theo 6ng, gia tri cua luat
phap ndm 6 su lién tuc, nho su lién tuc d6 ma
luat phap c¢6 dugc tinh chinh danh ctia minh?,
luat phap 14 mét thi gan lién trat tu va tinh
lién tuc, thé giéi khong thé séng trong hanh
phtic néu thiéu su an toan do luat phap tao
ra8. Nghia 13, phap luat phai c6 tinh chic
chén, 6n dinh trong khoang thdi gian du dai;
cac thiét ché, luat 18, chinh sach khong duge
phu thudc vao y chi chu quan cua bat ky ca
nhan hay nhém ngusi nao. Su 6n dinh, chic
chin cua luat phap lam cho céng dan yén tam
lam &n, sinh sOng, tin tudng vao phap luit,
tuan tha phap luat mot cach tu nguyén. Nguge
lai, su thiéu 6n dinh cta phap luat tao nén tam
1y bat an, su thiéu an toan trong céc hoat dong
cua doi song.

Nhin nhéan duéi géc d6 quyén con nguoi, su
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6n dinh 12 mdt trong nhiing diéu kién cin ban
cta hé théng phap luat, nhim bdo dam an
toan phap ly cho cac giao dich va tinh trang
cla chc cha thé trong doi séng xa hoi® Néi
cach khac, an toan phap ly 12 mot diéu kién
dam bao quyén con nguoill. Trong cac yéu to
tao ra an toan phép ly thi tinh 6n dinh phap
luat 1a4 mot doi hoi co ban, bén canh tinh dé
ti€p can, tinh dé& hiéu, tinh kha doan (c6 thé du
liéu trude)ll.

Su 6n dinh cta phap luat thuc dinh lién
quan dén su on dinh cia ngudn phap luat - noi
tim thay cac giai phap cho cac viAn dé phap
1§12. Trong d6, su 6n dinh cta luat thanh vin
1a yéu t& quan trong nhat tai cac quoc gia dé
cao ngudn luat thanh van (van ban quy pham
phap luat) nhu cac nude thudc hé thong Civil
Law va cac nudc chiu anh huong cua “ho” phép
luat xa héi cha nghia. D61 véi cac quéc gia ti
l4u thita nhan va phé bién cac loai nguén phap
Juat khéac ngoai luat thanh van, su 6n dinh cta
phéap luat con gin lién véi su 6n dinh cha cac
loai nguon phap luat khac, vi du nhu cac an 1é.
Thoéng qua hé théng an 1& db s clia minh, Toa
4n nhan quyén chau Au (ECHR) phan biét
tinh 6n dinh cta phap luat thanh 03 nhém!2:
Su 6n dinh cua cac quy dinh phap luat néi
dung, su 6n dinh vé mat trinh tu, tha tuc va su
6n dinh cta hé thong an 1&. Muén bao dam cac
quyén, tu do cd ban cua con ngudi, thi phap
luat phai dap ting dudc cac tiéu chi vé mat chat
lugng. Trong d6, tidu chi vé tinh 6n dinh 14 mét
yéu t6 ctia phap luat c6 chat lugng, bdi vi phap
luat néu thay déi thuong xuyén sé khong bao
dam dugc tinh hiéu luc cia cac quyén!4,
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su lién tuc, thudng xuyén, déu din cta cac tinh
hudng phap ly dang c¢6 hiéu luc duge du liéu
boi luat phap: Cac tinh huéng nay dén ti cac
bién phap hay cach hanh xt cia ¢é quan cong
quyén va mot khi cac bién phap hay cach hanh
xt duge dua ra, mic di ching cé thé duge sta
d61 hay huy bo (nghia 1a doi hoi vé tinh 6n dinh
khong c6 tinh tuyét d61) nhung phai tuin theo
mot s6 diéu kién vé mat néi dung va hinh thiec
chit ché. Tinh 6n dinh gén lién véi hidu luc
phap luat cia ban an, quyét dinh cua Toa én,
cac nguyén tac vé thoi hiéu phéap ly.. Nhiing
thay d6i, diéu chinh ¢6 thé dién ra nhung phai
tuan theo nhiing trinh ty, thu tuc phap ly c¢6
tinh 6n dinh cao va phai duge du liéu trudc.

2. M6i lién hé gitta tinh 6n dinh phap
luat va quyén con nguoi

Gio su Dao Tri Ue cho ring, thudc tinh néi
tai quan trong nhat cua phap luat trong Nha
nude phap quyén 1a bao vé, bao dam quyén con
nguoi. N6i ding hon, bao vé cac quyén va tu do
co ban cua con ngudi 1a noi ham cua Nha nude
phép quyénl!s. Gido su Yves Madiot cho rang,
phap luat huéng téi mot muc tiéu cu thé 1a bao
vé ¢4 nhan trong quan hé véi cong quyén ciing
nhu quan hé véi cac ca nhan khacl6. Dé bao vé
quyén, tu do ¢o ban cia con nguoi, phap luat
phai dap ng mot s6 yéu cau, doi hoi, trong d6
¢6 yéu cAu vé tinh 6n dinh. Sy 6n dinh cua cic
quy pham phap luat thuc dinh 14 co s6 cho su
6n dinh ctia méi trudng phap 1y va caa cac tinh
huéng phép 1y, qua d6 1a sy 6n dinh cho cac
quyén cht thé. Cac chti thé phap luat biét duge
diéu gi cho dgi minh (cic quy dinh phép luat
dudc dat ra c6 tinh 6n dinh gitp cha thé phap
luat du liéu trudc - tinh kha doan cua phap

luat) va tap hop, chuén bi sin nhiing 16i
khuyén, tu vin dé bao vé, clng cd cac quyén
cua minh, ngay trudc khi cac quyén va nghia
vu nay phat sinh.

Vé mat thuc tién, Toa 4n nhan quyén chau
Au (ECHR) tit nam 1979 da xem tinh 6n dinh
cua phap luat nhu moét yéu to ciu thanh cta
an toan phap 1y - nguyén téc cé ban cia phap
luat chau Aul?. An toan phéap 1y din chiéu téi
mot s6 yéu cau vé mat “chat lugng” phap luat,
gdm tinh dé tiép can, d& hiéu, tinh 6n dinh va
kha doan cua luat phap!®. Toa an cong 1y chau
Au tir nam 198219 da dit ra yéu cAu vé tinh 6n
dinh clia quy pham phap luat nhu mét diéu
kién dé bao dam an toan phap 1y ctia ca nhén.
An 1é clia cic Toa an nay anh hudng téi phap
luat clia cac nude chau Au véi tu cach 1a mot
loai nguon cua phap luat quéce gia. Theo do,
mot s6 quoc gia dan thita nhan an toan phap
1y, nhu mot nguyén tic co ban cta phép luat.
Trong s6 cac bao dam cua an toan phap ly thi
tinh 6n dinh cia phap luat 1 mot yéu t6 quan
trong. Vi du, khoan 3 Diéu 9 Hién phép Tay
Ban Nha nam 1978 quy dinh vé an toan phap
1y, theo 46, “bao dam nguyén tac phap ché, trat
tu cua quy pham phap luat, tinh cong khai,
khong héi to ciia cac quy dinh dua ra mic hinh
phat nghiém khac hon hodc thu hep cac quyén
ca nhan, an toan phap ly..”20. Tai Phap,
nguyén tic an toan phép 1y khong duge dé cap
truc tiép trong phap luat thuc dinh va trong
mot thoi gian dai cac cd quan t6 tung dan do
trong viéc ap dung nguyén tc nay, nhung
phan quyét ngay 24/3/2006, Tham chinh vién
(Conseil d’Etat) da chinh théc céng nhan
nguyén tac nay?2l.
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3. Tinh 6n dinh cta phap luit Viét Nam
hién nay va mét s6 van dé dit ra

Tai Viét Nam, tinh 6n dinh ctia phap luat
bude dau duge mdt so hoc gid quan tdm nghién
ciu?2, Theo d6, tinh 6n dinh ctia phap lut néi
riéng va hé théng phap luat néi chung 1a mét
yéu cdu quan trong trong cac tiéu chuén cia
phap luat va hé théng phap luat trong Nha
nuée phap quyén23, Mot sé tac gia cho rang,
phéap luat khong phai 12 hién tugng bat bién
nhung néu phap luat duge sta d6i quéa thudng
xuyén trong mét thoi gian ngan hodc rit ngin
thi phap luat dé6 khéong ¢6 tinh 6n dinh tuong
doiz4.

Déi v6i hé thong phap luat Viét Nam, su 6n
dinh caa hé thong phap luat déng nghia véi su
6n dinh cta luat thanh van. Béi vi, hé thong
phap luat Viét Nam ngdy nay cd ban van dua
trén nén tang hé thong phap luat cua cac nudc
x4 hoi chu nghia?5 (Soviet Law) va it nhiéu
thita hudng mot s yéu to ciia hé théng dan
luat (Civil law). Vé co ban, phap luat xa hoi
chu nghia c¢6 nhiéu nét tuong déng véi hé
thong dan luat - von dé cao phap luat thanh
van, dé cao phap dién héa va xem vin ban quy
pham phap luat 12 ngudn phap luat chinh26.

Ti khi tién hanh cong cude d6i méi, trude
nhitng chuyén bién nhanh ctia doi séng kinh t&
- x4 h{i cua @4t nude, hé thong phap luat Viét
Nam c6 nhiéu thay déi dé dap tng nhu cAu
diéu chinh x4 héi. Tuy nhién, chinh su thay d61
thudng xuyén cua phap luat ciing lam giam di
tinh 6n dinh can cé. Thuc t& nay da duge ghi
nhan trong cic vin kién cua Dang ciing nhu
trong dinh huéng hoan thién phap luat cla
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Nha nude. Cu thé, Van kién Dai hoi XII cla
Dang cho rang: “Hé théng phap luat thidu
dong bo, nhiéu noi dung chua dap ng yéu ciu
xdy dung Nha nuéc phap quyén, con chong
chéo; tinh cong khai, minh bach, kha thi, on
dinh con han ché&”27. K& hoach cai cach hanh
chinh nha nuée cua Chinh phu giai doan 2016
- 2020 da dat ra muc tiéu phan ddu dén nam
2020 hoan thanh co ban nhiém vu x4y dung hé
thong phap luat Viét Nam dong bo, thong
nh4t, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh,
dé tiép can, véi chi phi tuén tha thap, dua trén
hé thong chinh s4ch da duge hoach dinh trong
tiing linh vuc phu hdp v6i muc tiéu phat trién
kinh t& - xa hoi28,

Hién nay, mét xu huéng dé nhan thay la su
gia tang cua s6 lugng van ban quy pham phap
luat theo tiing ndm. Tuy nhién, chat lugng caa
phép luat thi khéng gia ting tuong ting, chua
tinh su chong chéo, xung d0t giita cac van ban
phap luat29, Day 1a mot tro luc 16n cho kha
néng tiép can phép luat, tiép can cong 1y cta
nguoi dan. S6 lugng van ban quy pham phap
luat qua nhiéu, phiic tap dan t6i viéc hiéu va
n&m viing phap luat 14 rat khé khan véi ngudi
dan.

Thuc tién x4y dung hé théng phap luat &
Viét Nam cho thdy, mot s6 dao luat quan
trong nhu B luat Dan sy, Bo luat Hinh sy,
Luét Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat D4t
dai, Luat Bao vé moi trudng... c6 “tudi tho”
chua cao. Tu nadm 1995 t6i nam 2015, Viét
Nam ban hanh ba B6 luat Dan sy; tU nam
1999 dén nam 2014, Viét Nam ban hanh ba
Lu4t Doanh nghiép; con Luat Bao hiém xa hoi
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niam 2014, B$ luat Hinh su nam 2015 phai
stia d6i ngay ca khi chua c¢6 hiéu luc thi
hanh30. P&i v6i van ban duéi luat, van con
dién ra tinh trang van ban huéng dan thi
hanh dau ndm ban hanh, cudi nam da bai bo
hodac vita ban hanh da ngung hiéu luc thi
hanh. Vi dy, Théng tu s6 36/2017/TT-BYT cua
Bo Y t& duge ban hanh ngay 11/9/2017 dé bai
b6 toan bo Thong tu s6 03/2017/TT-BYT ngay
29/3/2017 ban hanh quy chuén k§j thuat quéc
gia QCVN 5-1:2017/BYT dbi véi cAc san phdm
sita dang 1ong; Théng tu s6 53/2017/TT-
BTNMT cta B Tai nguyén - Méi truong dudc
ban hanh ngay 04/12/2017 dé ngung hiéu luc
thi hanh khoan 5 Diéu 6 Théng tu so
33/2017/TT-BINMT ngay 29/9/2017 vé viée
ghi tén cac thanh vién c6 chung quyén su
dung d4t vao sb dé ho gia dinh3l..

Su thay d6i qua nhanh ctia phap luat 12 mét
rao can d6i v6i kha ning tiép can phép luat
cia nguoi dan. Dic biét, tinh trang luat mdi
ban hanh ra sau mét thoi gian ngin da phai
stia d61 kha phd bién32 14 biéu hién rd nhét cha
chat lugng xay dung phap luat chua cao va
tinh thidu 6n dinh cta phap luat Viét Nam.

Trong thuc tién thuc thi phap luat, nguoi
dan, nha diu tu thudng “phan nan” vé chat
luong hé thong phap luat ¢ Viét Nam, trong d6
dac biét quan ngai vé tinh 6n dinh cta hé
théng phap luat biéu hién ¢ viéc “thiéu 6n dinh
trong chinh sach” nhu phan anh trong Béo céo
canh tranh toan cau 2016 - 2017 ctia Dién dan
Kinh t& thé giéi®.

Pé khic phuc tinh thiéu 6n dinh ctia phap
luat Viét Nam nay, tac gia cho ring, cin tip

trung thuc hién mot sd giai phéap sau:

Thit nhat, nang cao chat lugng 1ap phap: Su
thay d6i qua thudng xuyén cta phap luat lién
quan dén sy han ché trong cong tac xay dung
phap luat. DE khéc phuc tinh trang nay can
nang cao tinh chuyén moén, vai trd cua cac
chuyén gia phap 1y, nang cao vai tro cua Quéc
hoi va dai biéu Quéc héi trong viée xay dung
phap luat.

Thit hai, cAn thuong xuyén tién hanh hoat
dong hé thong héa, dic biét 12 hoat dong phép
dién héa phap luat. Nhu da phan tich, do su
phat trién ciia cac quan hé x4 hoi nén linh vuc
ma phap luat diéu chinh cling thudng xuyén
duge md rong, s6 lugng cac vin ban quy pham
dugc ban hanh ngay cang nhiéu. Hang nam, c6
ridt nhiéu van ban quy pham phap luat duge
céc cd quan nha nude c6 thAm quyén ban hanh
duéi nhiéu hinh thite khac nhau, nhu luat, bo
luat, phap lénh, nghi quyét... Hé thong héa la
cong cu quan trong dé khic phuc su chdng
chéo, mau thuan cua cic van ban quy pham
phap luat, qua d6, tao cho ching c6 mot stc
song lau dai.

Thit ba, cAn nang cao tinh du bao cua luit.
Muén lam dugde diéu nay, co quan chu tri soan
thao, nhém nghién ctu, tham muu, ban soan
thao hogc t6 bién tap cin dau tu nhiéu hon cho
cong tac nghién cttu doi tuong diéu chinh cua
vén ban, xac dinh r6 quy mo, nguyén nhéan, cac
yéu to tac dong vao chinh sich phéap luat ma
vin ban dude ban hanh dé gidi quyét, nhan
dién dude quy luat chi phéi su van dong caa
van dé chinh sach va xu huéng van dong cua
van dé chinh sach34.
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Thit tu, chi ban hanh quy dinh méi néu cac  nhiing quy dinh bat hop 1y khi ¢6 chitng minh
quy dinh hién hanh thye sy khong thé diéu 16 rang vé chi phi/lgi ich cua viée sta déi, bo
chinh duge quan hé xa hoi dang cAn diéu sung theo hudng lgi ich cta viée sta d6i, bo
chinh hoic ¢6 thé diéu chinh nhung véi hiéu sung rd rang 16n hon chi phi cta viée stia i,
qua thap. Chi dat van dé sia d6i, b6 sung bd sung O
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