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QUAN L1 VA SU DUNG BT RNG I’IIﬂHG 10 TREN BUA BAN HUYEN GiN 810,
THANK PHO HO CHI MIN VA KIEN NGH) HOAN THIEN PHAP LUAT

B NGUYEN TIEN HUNG *

Tom tit: Trong bai viét nay, tac gia néu dac diém, tinh hinh quan Iy va sir dung dat rirng phong hg trén
dia ban huyén Can Gio, TP. Ho Chi Minh. Tir d6, dua ra mét s6 bat cdp cua phap ludt vé quan Iy dat rieng
phong hé va kién nghi hoan thién phap lugt vé linh viee nay.

Abstract: In this article, the author outlines the characteristics and situation of management and use
of protective forest land in Can Gio district, Ho Chi Minh city. Since then, giving out some inadequacies
of the law on protection forest land management and proposing improvement of the law in this area.

rong bbi canh bién ddi khi hau ngay
cang dién bién phirc tap nhu hién nay
thi vai tro va lgi ich cla rung ngép
man ngay cang trd nén dac biét quan trong. Do do,
hé sinh thai rimg ngdp min cia huyén Can Gio
dugc vi nhu 1a “la phoi xanh” cua TP. HS Chi
Minh. Ngoai chuc ndng phong ho cai thién moi
truong nudc, khong khi, giam nhe thién tai va can
bing hé sinh thai thi rimg ngdp min huyén Can
Gid con cung cip ngudn nguyén vt liéu cho céc
hoat dong san xuat, du lich, nghi dudng, ddng thoi,
la phong thi nghiém séng cho hoc tap, nghién ctru
khoa hoc va ciing la ving dat ngap nudc c¢6 gié tri
to 10n ca vé vat chét 1an tinh than, gén véi cudce
song cong dong dan cu dia phuong ciing nhu céc
tinh 14n can, cung cAp nhiéu gi4 tri khac nhau cho
du khéch trong va ngoai nudc. H¢ sinh thai rung
ngap man huyé¢n Cén Gio da va dang tré thanh mot
ngudn tai nguyén vo cung quy bau cua thanh phé
va cua cé nudc.
1. Dic diém va cong tac quan Iy, sir dung dat
rirng phong hd trén dia ban huyén Céan Giv
Nim cach trung tim TP. H5 Chi Minh khoéng

50km vé phia Péng Nam, huyén Can Gid dugc
biét dén 1a ving ha luu cua nhimg con sdng lon
nhu song Pong Nai, Sai Gon d6 ra bién Péng &
ctra Soai Rap, Pong Tranh va Vinh Ganh Rai, 1a
dia phuong c6 hé thong song rach ndi ving chang
chit voi tong dién tich mat nude khoang 21.000ha,
chiém g?m 30% dién tich ty nhién toan huyén.
Rirng ngap man huyén Can Gid phat trién trén nén
phil sa do hé thong song Sai Gon, Pdng Nai mang
dén va ling dong tao thanh nén dét, két hop véi
diéu kién khi hau nhiét d6i gié mua can xich dao,
ché @6 thiy triéu ban nhat tridu va mat do song
rach day dac dan xen nhau tao thuan loi cho su
phat trién cua hé sinh thai rimg ngdp man. Trude
day, rimg ngdp man huyén Can Gio duoc biét dén
vo1 nhing cdy ngdp man cao to, dong thuc vat
dugc danh gia rat da dang, phong phi. Giai doan
trude ndm 1976, rimg ngap man huyén Can Gio ¢6
tén 1a Rimg Sac thudc khu Rimg Séc mién Dong
Nam phén véi tong dién tich 66.611ha, trong d6 co
18 khu rimg cam (59.616 ha) va 03 khu ring béao
vé (6.995ha). Riéng pham vi qudn ly cua Ty Sai
Gon - Gia Dinh la 31.910ha, trong d6 quan Quang
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Xuyén 10.848ha, quan Can Gid 17.248 ha (1a phén
dién tich rimg thudc huyén Can Gio hién nay) va
quan Nhon Trach 3.814ha. Trong chién tranh,
hang triéu lit chat hoa hoc, hang ngan tan bom dan
duoc rai xudng da bién nhimg canh rimg bat ngan
xanh 6t cua ngap man huyén Can Gid tr¢ thanh
ving dét hoang hoa, kho can, ngudn tai nguyén
dong, thuc vat ring va thuy hai san g?m nhu bi huy
diét, mdi truong sinh thai bi 6 nhiém trim trong,
gay anh huong nghiém trong dén moi trudmg. cude
song cua cong dong dan cu dia phuong va céc
vung lan can.

Sau ngay thong nhat dat nude, rimg ngap min
Cén Gio (lac bay gio 1a huyén Duyén Hai) thudc
tinh Pdng Nai quan ly. Nam 1978, huyén Duyén
Hai duoc chuyén vé cho TP. H6 Chi Minh quan ly
va sau nay déi tén thanh huyén Can Gio. Ngay sau
khi tiép nhan huyén Can Gio tir tinh Ddng Nai, v6i
tdm nhin cta lanh dao thanh phd va quyét tim
vugt qua moi kho khan, gian kho ctia nhan dan TP,
Hb Chi Minh n6i chung va nhan dan huyén Can
Gi0 ndi riéng trong viée tréng phuc héi lai hé sinh
thai rimg ngap man huyén Can Gio, Uy ban nhan
dan TP. H6 Chi Minh d& chi dao nhanh chéng
trong lai rimg ngap man huyén Can Gid nham cai
thién moi truong sinh thai cho thanh phd; phong
chdng gi6 bdo, bao vé by bién; phuc vu nhu cau
van hoa - xa hoi va phat trién kinh té, nang cao doi
song nhan dan trong ving; phuc vu cho tham quan
nghi dudng vung rung bién cua thanh pho; tao
diéu kién cho nghién ctru khoa hoc, hoc tap vé hé
sinh thai rimg ngép man ven bién, bao ton cac loai
dong vat rimg quy hiém, khai thac ngudn tai
nguyén dic san hitu dung cia ring. Yéu cau cua
nhi¢m vu phuc hoi lai rung ngap mén la phai tré)ng
lai trong thai gian ngin nhat (20 - 30 nam), dam
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bao ding yéu cau khoa hoc ky thuat, rimg sém phu
xanh dat chat luong tot, tiét kiém vat tu, ha gia
thanh ddu tw, ning cao doi séng cho nhan dén
trong vung.

bé thuc hién nhiém vu trén, ngay 07/8/1978,
Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh ban hanh Quyét
dinh s6 165/QD-UB thanh lap Lam truong Duyén
Hai truc thude S& Lam nghiép thanh phd (nay la
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon) dé khan
truong tién hanh viéc khoi phuc lai hé sinh thai
rimg ngap man huyén Can Gio. Quyét dinh ciia Uy
ban nhan dan thanh phé duoc tat ca cac cép, cac
nganh va nhén dan toan thanh phé huong tng tich
cuc va bat tay ngay vao viée thuc hién chuong
trinh phuc héi lai rirng ngdp man huyén Can Gio.

Tir nhitng két qua dat dugc, ngay 21/01/2000,
rimg ngdp man huyén Can Gio duoc to chire To
chirc Vian hoa - Gido duc - Khoa hoc Lién Hop
quoc (UNESCO) cong nhan 1a Khu Dy trir sinh
quyén rimg ngap man Can Gig, day 1a Khu Dy trit
sinh quyén ddu tién tai Viét Nam, nam trong mang
lui Khu Dy trir sinh quyén cua thé gi6i, duge cac
nha khoa hoc trong va ngoai nuéc danh gia la khu
rimg trong tap trung phuc hoi 1on va dep nhat
Dong Nam A. Hién nay, téng dién tich tu nhién
ring phong hé huyén Céan Gio 1a 34.672,7%ha,
trong do di¢n tich ¢o rung la 32.451,02ha va dién
tich dét khac 1a 2.221,77ha (theo Quyét dinh so
3901/QP-UBND ngay 20/7/2017 ciia Uy ban nhén
dan thanh ph vé viéc cong bé hién trang rimg TP.
H6 Chi Minh nam 2016).

2. Mt s6 bat cap ciia phap Iuat vé quan ly
dat rirng phong ho tir thue tién tai huyén Céan
Gid, TP. H6 Chi Minh va kién nghi hoan thién

Trong thoi gian gan day, cac van ban phap luat
lién quan dén quan 1y va st dung dat rimg phong
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h¢ da dugc ban hanh vira ké thira nhimg quy dinh
trude ddy, vira diéu chinh, bd sung mot sé noi
dung nhim bao dam muc tiéu bao vé va phat trién
rimg bén vimg cua Dang ta. Tuy nhién, qua thyc
tién thyc thi phap ludt vé quan 1y va st dung dat
rimg phong ho, tac gia nhan thay con ton tai mot
s0 bat cap nhu sau:

Thir nhdt, khai niém vé “dit rimg”, “dit 1am
nghiép”: Luat Dat dai nam 2013 duogc sira dbi, bd
sung boi Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018
cua Qudc hdi sira doi, bd sung mot s diéu cua 37
luat ¢6 lién quan dén quy hoach (sau day goi la
Luat Pat dai) sit dung cum tir “dét rimg” nhung
khong c6 phan giai thich tir ngir vé “dét rung”. Cum
tir “d4t 1am nghiép” khong duoc néu trong Luat Dat
dai, nhung Théng tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT
ngiy 16/11/2018 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén vé quy dinh vé quan 1y rimg bén ving
(Théng tu s6 28/2018/TT-BNNPTNT) quy dinh,
dat 1am nghiép gom dat rimg dac dung, dét rimg
phong ho, dat rimg san xuat. Theo quy dinh nay,
“dat rimg” va “dat 1am nghiép”, vé co ban, co
nghia nhu nhau, c6 thé sir dung thay thé nhau. Tuy
nhién, theo cach hiéu quy dinh trong Luit Lim
nghiép ndm 2017, thi “dat lam nghiép” khong phai
chi 1a dit rimg ma con bao gdm dit xdy dung cac
co s& ché bién 1am san, vi 1am nghiép bao gom
quan ly, bao vé, phat trién, st dung ring; ché bién
va thuong mai 14m san.

Do khai niém “dat rimg” khong duoc quy dinh
trong Luat Pat dai ma dugc diéu chinh bing
Thong tu sb 28/2018/TT-BNNPTNT nén hiéu lyc
phap 1y khong cao, tham chi co cach hiéu khac
nhau vé dit rimg. Thong tw sb 28/2018/TT-
BNNPTNT quy dinh dat d& giao, cho thué dé
khoanh nudi, bao vé nhdm phuc hoi rimg bing

hinh thrc ty nhién mé chua dat tiéu chuan rimg thi
chua théng ké vao dét 1am nghiép ma thong ké
theo hién trang (thuéc nhom dat chua su dung),
tuy nhién, trén thuc té, nganh Lam nghiép van
thong ké vao dat 1am nghiép chua co rimg (dat 1am
nghiép gém dét ¢6 rimg va dat khong co rimg
dugc quy hoach dé gay trong ring theo quy dinh
cua Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 1991).

Thir hai, viéc quan ly dat va rimg gin nhu co
cting mot di tuong 1a dat rimg (6 ciing mot cach
thite quan ly 1a Iap ban d6, co ranh gidi, co ghi
chép nhimg gi ¢ trén dt), nhung trong 02 luat
(Luat Dét dai va Luat Lam nghiép) lai giao cho 02
nganh khac nhau cung quan ly va chua quy dinh rd
rang vé su phdi hop; nganh Lam nghi¢p lau nay
dugc dao tao lam vi¢e nay va da lam viéc nay,
nhung sau d6 Luat Pat dai lai ¢6 thém nganh Dét
dai quan ly dat rimg, nganh Lam nghiép chi quan
Iy rimg nhung khong thé quan rimg ma bo qua céc
nghiép vu quan ly dat rimg. Viéc nay phat sinh khi
¢6 vi pham vé dat dai trong rimg phong hg, thi can
b¢ kiém 1am khéng xir Iy ma phai phdi hop voi can
b quan ly dat dai dé xu 1y theo thim quyén, dan
dén viéc xir Iy cham va thiéu hiéu qua vi da sd can
bo quan Iy dat dai khong thuong xuyén co mat
trong rimg, it nghién ciru chuyén sdu vé rimg va
dét rimg nén khi xir ly con ling ting.

Thir ba, thong ké, kiém ké, hé théng thong tin
vé dat dai va rimg: Theo Diéu 34 Luat Dét dai,
thoi gian thue hién kiém ké dat 05 nam mot lan,
trong khi d6, theo Diéu 34 Luat Lam nghiép nim
2017 thoi han kiém ké rimg 10 ndm mot lan. Viéc
théng ké dat dai duoc tién hanh mdi nam mét 1an,
trong khi d6 Ludt Lam nghiép quy dinh khong co
thng ke rimg, thay vao do thyc hién theo ddi dién
bién rimg hang nam. Do do, sb liéu bao cdo vé st
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dung dat 1am nghiép v rimg luén chénh nhau giira
cac co quan co trach nhiém vé rimg va dat dai.

Thir twr, Luat Dat dai khéng quy dinh muc dich
str dung dét cho 1am nghiép ma dwa luén muyc dich
st dung dét cho 03 loai rimg (phong ho, dic dung,
san xuat), quan 1y luon dat di co rimg va dét trong
dé trong rung... Trong khi do, Luat Lam nghiép
nam 2017 dua ra ndi dung quan ly ring theo 03
loai rirng va cé quy hoach phat trién rimg cu thé.

Thir nim, tai Diéu 136 Lut Dat dai quy dinh
Nha nudc giao dat nimg phong hé cho to chire, ho
gia dinh, cd nhan, cng dong dan cu, tuy nhién,
Piéu 16 Luat Lam nghiép nam 2017 quy dinh Nha
nuée chi giao cho td chirc kinh té dbi véi rimg
phong hé xen k& trong dién tich ring san Xuat cua
t6 chire d6 (co gidi han nhat dinh).

Thir sdu, thim quyén chuyén muyc dich sir dung
dét ring: Theo quy dinh tai Diéu 58 Luat Dt dai,
truomg hop chuyén muc dich st dung dat rimg
phong ho, dat rimg dac dung tir 20ha tro 1én thuge
tham quyén cua Tha tuéng Chinh phii; dudi 20ha
thudc tham quyén cua Hoi dong nhan déan cap tinh;
khong quy dinh thim quyén chuyén muc dich sir
dung dbi voi dat rimg san xuat. Tuy nhién, theo
quy dinh tai Diéu 20 Luat Lam nghi¢p ndm 2017,
viéc chuyén muc dich sir dung rimg dac dung tir
50ha tr 1én thude thAm quyén cta Quédc hoi, dudi
50ha thudc thim quyén ctia Thu tuéng Chinh phu;
viéc chuyén muc dich sir dung rimg phong ho dau
ngudn, rimg phong ho bién gidi tir S0ha tro 1én
thuge thdm quyén ctia Qudc héi, tir 20ha téi 50ha
thugc tham quyén ciia Thi tuéng Chinh phu, dudi
20ha thudc thim quyén cia Hoi dong nhan dan
cép tinh; viéc chuyén muc dich st dung rung
phong hé chin gié, chin cat bay va rimg phong h
chén song, 14n bién tir 500ha tro [én thugc tham

Dan ch( & Phap luat

quyén cua Qudc hoi, tir 20ha dén dudi 500ha
thudc tham quyen ctia Thia tuéng Chinh phu, dudi
20ha thudc thim quyén ciia Hoi dong nhan dan
cép tinh; viéc chuyén muc dich s dung rung san
xuat tr 1.000ha tr¢ 1én thudc tham quyén cia
Qudc hoi, tir S0ha dén dudi 1.000ha thudc tham
quyén cua Thu tuéng Chinh phd, dudi 50ha thuge
tham quyén cua Hoi dong nhan dan cdp tinh; viéc
chuyén muc dich sir dung rimg bao vé ngudn nuée
cua cong dong dan cu thude tham quyén cta Hoi
ddng nhan dan cip tinh.

Thir bdy, quyén cla hd gia dinh, ca nhan su
dung dat, 1a chu ring: Pidu 179 Luat Pat dai quy
dinh ho gia dinh, ca nhan duge Nha nudc giao dat
trong han mtrc; d4t duoc nha nudc giao c6 thu tién
st dung dat, cho thué d4t tra tién thué dét 01 lan
cho ca thoi gian thué co quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, thira ké, tang cho, thé chép, gop
von bang quyén sir dung dat (khong han ché ddi
vGi rimg san xuat 1a rimg trong va c han ché d6i
voi dat rung phong hd), trong khi d6 Luat Lam
nghi¢p (Piéu 14, biéu 81) quy dinh hd gia dinh, ca
nhan dugc Nha nudc giao rung phong h¢ khong
duoc quyén cho thué rimg, khong dugc chuyén
nhuong rung.

Tir nhitng bat cap néu trén, theo tic gia, cac co
quan quan ly nha nudc va cac nha lam luat can ra
soat nhing bat cap, chong chéo, mau thuin ciia hé
théng phat lut vé rimg, tir 46 dé xuat, trinh Qudc
hoi stra d6i, bd sung nhirng quy dinh cua Luat Pit
dai tuong thich vai Luat Lam nghiép sao cho phu
hop v6i nhu cdu phat trién va thuc tién quan 1y, st
dung dat rimg ciia nudc ta; dong thoi, gop phan
bao dam tinh thng nhat trong hé thong phap luat
cua Viét Nam trong linh vuc quéan ly, bdo vé va
phat trién bén vimg hé sinh thi rimg Q





