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MO HNH QUAN LT NHA NUGC VE NGHE THUAT BIEU DIEN
G TRUNG QUAC VA HAN QuéC

B LUONG THI HOA *

Tém tit: M6 hinh quan 1y nha nude doi voi vin héa dwoc nghién ciru va cong bé trong nhitng nim
qua dd chimg t6 tinh phirc tap cua vén dé. Bdn than nghé thudt biéu dién néi riéng va van héa néi chung
la mot “ngdi nha trieu twong ", vi vdy, mé hinh quan ly nha nudc ciing chira dady nhitng yéu té trieu teong.
Bai viét nay gici thiéu mé hinh quan Iy nha nwéc vé nghé thugt biéu dién ciia Trung Quéc va Han Quéc,
ciing nhu cdc goi mdé cho mé hinh quan Iy nha nude vé nghé thudt biéu dién tai Viét Nam.

Abstract: The state management model for culture, which has been researched and published in recent
years, has proved the complexity of the problem. Performing arts itself in particular and culture in general
is an "abstract house", so the state management model is also full of abstract elements. This article
introduces the state management model of the performing arts in China and Korea, as well as suggestions
for the state management model of the performing arts in Vietnam.

1. M6 hinh quan ly nghé thuat biéu dién cta
Trung Quéc

M@ hinh quan ly nha nwéc vé nghé thuat biéu dién
clia Trung Quédc twong dbi gibng mé hinh quan Iy nha
nwéc vé nghé thuat biéu dién tai Viét Nam. Dac trung
thé ché td chirc quan ly sw nghiép van héa néi chung
va nghé thuat biéu dién ni riéng véi Nha nuéc 1a chi
thé&. Nha nwéc lay viéc quan ly sy nghiép van héa la
mot chirc ndng quan ly quan trong clia chinh quyén
cac cép. T chinh quyén Trung wong dén céc chinh
quyén cac tinh (khu ty tri, thanh phé tryc thudc),
thanh phd, huyén cho dén cac co s& xa, tran, déu co
co cau td chirc chuyén mén thay mat Nha nwéc lam
cbng viéc quan ly sw nghiép van héa, déng thoi vé
mat phwong cham, chinh sach quan ly sy nghiép van
hoa, co ciu quan ly dé lai chiu sy chi dao trye tiép
clia co' quan Pang cling cép.

Trong cach quan ly nghé thuat biéu dién cla
Trung Quéc, cac bién phap quan Iy hanh chinh, chinh
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tr, phap luat, kinh té, dw luan xa hoi... tac dong qua
lai, bd sung cho nhau. Van dung nhiéu bién phap
quan ly ddi vé&i viéc giai quyét nhirng van dé xuét hién
trong doi séng va viéc quan ly nghé thuat biéu dién
cang gitp ich cho sy tich cie, chi dong clia cac don
vi nghé thuat biéu dién, nhitng ngudi lam cong tac
trong linh virc nghé thuat biéu dién va giup diéu hoa
cac mbi quan hé trong qua trinh xay dwng, phat trién
va quan ly cac hoat ddng van héa. Trong viéc xay
dyng cac chinh sach vé nghé thuat biéu dién, Trung
Quéc cang cha y va con trong viéc van dung bién
phap quan Iy bang phap luat va bién phap kinh té.

Trung Quéc phan chia cac mirc 6 quan ly nghé
thuat bidu dién cla minh thanh ba cAp: Quén ly vi
md, quan ly trung mé va quan ly vi mé.

(i) O cap vi m6, Qubc vy vién la chu thé quan ly
v@i chirc nang xac dinh chién lugc, quy hoach, muc
tiéu, nhiém vy, chinh sach chung vé& phat trién sw
nghiép van hoda ca nwéc, diéu hda cac quan hé chi
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dao trong qua trinh phat trién sy nghé thuat biéu dién
clia ca nwéc... Thong qua phuong thire quan ly 1a dé
ra quy hoach, ké hoach, phwong cham, chinh sach;
dé ra cac van ban quy pham phap luat, ménh Iénh
hanh chinh dé& thuc hién quan ly vi mé déi véi sw
nghiép nghé thuat biéu dién.

(i) & cép trung md, Bo, Uy ban, Cuc chirc ndng
quan ly sw nghiép truc thudc Quéc vy vién nhw Bo
Van hoéa, Cuc Nghé thuat... Chinh quyén nhan dan
cac tinh, khu tw tri, thanh phé triec thube cén clr vao
muc tiéu, chién lwoc, nhiém vu chinh sach chung,
quyét sach vi md clia Nha nwéc vé phat trién sy
nghiép nghé thuat biéu dién cla nganh, dia phuong
minh; nghién cru @& ra nhi¥ng budc di, bién phap,
chinh sach thwe hién cu thé, ddng théi phu trach viéc
t6 chtre thye hién.

(iii) O cép vi md, cac co quan hanh chinh, Dang

ay, hoi nghi dai biéu cdng nhan vién chirc, tiéu ban
van nghé cla cac don vi si nghiép, xi nghiép van
héa - nghé thuat... can c nhiém vy, myc tiéu chung
vé phat trién nghé thuat biéu dién cda Nha nuwéc va
dia phwong minh dé sép xép toan bd hoat dong san
xuét, kinh doanh ctia don vi minh.

So sanh véi diéu kién thuc tién Viét Nam, mirc do
quan Iy vi mé twong (ng véi Quéc hoi, quan ly trung
mo 13 Bo Van hoa, Thé thao va Du lich va Uy ban
nhan dan cac tinh (théng qua S& Van hoa, Thé thao
va Du lich) va quan ly vi mé la cac don vi thugc B9,
thudc S& Van héa, Thé thao va Du lich va cac doanh
nghiép nghé thuat biéu dién.

Trong linh vyec quan ly trung mé (quan ly cia
nganh nghé thuat bidu dién), Trung Quéc nhan manh
dac trwng tiép ndi cai trén, goi mé cai dwdi, tu hop &
gitra, trong d6, tiép ndi cai trén Ia chap hanh, goi m&
cai dudi la quyét sach. Nghia 14, sau khi tiép nhan
cac quyét dinh vi mo tir phia Nha nwéc, nganh nghé
thuat biéu di&n can phai nhanh chéng tiép thu, nghién

ctru, dwa vao diéu kién thuc tién dé dwa ra nhirng hé
thdng quyét sach cu thé. Quan ly trung mé tap trung
vao nhiéu chirc nang: Quyét sach, chap hanh, giam
sat, don dbc, kiém tra, didu hoa, tb chirc, khdng ché,
chi dao, tw van...

Pé hoan thién co ché quan ly clia nganh nghé
thuat biéu dién, Trung Qudc da dua ra mét s6 khuyén
nghi sau: (i) Téng két thwc trang cong tac quan Iy
nganh nghé thuat biéu dién; (ii) Trng budc kién toan
va hoan thién hé thdng diéu hanh quan ly ciia nganh
voi yéu cu chung la cau néi gitr diéu hanh vi mé va
diéu hanh vi mg; (iii) Biéu chinh, hoan thién hon nira
chirc nang quan ly truc tiép dbi véi cac sy nghiép, co
cAu nghé thuat biéu dién, cac hang myc phat trién
nghé thuat biéu dién quan trong; (iv) Hoan thién co
ché van hanh cua nganh d6 la thyc hién khoa hoc
hoa quyét sach quan ly.

Viéc xay duwng chinh sach & Trung Quéc c¢6
nhitng nguyén tic co ban nhu: (i) Nhat tri véi cac tinh
chét, phwong huéng va muc tiéu phat trién cla sy
nghiép van hoa chd nghia x& hdi; (i) Phat trién sw
nghiép nghé thuat bidu dién phai can déi nhip nhang
voi st phét trién cta ca nén kinh té - xa hai; (i) Ton
trong quy luat khach quan cla céng cudc xay ding
va phat trién sw nghiép van hoa chi nghia xa hoi
mang mau sic Trung Quéc; (iv) Tinh khoa hoc, théng
nhét va ddng bod cta hé théng chinh sach.

Qua nghién ctru md hinh quan ly nha nwéc vé
nghé thuat biéu dién cda Trung Qudc, bai hoc ddi véi
viéc xay dyng chinh sach & Viét Nam 1a Nha nuwoc
ludn phai co vai trd chd dao trong viéc xay dung va
phét trién nghé thuat bidu didn, d&c bigt cAn phan biét
cac chinh sach & mirc do khac nhau phai dwoc thue
hién khac nhau. Chinh sach cia Bé Van hoa, Thé
thao va Du lich can dwoc xac dinh nhw chinh sach
cha don vi quan ly trung mo, khéng bao quéat nhw
quan ly vi md va khéng quéa cu thé nhw cac chinh
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sach cua cac don vi quan ly vi mo.

2. M6 hinh quan ly nghé thuat biéu dién cua
Han Quéc

Hién nay, Han Quéc 1a nuwéc co nganh cong
nghiép bién dién phat trién manh nhét thé gioi. Tuy
nhién, Han Quéc két hop rét tot viéc gitr gin va phat
huy cac gia tri van hoa truyén théng véi viéc phat
trién van hod - nghé thuét dwong dai. Ca hai linh vuc
nghé thuat biéu dién truyén thdng va duong dai cla
Han Quéc déu dat dwoc nhidu thanh twu dang kham
phuc. Han Quéc la mdt trong nhirng quéc gia chau A
vira c6 co quan quan ly nha nwéc thue hién quan ly
vé nghé thuat bidu dién (1a Bo Van hoa va Du lich),
vira ¢ co quan chuyén cham lo phat trién vén hoa -
nghé thuat & khu vgc phi nha nwéc (18 Hai ddng
Nghé thuat Han Quéc). B6 Van héa va Du lich la co
quan thuc hién chirc nang quan ly nha nwéc vé van
hoa, du lich va thé thao. Co cAu té chirc ciia B§ gdm
12 cyc, vy, trong d6, Cuc Nghé thuat quan ly chuyén
mon vé nghé thuat biéu dién.

Diém ndi bat trong chinh sach nghé thuat biéu
dién clia Han Quéc 1a sy dich chuyén viéc hoach
dinh chinh sach nghé thuat biéu dién tir co quan
quan ly nha nwéc trung wong sang phan cap, phan
quyén cho cac chinh quyén dia phwong vai sy tham
gia tich cyc clia xa hdi dan sy, bao gdm cac don vij
t chirc nghé thuat biéu didn, cac quy nghé thuat bidu
dién, cac nha nghién ctru, cac tb chirc phi Chinh phu
va gi¢i van nghé si trong qua trinh nghién ctru, hinh
thanh, xay dyng va trién khai thwc hién chinh sach
nghé thuét biéu dién.

Chinh sach nghé thuat biéu dién clia Han Quéc
dwoc xay dyng dya trén cac nguyén tic co ban nhu:
Vén hda va ca nhan; van hoa va cdng déng xa hdi,
van hoa va kinh té; van héa va dia phuong; van hoa
va thé gidi. Viéc hoach dinh chinh sach khéng chi ¢
cac can bd nha nwéc, ma con co ca sy tham gia clia
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cac nha nghién ctru chinh sach van héa, dai dién cac
t6 chirc xa hdi dan sw, cac td chirc phi Chinh phi va
cac nghé si. Nguoi ta goi day la qua trinh dan cha
hoa trong cdng tac hoach dinh chinh sach nghé thuat
biéu dién.

Han Quéc da thanh lap Hoi ddng Nghé thuat Han
Qudc vao ndm 2005 trén co s& Quy Phat trién van
héa nghé thuat quéc gia trwdc day véi myc dich bdo
tén va phat huy gia tri cac di san vin héa Han Quéc
thdng qua hé tro phat trién cho cac linh vye van héa
nghé thuat, dac biét la khu vure phi Chinh pha. O cac
dia phuong déu c6 Hoi ddng Nghé thuat dia phwong,
bén canh do la Quy Van héa nghé thuat. Moi quan hé
cbng tac va mirc o doc lap gitra co quan quan ly nha
nuwéc trung wong va dia phwong véi cac Hoi dong
Nghé thuat dang la van @ tranh luan gitra cac bén
lién quan.

Cac doanh nghiép van hoa & Han Quéc déu la
doanh nghiép tw nhan, nhwng Nha nuwéc hét stc
quan tdm hé trg' phat trién nganh céng nghiép van
héa. Cuc Cong nghiép van hoéa thudc BO Van hoa va
Du lich Han Quéc la co quan chuyén hoach dinh
cach chinh sach nhdm tang cudng kha nang canh
tranh cta nganh cdng nghiép van héa trong d6 co
finh vyc nghé thuat bidu didn Han Quéc trén thi
treong quéc té. Nghién clru md hinh quan Iy nha
nwéc vé nghé thuat bidu dién clia Han Quéc giup
chiing ta c6 dwgc mét bai hoc tét trong viéc phat huy
néng lirc canh tranh hiéu qué cla nén cdng nghiép
van hoa (trong d6 c6 linh virc nghé thuat bidu dién)
cling nhw sy dich chuyén co ché hoach dinh chinh
sach nghé thuat biéu dién qudc gia. Cong tac hoach
dinh chinh sach, xay dwng phap Iuat @ quan ly nha
nwoc vé nghé thuat bidu dién bao givr cling phai di
trwéc mot bwde. Nha 1am luat phai ndm bt duoc
nhitng gi dang dién va sé dién ra dé tir do vach ra
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